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1. Uvob

V nariadeni (ES) ¢&. 862/2007* (d’alej len ,,nariadenie*) sa stanovuju spolocné pravidla pre tvorbu
europskej Statistiky o migracii @ medzinarodnej ochrane v Europskej unii (EU) Tato Statistika sa
tyka medzinarodnych migracnych tokov do EU, zEU avramci EU, podte ‘migrujuceho
obyvatel'stva v EU, ako aj nadobudnutia a straty ob¢ianstva &lenského §tatu EU. Zahfia aj
Statistiku o azyle a riadenej migracii, ktora sa tyka:

e ziadosti 0 azyl vratane ziadosti maloletych bez sprievodu, prvostupiiovych rozhodnuti
aodvolacich rozhodnuti o priznani alebo odnati réznych foriem postavenia
medzinarodnej ochrany a 0s6b presidlenych do EU,

e Statistiky o ¢lenskych §tatoch uplatiiujicich nariadenie Dublin 1112,

e tatnych prisluinikov krajin mimo EU (tretich krajin), ktorym bol odoprety vstup do
¢lenského Statu na vonkajsSej hranici alebo o ktorych sa zistilo, Zze sa neopravnene
zdrziavaji na tUzemi cClenského Statu podla vnutroStitnych pravnych predpisov
tykajucich sa prist'ahovalectva,

o povolen}' na pobyt vydanych $tatnym prislusnikom tretich krajin, dizky platnosti
povolenia a dovodu (kategoria pristahovalectva) vydania povolenia, a

e Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol vydany prikaz opustit Uzemie
¢lenského Statu na zaklade pravnych predpisov tykajucich sa pristahovalectva, alebo
ktori boli zaevidovani ako osoby odchadzajuce z ¢lenského Statu po vydani takéhoto
prikazu, v ¢leneni podl'a ob¢ianstva.

V ¢lanku 12 nariadenia sa vyzaduje, ze ,,[d]o 20. augusta 2012 a potom kazdé tri roky Komisia
predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o S$tatistikach zostavenych podl'a tohto
nariadenia a o ich kvalite.*

Toto je Stvrta sprava Komisie o vykondvani nariadenia, ktorej predchadzali spravy prijaté
v rokoch 20123, 2015* a 2018°. Poskytuje informacie o pokroku, ktory ¢lenské §taty spoloéne
s Komisiou (Eurostatom) dosiahli pri vykonavani nariadenia od roku 2018, a opisuje budlce
kroky na d’al$ie zlepsenie kvality tychto 3tatistik. Cast’ 2 stru¢ne uvadza najdolezitejsie trendy
vyvoja. Cast’ 3 sa tyka celkového pokroku a aspektov kvality §tatistik zostavenych za referenéné
obdobia v rokoch 2018 az 2020. Cast 4 sa zameriava na prebiehajlice prace na vykonavani
revidovanych poziadaviek na Statistiku za referenéné obdobia od roku 2021 a na nové iniciativy

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 862/2007 z 11. jila 2007 o §tatistike Spologenstva o migracii
a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 311/76 0 zostavovani Statistik zahrani¢nych
pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z26.juna 2013, ktorym sa stanovujl kritéria
a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnd ochranu podanej
Statnym  prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez S§tatnej prislusnosti v jednom z ¢&lenskych S§tatov
(U.v.EU L 180, 29.6.2013, s. 31).

3 COM(2012) 528 final.

4 COM(2015) 374 final.

> COM(2018) 594 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007R0862
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018DC0594

na rie$enie meniacich sa politickych potrieb v nadchadzajicich rokoch. Cast’ 5 uzatvara spravu
a uvadza d’alSie kroky.

2. NAJDOLEZITEJSIE TRENDY VYVOJA OD ROKU 2018

Po obdobi neustaleho zlepSovania, ktoré predchadzalo poslednej sprave zroku 2018, sa
vSeobecna dostupnost’ a kvalita dajov — najméa tplnost’, v€éasnost’, porovnatel'nost’ a presnost’ —
stabilizovali na vysokej Grovni naprie¢ vSetkymi zbermi udajov. Avsak z dévodu rychlo sa
meniacej povahy migréacie vznikli v EU nové potreby, pokial’ ide o vEasnejsiu a podrobnejsiu
Statistiku o azyle, navratoch, presidlovani a povoleniach na pobyt.

Komisia v maji 2018 prijala navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie®, s cielom rozsirit
poziadavky na tudaje o azyle ariadenej migracii. V nariadeni (EU) 2020/8517 sa vyrazne
aktualizuju Statistiky o azyle a riadenej migracii z hl'adiska novych premennych, podrobnejSich
Cleneni a CastejSich zberov udajov za referencné obdobia od roku 2021. Nové poziadavky sa mali
postupne zavadzat’ od datumu nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia 12. jula 2020 az do 1. jula
2021. VsUlade s ¢lankom 11a nariadenia udelila Komisia do¢asné vynimky® 16 ¢lenskym
statom® na zaklade odovodnenych Ziadosti. Eurostat bude pravidelne monitorovat pokrok
V oblasti nevyhnutnych uprav vnutrostatnych systémov tvorby Statistiky v dotknutych ¢lenskych
Statoch. Dostupnost’ udajov sa uz zlepSila vd’aka tomu, Ze od marca 2021 st udaje poskytované
na mesacnej (ziadosti o azyl) a stvrtro¢nej (prvostupiiové rozhodnutia o azyle, navraty) baze.

Nové poziadavky na povinné zbery tdajov o azyle ariadenej migracii sa musia zaviest' pre
vsetky prislusné referencné obdobia od janudra 2021. S cielom zabezpecit hladky priebeh
Eurostat pocas roku 2020 pracoval s narodnymi expertmi na zodpovedajicom revidovani
prislusnych technickych usmerneni pre zbery tdajov avnovembri 2020 skupina expertov
schvalila vSetky nové verzie. Okrem toho sa aktualizuju vSetky procesy tvorby Statistiky v sulade
S prisluSnymi harmonogramami pre revidované mesacné, Stvrtro¢né a rocné zbery tdajov vratane
aktualizovanej metodiky, vzorov na podavanie sprav, postupov prenosu udajov a formatov, ako aj
validaénych pravidiel.

V zmysle ¢lanku 9b nariadenia poskytuje Komisia finanéné prispevky z rozpoétu EU na podporu
nevyhnutnych opatreni v oblasti vyvoja avykonavania v ¢lenskych Statoch. Prislusnymi
nastrojmi st granty poskytované Eurostatom a podpora v ramci nového Fondu pre azyl, migréciu
a integraciu®.

Eurostat a ¢lenské Staty okrem toho pokracovali v investicidch do kvality Udajov a metodickych
zlepSeni. Na jednej strane pokrocili prace v oblasti chybnej klasifikacie demografickych udalosti;

& COM(2018) 307 final.

" Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/851 z 18.jGna 2020, ktorym sa meni nariadenie (ES)
&. 862/2007 o statistike SpoloGenstva o migracii a medzinarodnej ochrane (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 1).

8 VVykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/431 z 10. marca 2021, ktorym sa uréitym ¢lenskym $tatom udeluju
vynimky z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.862/2007 o statistike Spolocenstva o migracii
a medzinarodnej ochrane (U. v. EU L 86, 12.3.2021, s. 5).

% Belgicko, Cesko, Nemecko, gpanielsko, Francuzsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Litva, Malta, Holandsko,
Pol’sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko.

10 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.086.01.0005.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0001.01.ENG

zaClenenia/vyltcenia Ziadatelov o azyl auteCencov; prierezovej koherentnosti medzi udajmi
0 migracii, azyle a povoleniach na pobyt a zaistenia stabilnej demografickej rovnovahy. Na
druhej strane cielom rychlo reagovat’ na meniace sa politické potreby a tym zachovat’ vysoka
relevantnost’ v kratkodobom horizonte sa zriadili dobrovolné zbery udajov vratane Udajov
0 maloletych bez sprievodu ziadajicich o azyl, o navratoch Vv jednotlivych Stvrtrokoch
a 0 migracii z/do EU vramci jej nového zloZzenia po vystipeni Spojeného kralovstva.
V savislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 ¢lenské staty a Eurostat najnovsie zabezpecili,
aby prenosy a zverejiiovanie udajov boli v silade s ich kalendarom zverejfiovania S$tatistickych
Gdajov.

Technické zlepSenia prispeli k zachovaniu vysokej relevantnosti Statistickych vystupov a zaroven
viedli k efektivnejSiemu overovaniu a spractvaniu udajov. Sucasne stym je na zaklade
pokracujuceho pravidelného zberu rozsiahlych metatdajov tykajicich sa kvality mozné lepSie
posudzovat’ a monitorovat’ kvalitu poskytovanych tdajov. V pripade potreby sa odoslali Gradné
listy s cielom zabezpecit’ sulad s pravnymi povinnostami.

3. KVALITA ZOSTAVOVANYCH STATISTIK

Na ucely Sirenia tychto eurdpskych Statistik pokracovala Komisia (Eurostat) v Uzkej spolupraci
so vSetkymi prisluSnymi vnuatroStatnymi organmi. Narodné Statistick¢ Urady st hlavnymi
dodavatel'mi Statistickych udajov o migracnych tokoch, nadobudnutiach obcianstva a pocte
obyvatel'ov. Statistiky o povoleniach na pobyt ao azyle obvykle pochadzaji priamo
Z ministerstiev vnutra alebo pristahovaleckych turadov. Statistiky o kontrolach na hranici
a odsune neopravnenych migrantov poskytuju aj ministerstvd vnutra alebo pristahovalecké
Urady, alebo policajné organy.

Na hodnotenie kvality poskytovanych udajov ziskava Eurostat od ¢lenskych Statov rozsiahle
metaudaje a informécie o kvalite. Vysledné vnutrostatne spravy o metaddajoch, ktoré su verejné,
slizia ako pomocka pri kontrolach kvality, hodnoteni a d’aldich zlepSeniach!’. Pomahaj(
pouzivatelom spravne interpretovat’ a pouzivat’ Statistiky. R6zne aspekty kvality sa samostatne
rieSia v nasledujucich Castiach spravy.

3.1. Relevantnost’

Od spravy z roku 2018 zostali prenosy udajov vo vSeobecnosti na vel'mi vysokej urovni tplnosti.
Napriek tomu ostavaju niektoré otazky nedorieSené, najma v pripade Statistik o dublinskych
konaniach.

Statistiky o migréacii a medzinarodnej ochrane sa pouZivaju na Gcely politik EU v oblasti
migracie, vnutornych zalezitosti, zamestnanosti, socidlnych veci, spravodlivosti, vonkajSich
vztahov a l'udskych prav. Komisia vychadza z tychto udajov pri priprave pravidelnych sprav,
navrhov politik a sprav o vykonavani pozadovanych podl'a pravnych predpisov EU, ako aj pri
uskuto¢novani politickych analyz.

11 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (len v angli¢tine);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (len v angliétine);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (len v anglictine);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (len v anglictine);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acqn_esms.htm (len v angli¢tine).
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Statistiky na zaklade nariadenia boli v obdobi 2014 —2020 pouzité na uréenie pridelovania
rozpoc¢tovych prostriedkov ¢lenskym Statom v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integréciu
(ziadatelia o medzinarodni ochranu, udelovanie postavenia osoby s ochranou, vydavanie
oprévneni na pobyt z osobitnych dévodov, navraty) a nastroja pre finanéni podporu v oblasti
vonkajSich hranic a viz (pocet oséb prekracujucich vonkajsSie hranice, Statni prisluSnici tretich
krajin, ktorym bol na vonkaj$ich hraniciach odoprety vstup). V obdobi 2021 — 2027 sa pre
niektoré nové fondy EU opit’ predpokladaji podobné pravidla pridelovania prostriedkov.
Pridelovanie finanénych prostriedkov na vnutroStatnej urovni v ramci nového Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu (pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 10) sa opiera 0 najnovsie ro¢né Statistiky
Eurostatu (z troch predchadzajucich kalendarnych rokov) o osobach, ktoré poziadali
0 medzinarodnt ochranu alebo ktorym bola udelenda, o presidlenych osobach, pocte Statnych
prislusnikov tretich krajin s oprdvnenym pobytom, prvych povoleniach na pobyt, osobéch
povinnych opustit’ uzemie ¢lenského S$tatu a 0 vratenych osobach. Novy Nastroj financnej
podpory na riadenie hranic a vizovi politiku'? (ako su¢ast’ Fondu pre integrované riadenie hranic)
vychadza z najaktualnejsich eurdpskych Statistik o Statnych prislusnikoch tretich krajin, ktorym
bol odoprety vstup na vonkajsich pozemnych alebo ndmornych hraniciach alebo na letiskach.

Tieto §tatistiky vyuZivaji aj agentary EU v oblasti migrécie, ako napriklad Frontex a Eurépsky
podporny Urad pre azyl, s ktorymi Eurostat (Uzko spolupracuje pri zbere Gdajov a Statisticke;j
metodike. Dalsimi prikladmi st publikacie Vedomostného centra pre migraciu a demografiu®?,
ktoré pdsobi v ramci Spoloéného vyskumného centra Komisie, a Eurdpskej migracnej siete®®.
Eurostat je hlavnym prispievatel'om $tatistik do takychto publikacii.

A napokon pravidelnymi pouzivatelmi Statistik su vnutroStitne spravne organy, medzindrodné
organizécie, akademicki vyskumni pracovnici a skupiny ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré pracuji na
Sirokom spektre tém vratane zaélenovania pristahovalcov, vytvarania a monitorovania
vnutro$tatnych postupov tykajicich sa azylu a pristahovalectva a projekcii tykajucich sa
obyvatel'stva a pracovnej sily.

3.2. Presnost’

Clenské $taty vo vieobecnosti neustale udrziavaju Statisticku presnost’ na vysokej urovni alebo ju
zlepSuji. V stvislosti so Statistickou presnostou vSak stale pretrvavaji konkrétne problémy
v pripade Gdajov 0 medzinarodnej migrécii. Tieto slvisia s nedostato¢nym pokrytim (t. j. 0soby,
ktoré sa neprihlasia na mieste svojho pobytu) a nadmernym pokrytim (t. . osoby, ktoré sa
neodhlasuju, ked’ze ¢asto nemaji povinnost’ alebo stimul to urobit’). S cielom d’alej zlepSovat
presnost’ v tejto oblasti si ¢lenské §taty vymienajii udaje s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi a pouzivaju
techniky odhadu a dodatoéné administrativne zdroje tidajov. Sloboda pohybu v ramci EU
a problémy savisiace s ochranou osobnych udajov limituju d’al$ie zlepSovanie kvality migracne;j
Statistiky, najmd v svislosti s obéanmi EU, ktori sa prestahovali a maji pobyt v inom &lenskom
State.

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa ako stcast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovld politiku
(U.v.EU L 251, 15.7.2021, s. 48).

13 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

14 Eurdpska migraéna siet’ (EMS), napr. https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-

asylum-2019_en (len v angli¢tine).
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3.3. Vcasnost’ a ¢asova presnost’

Lehota na zasielanie Udajov je v zavislosti od typu prislusnych udajov od 2 do 12 mesiacov po
referenénom datume alebo po skonceni referenéného obdobia. Automatizované postupy extrakcie
na vnutrostatnej Grovni a pravidelné monitorovanie Eurostatom vo vSeobecnosti zabezpecuju
presné zasielanie udajov. Najmid lehoty na prenos udajov sa od roku 2018 vo vSeobecnosti
dodrziavaji s konstantnym alebo mierne sa zlepSujicim trendom, pricom nevyrieSené ostavaju
niektoré problémy v pripade Statistiky o dublinskych konaniach. Iné neopakujlce sa probléemy,
ktoré sa vyskytn, su nadalej ojedinelé, napriklad prilezitostné narusenia v dosledku
nedostupnosti personalu alebo zlyhani pocitatovych systémov. Pandémia ochorenia COVID-19
nemala vplyv na vykonavanie ¢asovych planov zverejiiovania.

3.4. Pristupnost’

Statistické tidaje a metatidaje s volne dostupné na webovom sidle Eurostatu v &asti Population
13(Obyvatel'stvo). Okrem toho sa tieto Statistiky pravidelne objavuju v aktualizovanych &lankoch
Statistics Explained (Statistiky v skratke)'® a v publikaciach prehl'adov, ako napr. Key figures on
Europe (Hlavné Gdaje o Eurdpe) (vydanie zroku 2020)!7 alebo Report on the impact of
demographic change (Sprava o vplyve demografickej zmeny) z roku 20208 (uvadzajlca Gdaje
0 migraénych tokoch a pocte obyvatel'ov podla obcianstva).

Statistika tvorena podl'a nariadenia nad’alej patri medzi najviac vyhl'adavana eurdpsku tatistiku.
Od roku 2016 je Statistika o medzinarodnej migracii Castou ¢islo jeden spomedzi tematickych
Casti na tejto webovej lokalite s neustadlym vysokym zdujmom pouzivatelov, ktory trvad az
dodnes. Rovnako na webovej lokalite Statistics Explained (Statistiky v skratke) je priebezne
aktualizovany ¢lanok o $tatistike o migracii a migrujicom obyvatel'stve!® od roku 2016 jednou
Z najnavstevovanejSich stranok. Od roku 2018 vydal Eurostat 42 publikacii a azyle a riadenej
migracii. Priebezne aktualizovany ¢&lanok o ro¢nej azylovej statistike®® na webovej lokalite
Statistics Explained (Statistiky v skratke) je od roku 2018 vel'mi popularny s priblizne 200 000
zobrazeniami ro¢ne. Tato Statistika méa vel'mi dobru viditeI'nost’ aj na kanaloch socidlnych medii
Eurostatu.

3.5. Porovnatel’nost’

Metodické usmernenia a usmernenia tykajice sa zostavovania S$tatistiky platia uz dlho asU
pravidelne zlepSované na ucely Statistiky o medzinarodnej migracii, nadobudnuti obcianstva,
azyle, presadzovani pravnych predpisov tykajucich sa pristahovalectva a povoleniach na pobyt.
Pomahaju ¢lenskym S$tatom zabezpeCit'® porovnatelnost, ktord je vo vSeobecnosti v sUlade
s pravnymi predpismi EU a medzindrodnymi odportéaniami.

Od kedy bola s ¢lenskymi $tatmi dosiahnuta dohoda o uplatiiovani rovnakého vymedzenia
vekovych skupin a ¢lenenia podl'a veku, ako aj o vymedzeni agregatov za EU, vykazuju Statistiky

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (v anglictine, vo francuzstine a V neméine).

16 hitp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population a https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (len v anglictine).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EI-20-001 (v angli¢tine, vo franclzstine
a Vv nemcine).

18 COM(2020) 241 final a sprievodny dokument SWD(2021) 46 final (len v angli¢tine).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

20 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics

0 medzinarodnej migracii nad’alej vysoku konzistentnost' so zberom demografickych udajov
podl'a nariadenia (EU) &. 1260/2013?%. Eurostat na zabezpe&enie porovnatelnosti overuje, &i st
prijaté Udaje vnatorne a ¢asovo konzistentné a porovnatelné medzi regionmi a krajinami. Pokial
ide o0 porovnatelnost medzi krajinami, nariadenim sa stanovuje harmonizované vymedzenie
pojmov pre Gdaje 0 migra¢nych tokoch. Najt'azSie sa rie$ili problémy suvisiace s uplatiiovanim
osobitného vymedzenia pojmov, pokial ide o Statistky o migra¢nych tokoch a nadobudnuti
obcianstva. Od spravy zroku 2018 zodpovedaji zasielané tdaje pre Statistiky o migracii
a nadobudnuti obcianstva vo vSeobecnosti vo velkej miere poziadavkam. Napriek tomu mozu
Udaje o0 migrujucom obyvatel'stve na zaklade nariadenia vychadzat bud’ z vymedzenia pojmu
obvykly pobyt, alebo pojmov opravneny alebo registrovany pobyt. Tato flexibilita sa vyuziva na
ziskanie plne konzistentného suboru Udajov o0 obyvatel'stve na vnutroStatnej urovni na ukor
znizZenej porovnatelnosti medzi krajinami (pozri Cast’ 3.6). Ide o jeden z vychodiskovych bodov
pre S$irSiu harmonizaciu definicii a pojmov Vv oblasti demografickej Statistiky a Statistiky
0 medzinarodnej migracii (pozri Cast’ 4.2).

Pokial’ ide o Statistiku o azyle a riadenej migracii, ¢lenské Staty vo vSeobecnosti dosahuji dobru
urovenn suladu s vymedzenim pojmov. V niekolkych ¢lenskych Statoch pretrvavaju niektoré
konkrétne problémy, najmd vSak na urovni podkategorii Clenenia. Eurostat v spolupraci
S narodnymi expertmi pripravuje Specializovany slovnik s cielom d’alSej harmonizacie tychto
oblasti. Tato praca je uz vo vel'mi pokrocilom $tadiu a uverejnenie slovnika sa o¢akava v roku
2021.

3.6. Koherentnost’

Nariadenie ponechéva na Clenskych Statoch, aby vymedzili pojem migrujice obyvatel'stvo bud’
ako obyvatel'ov s obvyklym pobytom, alebo obyvatel'ov s opravnenym alebo registrovanym
pobytom. V nariadeni (EU) &. 1260/2013 sa od ¢&lenskych $tatov vyzaduje, aby zabezpedili
konzistentnost udajov o obyvatel'stve podl'a ¢lanku 3 nariadenia s udajmi o migrujicom
obyvatel'stve podl'a ¢lanku 3 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (ES) ¢&. 862/2007, ked'Ze tieto udaje
0 obyvatel'stve systematicky si¢asne vyuzivaju Statistici a demografi. VSeobecné problémy vsak
pretrvavaju. Napriklad z dévodu v sucasnosti nedostato¢nej harmonizacie medzi pravnymi
zakladmi su definicie a uplatiiovania popula¢nej zékladne medzi $tatistikou o migracnych tokoch
a inymi demografickymi Statistikami nedostato¢ne koherentné. To bude kI'icovou otdzkou pri
komplexnejSom rieSeni SirSej harmonizacie definicii a pojmov V oblasti $tatistiky obyvatel'stva
ako celku, ktora zahfiia s¢itanie obyvatelov, demografiu a medzinarodn migraciu, na trovni EU
(pozri Cast’ 4.2).

Eurostat sa od roku 2018 snazi posudzovat’ konzistentnost’ v ramci oblasti (napr. v oblastiach
azylu alebo povoleni na pobyt), ako aj prierezovi koherentnost’ (medzi Statistikami o azyle,
povoleniach na pobyt a medzinarodnej migrécii). V ramci tejto prace boli identifikované synergie
aj rozdiely medzi Statistikou o prvych povoleniach na pobyt vydanych Statnym prislusnikom
tretich krajin a statistikou o dlhodobej medzinarodnej migracii Statnych prislusnikov tretich
krajin. Podrobnejsie zistenia su uverejnené v metatdajoch Eurostatu? avroku 2018 boli
prezentované na pracovnom stretnuti Eurdpskej hospodarskej komisie OSN (EHK OSN)
tykajicom sa migracnej Statistiky.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013 z 20. novembra 2013 o eurdpskej demografickej
Statistike (U. v. EU L 330, 10.12.2013, s. 39).
22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (len v angli¢tine).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1260
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm

Ak je mozné urobit’ porovnania, je vo vSeobecnosti mozné vidiet vysoku mieru koherentnosti
s Gdajmi, ktoré zozbierali a inde uverejnili vnutrostatne a medzinarodné organy. Eurostat Gzko
spolupracuje s Eurépskym podpornym dradom pre azyl aFrontexom s cielom zabezpecit
koherentnost’ metodiky a $tatistik s uplathiovanymi metodikami a Udajmi zozbieranymi tymito
agenturami.

Eurostat je okrem toho ¢lenom skupiny expertov Organizacie Spojenych narodov pre Statistiku
0 ute¢encoch a vnutorne vysidlenych osobach (EGRIS)?3. Eurostat bol jednym zo zakladatel'ov
tejto medzinarodnej expertnej skupiny anadalej je ¢lenom jej riadiaceho vyboru. Eurostat
prispieva k praci skupiny nielen metodickymi a pisomnymi prispevkami k roznym vysledkom
¢innosti skupiny, ale aj administrativne a finanéne. Cinnost’ tejto skupiny viedla k tomu, ze OSN
schvélila v roku 2018 Medzindrodné odporacania k Statistike o uteCencoch (International
Recommendations on Refugee Statistics)* a v roku 2020 Medzindrodné odportéania k $tatistike
o vnutorne vysidlenych osobach (International Recommendations on Internally Displaced
Persons Statistics?®), ktoré boli doplnené Priruckou pre zostavovatelov tatistiky o nitenom
vysidlovani obyvatel'stva (Compilers’ Manual on Displacement Statistics®®). Tymito
odpori¢aniami sa stanovili globalne Standardy na tvorbu Statistiky o nitenom vysidlovani.
Napriklad sa v nich poZaduje odstranenie nedostatkov a zabezpeCenie spravnych Standardov
Vv oblasti S$tatistiky o natene vysidlenych det'och, maloletych bez sprievodu a 0sobach so
zdravotnym postihnutim. Poc¢as roka 2020 pokracovala organizacia EGRIS aj vo svojej praci na
Medzindrodnych odportéaniach k $tatistike o osobach bez Statnej prislusnosti (International
Recommendations on Statelessness Statistics), ktorych prijatie Statistickou komisiou OSN je
planované na rok 2022.

Eurostat je ¢lenom riadiacej skupiny EHK OSN o migraénej Statistike?” a pravidelne sa
zucCastiiuje na pracovnych stretnutiach EHK OSN tykajacich sa migra¢nej Statistiky. V tejto
suvislosti predstavil Eurostat pracu na porovnatelnosti Statistiky o povoleniach na pobyt
a migraénej Statistiky a prvkoch tvorby Statistiky o cirkulujicej migracii. Eurostat prispel aj
k Usmerneniam K integracii udajov na meranie migracie (Guidance on Data Integration for
Measuring Migration)?® a Usmerneniam o vyuziti dlhodobych udajov pre migraénu Statistiku
(Guidance on the use of longitudinal data for migration statistics?®®) EHK OSN. Napokon treba
spomenut’, ze Eurostat je ¢lenom skupiny expertov Organizacie Spojenych narodov pre migracnu
Statistiku®, ktora pracuje na revizii Odporadani o Statistike medzindrodnej migracie
(Recommendations on Statistics of International Migration) OSN. Eurostat prispel najmé do
diskusii v ramci osobitnej skupiny Organizacie Spojenych narodov pre hlavné pojmy a definicie
v suvislosti s medzinarodnou migraciou, do ktorej oblasti p6sobnosti patria celosvetové postupy
Vv oblasti $tatistiky o medzinarodnej migrécii a preskimanie alternativnych definicii migracie.

23 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (len v anglictine).

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-ltem3m-RefugeeStat-E.pdf (len v anglictine).

2 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-1DP-
statistics-E.pdf (len v angli¢tine).

26 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (len
Vv anglictine).

27 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics.

28 hitps://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf.

2 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf.

30 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/.
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4, PREBIEHAJUCE PRACE NA RIESENI SUCASNYCH A MENIACICH SA POLITICKYCH
POTRIEB

4.1. Pilotné projekty novej $tatistiky o azyle a riadenej migracii

V dynamickom politickom prostredi, napr. nasledkom Nového paktu o migracii a azyle, ktory
Komisia prijala v septembri 2020%, sa rychlo vyvija potreba novych Statistik®2. Do uréitej miery
sa to predpokladalo v nariadeni v zneni zmien z roku 2020 zavedenim mechanizmu pilotnych
projektov zberu arozSirovania novych Statistik o azyle a riadenej migracii v ¢lanku 9a. Tento
mechanizmus zahffia dva vzdjomne sa dopliiajuce pristupy, konkrétne na urovni EU ana
vnutrostatnej arovni. V stlade s ¢lankom 9a Eurostat do jula 2022 zverejni spravu o celkovom
dosiahnutom pokroku.

Podla ¢lanku 9a ods. 2 Eurostat posudi, ¢i sa nové Statistiky mozu zakladat na dostupnych
informéciach z prisluinych administrativnych zdrojov na tirovni EU. V nariadeni sa uznava, Ze
prinosom pre tak(to tvorbu statistiky na urovni EU, pokial’ je to moZné a realizovatel'né, by bola
skor vysSia efektivnost’ a harmonizacia nez nové usilie na vnuatroStatnej urovni. Prislusné
potencialne zdroje v tejto stvislosti vyvija a udrziava agentara eu-LISA3. Konkrétne Eurostat by
mal vyuzivat’ centralny register udajov na ucely podavania sprav a Statistické ucely (CRRS),
ktory agentura eu-LISA v sucasnosti vyvija s cielom poskytnut’ cezhrani¢ny systém Statistickych
udajov na politické ucely na zaklade anonymizovanych udajov extrahovanych z rozsiahlych IT
systémov EU®*. Eurostat v tomto smere za¢al uvodny prieskum uZ v roku 2018 a od roku 2020
vynaklada este vicsie usilie na dosiahnutie ¢o najhladsieho vykondvania nariadenia.

Nariadenim (EU) 2018/1725% sa stanovuje $iroky ramec umoziiujiici takéto spractivanie na
Statistické ucely, pricom v ¢lanku 17a nariadenia (ES) ¢. 223/2009% sa na tento u¢el Eurostatu
udel'uje osobitny mandat na Grovni EU. V stcasnosti platné pravne predpisy upravujuce kazdy

31 COM(2020) 609 final.

32 Provizérne poziadavky na nové daje zahffiaji nové charakteristiky Zadosti o azyl (zrychlené konanie alebo
konanie na hraniciach, predlozené doklady totoZznosti, starostlivost’ a pristup maloletych bez sprievodu
k vzdelavaniu), castejSie (Stvrtro¢né) Statistiky o presidlenych osobéch, dublinskych konaniach a Statnych
prislusnikoch tretich krajin, ktorym bol odoprety vstup alebo ktori sa neopravnene zdrziavaju na tzemi ¢lenského
Statu; Clenenie udajov v pripade uréitych ukazovatel'ov (t. j. odoprety vstup, zadrZania a neopravnené prekrocenia
hranic v ¢leneni na maloletych bez sprievodu; $tatni prislusnici tretich krajin vylodeni po patracich a zachrannych
operaciach v ¢leneni podla narodnosti, ziadatelia o medzinarodn( ochranu a maloleti bez sprievodu), ako aj nové
charakteristiky os6b povinnych opustit’ izemie (typ a trvanie zaistenia, ak je to nalezité) alebo vratenych osob
(cielova krajina, typ uplatnenej readmisnej dohody/dojednania o readmisii na bilateralnej Grovni alebo trovni EU).

33 Agentlra Eurépskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA). Potencialne relevantnymi systémami agentdry eu-LISA si eurdpsky
systém na porovnavanie odtlackov prstov ziadatelov o azyl (Eurodac), Schengensky informaény systém (SIS),
vizovy informaény systém (VIS), Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a systém
vstup/vystup (EES).

3 Clanok 39 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z 20. méja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informa¢nymi systémami EU v oblasti hranic a viz (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 27);
¢lanok 39 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, azylu a migracie
(U.v. EU L 135, 22.5.2019, s. 85).

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych oséb pri
spractivani osobnych tidajov institiciami, organmi, iradmi a agentdrami Unie a 0 vol'nom pohybe takychto idajov
(U.v.EU L 295, 21.11.2018, s. 39).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009 z 11. marca 2009 o eur6pskej Statistike
(U.v.EU L 87, 31.3.2009, s. 164).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009R0223

systém prevadzkovany agentirou eu-LISA vratane CRRS vSak nepovoluju tvorbu inych
Statistickych sprav ako tych, ktoré st vyslovne uvedené v danych pravnych textoch. To vylucuje
z rozsahu CRRS mnoho relevantnych Statistickych informacii, ktoré su dostupné v zdrojovych
systémoch, ¢im sa obmedzuje vyuziteI'nost CRRS, ktord zd’aleka nedosahuje cely svoj potencial.
Hoci Komisia ako celok bude v strednodobom alebo dlhodobom horizonte pokrac¢ovat’ v skimani
vhodnych rieSeni s cielom lepSieho vyuzitia tychto zdrojovych systémov na Statistické ucely,
naliehavé politické potreby, pokial’ ide o nové $tatistiky, si dovodom pre rychle konanie subezne
S vnutro$tatnym pristupom k pilotnym projektom.

Po uskutoéneni postidenia na urovni EU v sulade s nariadenim ma Eurostat mandat zaviest
dobrovol'né pilotné Studie s ¢lenskymi Statmi na otestovanie uskutocnitelnosti novych zberov
udajov alebo ¢leneni na vnutrostatnej urovni. Tieto pilotné Stidie sa budu tykat dostupnosti
vhodnych zdrojov udajov, metdd atechnik zostavovania S$tatistik, Statistickej kvality
a porovnatel'nosti, ako aj dodatocnych nakladov a zatazenia, ktoré su s tym spojené. Pilotné
studie musia byt’ reprezentativne na trovni EU, aby Eurostat mohol vyhodnotit' vysledky na
arovni EU s cielom posudit’ vykonavacie akty na regulovanie prislusnych zberov udajov.

Eurostat spustil projekt na organizovanie pilotnych projektov novych Statistik. Na tento ucel boli
politické potreby tykajice sa tdajov zoradené podla priority. Eurostat v sicasnosti analyzuje
spatni vizbu od poskytovatelov vnutrostatnych udajov, pokial’ ide o dostupnost’ vhodnych
zdrojov Uidajov na vnutroStatnej trovni. OCakava sa, Ze ak budi dostupné zdroje a ¢lenské Staty
prejavia zaujem, prvé vnutrostatne pilotné studie sa za¢nu v roku 2022.

4.2. Revizia Statistiky o medzinarodnej migrécii

V oblasti Statistiky 0 medzinarodnej migracii chybaju niektoré udaje, napr. clenenie poctu
obyvatelov podla jednotlivych krajin S$tatnej prisluSnosti ¢i migracia podla jednotlivych
predchadzajticich/buducich krajin pobytu. V¢asnost’ a frekvencia zberov tidajov nie s dostato¢né
na to, aby poskytli primerané informéacie o migracii v savislosti so situdciou po brexite
a s pandémiou ochorenia COVID-19. Nedostato¢né geografické udaje prispievaju k neschopnosti
poskytnut’ primerané podklady pre tvorbu regionalnych alebo miestnych politik. Tieto nedostatky
pravdepodobne nebude mozné rieSit prostrednictvom dobrovolnych zberov udajov. Do
buducnosti je potrebné d’alSie zlepSenie kvality, najmi s cielom zvysit’ v€asnost’, porovnatel'nost’
a koherentnost’ a doplnit’ chybajuce tidaje. Tieto problémy suvisia s podstatnej$im problémom,
ktory je spbdsobeny v stcasnosti samostatnymi pravnymi zakladmi pre eurdpsku Statistiku
stvisiacu s obyvatel'stvom a nedostato¢ne integrovanym pristupom k poZziadavkam na udaje.

Z toho vyplyva, ze v suvislosti so Statistikou o poéte obyvatel'stva a medzinarodnej migrécii
suCasny pravny ramec mozno uz dosiahol svoje limity na rieSenie uvedenych koncepcnych
a harmonizaénych problémov. To sa riesi v buducej komplexnej a koherentnej revizii pravneho
ramca vztahujuceho sa na séitanie obyvatelov, domov a bytov, demografiu a Statistiku
0 medzinarodnej migracii. V stcasnosti sa pripravuje stivisiaca nova iniciativa v oblasti europskej
Statistiky obyvatel'stva®’. Tato podlieha hodnoteniu a postideniu vplyvu a ma modernizovat
a integrovat’ vSetky relevantné aspekty eurdpskej Statistiky obyvatel'stva do koherentného
a flexibilnejSieho pravneho ramca.

37 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-
ESOP_sk.
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To by prinieslo urCité nasledné zmeny nariadenia, najma potrebu zrusit’ clanok 3 0 Statistike
0 po¢te migrujuceho obyvatel'stva a medzindrodnej migrécii. Vzhl'adom na posledni zmenu
Clankov 4 az 7 nariadenia je v stvislosti so Statistikou o azyle a riadenej migrécii v sti¢asnosti
potrebna kontinuita a stabilita $tatistiky o azyle ariadenej migracii, aby sa zabezpec¢ilo riadne
vykonavanie v spolupraci s poskytovateImi vnutros$tatnych udajov. Okrem toho sa planuje
testovanie novej $tatistiky na riesenie vznikajucich politickych potrieb EU.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Nariadenie jednozna¢ne prinieslo zdokonalenie europskej Statistiky o migracii a medzinarodnej
ochrane. Nedavnou zmenou nariadenia sa zlepS$ila Statistika o azyle a riadenej migracii, najma
Statistika o navratoch, presidl'ovani, povoleniach na pobyt a detoch migrantov. Okrem toho od
spravy z roku 2018 sa celkova kvalita stabilizovala na vSeobecne vysokej Urovni. Aj prijatie
nariadenia (EU) & 1260/2013 bolo prinosom pre §tatisticku kvalitu. Statistiky zostavované za
referenéné obdobia 2018 az 2020 nadalej patria k najrelevantnej$im a najpouzivanejSim
eurépskym §tatistikam, ktoré sliiZia potrebam politik EU a vnatrodtatnych politik, mimovladnym
subjektom a sirokej verejnosti. V reakcii na meniace sa politicke potreby sa v poslednych rokoch
vsak eSte viac upevnili Strukturdlne obmedzenia nariadenia, najmd v pripade Statistiky
0 medzindrodnych migracnych tokoch, pocte obyvatelov anadobudnutiach obcianstva.
Pravdepodobne nie je mozné, aby sucasné pravne predpisy rieSili tieto chybajuce udaje
a problémy s porovnatel'nost'ou.

Prijimaju sa preto tieto opatrenia:

1. Vykonavanie nariadenia v zneni zmien z roku 2020, t.j. metodické atechnické aspekty
tvorby revidovanej povinnej Statistiky od referen¢nych obdobi v roku 2021. To zahfna
modernizéciu zdrojov Udajov aIT systémov, priCom poskytovatelia vnutrostatnych tidajov
maju na to v najbliZgich rokoch dostat’ primerant finanéna podporu z rozpoétu EU.

2. Uskutociovanie pilotnych projektov novych Statistik predpokladanych v nariadeni s cielom
rieSit’ najnovSie politické potreby vyplyvajuce z navrhovaného Nového paktu o migréacii
aazyle. Eurostat v stlade so svojim mandatom najprv posudi, ¢i sa nové Statistiky moézu
zakladat na dostupnych informéciach z administrativnych zdrojov na urovni EU, pri¢om
najrelevantnejSimi su zdrojové IT systémy vedené agentirou eu-LISA. Eurostat stibeZzne
S tym zavadza aj pilotné Stadie a finan¢ni podporu na vnutroStatnej Grovni s cielom rieSit’
nove Statistiky, ktoré st naliehavo potrebné.

3. Priprava budiceho koherentného pravneho ramca pre eurdpsku Statistiku obyvatel'stva
v §irSom kontexte. Tento ramec by zahfnal arozSiroval Statistiku o medzinarodnych
migracnych tokoch a migraénych tokov v ramci EU, podte obyvatel'ov a nadobudnuti a strate
obcianstva zabezpecenim spolahlivych, podrobnych a porovnatel'nych udajov o migracnych
udalostiach, velkosti, cielovych krajinach apovode migraénych tokov, ako aj
0 demografickych, migracnych a socidlno-ekonomickych charakteristikach migrujdceho
obyvatel'stva.®®

3 Hodnotenie a posudenie vplyvu sa zameraju na potrebu dodatoénych charakteristik obyvatel'stva, napr. r6zne
podrobnosti o subnarodnom alebo subregionalnom rozmiestneni, rovnosti, anti-diskriminaénych charakteristikach,
zranitelnosti a zdravotnych postihnutiach konkrétnych skupin obyvatel'stva vratane migrujuceho obyvatel'stva.
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