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1. INLEDNING

| forordning (EG) nr 862/2007* (férordningen) faststalls allmanna bestammelser for framstallning
av europeisk statistik om migration och internationellt skydd i Europeiska unionen (EU). Denna
statistik omfattar internationella migrationsstrommar till, fran och inom EU, migranter som
befinner sig i EU samt forvarv och forlust av medborgarskap i en EU-medlemsstat. Dessutom
ingar statistik om asyl och reglerad migration som avser

e asylansokningar, dven sadana fran ensamkommande barn, beslut i férsta instans och
beslut efter Overklagande om beviljande eller aterkallande av olika former av
internationellt skydd, och personer som vidarebosatts i EU,

e statistik om medlemsstaternas tillimpning av Dublin I11-férordningen?,

¢ tredjelandsmedborgare som nekats inresa till en medlemsstats territorium vid den yttre
gransen eller som befunnits olagligen vistas pa en medlemsstats territorium enligt
nationell lagstiftning om invandring,

o uppehallstillstdnd som utfardats till tredjelandsmedborgare, tillstandets giltighetstid
och skal (invandringskategori) for utfardande av tillstandet, och

e tredjelandsmedborgare  som  omfattas av  ett  beslut som  enligt
invandringslagstiftningen alagger dem att lamna en medlemsstats territorium, eller
som faktiskt lamnat en medlemsstats territorium till foljd av ett sadant beslut, uppdelat
efter medborgarskap.

Enligt artikel 12 i forordningen krivs foljande: “Senast den 20 augusti 2012 och vart tredje ar
darefter ska kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om den statistik
som sammanstélls enligt denna forordning och om kvaliteten pa denna statistik.”

Detta dr kommissionens fjarde rapport om genomférandet av foérordningen, efter de tre forsta
rapporterna som antogs 20123, 2015* och 2018°. Rapporten innehéller information om de
framsteg som medlemsstaterna, tillsammans med kommissionen (Eurostat), har gjort i fraga om
genomforandet av férordningen sedan 2018. Dessutom redogors for de ndstkommande stegen i
arbetet med att ytterligare forbéattra statistikens kvalitet. 1 avsnitt 2 redovisas Kkortfattat den
viktigaste utvecklingen. | avsnitt 3 redogors for allmanna framsteg och kvalitetsaspekter vad
galler statistik som framstéllts for referensperioderna mellan 2018 och 2020. Avsnitt 4 inriktas pa
det pagaende arbetet med att infora reviderade statistikkrav for referensperioderna fran 2021 och
framat samt nya initiativ for att tillgodose de foranderliga politiska behoven under de kommande
aren. | avsnitt 5 redovisas slutsatserna i rapporten och nésta steg.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik Gver
migration och internationellt skydd och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande
av statistik betraffande utlandska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

2 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har Iamnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

3 COM(2012) 528.

4 COM(2015) 374.
> COM(2018) 594.
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2. DEN VIKTIGASTE UTVECKLINGEN SEDAN 2018

Efter en period av fortsatta forbattringar som ledde fram till den féregaende rapporten fran 2018
har den allmanna tillgangen till och kvaliteten pa uppgifter — sarskilt i fraga om fullstandighet,
aktualitet, jamforbarhet och korrekthet — stabiliserats pa en hog niva for all datainsamling. Pa
grund av migrationens snabbt skiftande karaktar har dock nya behov uppstatt i EU av mer
punktlig och utforlig statistik om asyl, atervandanden, vidarebosattning och uppehallstillstand.

| maj 2018 antog kommissionen ett forslag till forordning om &ndring av forordningen® for att
utvidga kraven pé& uppgifterna om asyl och reglerad migration. Forordning (EU) 2020/8517
innebdr en avsevérd uppdatering av statistiken om asyl och reglerad migration i form av nya
variabler, mer detaljerade uppdelningar och mer frekvent datainsamling for referensperioderna
fran 2021 och framat. De nya kraven skulle inforas gradvis fran den forordningens ikrafttradande
den 12 juli 2020 fram till den 1 juli 2021. | enlighet med artikel 11a i forordningen beviljade
kommissionen tillfalliga undantag® for 16 medlemsstater® efter motiverad begiran. Eurostat
kommer regelbundet att Overvaka framstegen nér det géller nddvandiga anpassningar av
nationella produktionssystem i de berérda medlemsstaterna. Tillgangen till uppgifter har redan
forbattrats i och med leveranser av uppgifter per manad (asylansokningar) och kvartal (asylbeslut
i forsta instans, atervandanden) fran och med mars 2021.

Nya krav for obligatorisk datainsamling om asyl och reglerad migration ska inforas for alla
tillampliga referensperioder fran och med januari 2021. For att sékerstdlla en smidig process
arbetade Eurostat med nationella experter under 2020 for att se Over de relevanta tekniska
riktlinjerna for datainsamling for detta andamal, och i november 2020 godkénde expertgruppen
alla nya versioner. Dessutom haller alla produktionsprocesser pa att uppdateras i linje med
respektive tidsfrister for de reviderade manatliga, kvartalsvisa och arliga datainsamlingarna,
inklusive uppdaterade metoder, rapporteringsmallar, forfaranden och format for
uppgiftsoverforing samt valideringsregler.

| enlighet med vad som kravs i artikel 9b i férordningen tillhandahaller kommissionen
ekonomiska bidrag fran EU:s budget for att stédja nodvandiga insatser i medlemsstaterna vad
galler utvecklingen eller genomforandet. De relevanta instrumenten utgor bidrag fran Eurostat
och stéd inom ramen for den nya Asyl-, migrations- och integrationsfonden?,

Dessutom har Eurostat och medlemsstaterna fortsatt att investera i datakvalitet och
metodologiska forbattringar. For det forsta har det gjorts framsteg nédr det galler felaktiga
klassificeringar av demografiska héndelser, inkludering/exkludering av asylsdkande och
flyktingar, den sektorsovergripande samstammigheten mellan uppgifter om migration, asyl och

® COM(2018) 307.
7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/851 av den 18 juni 2020 om &ndring av férordning (EG)

nr 862/2007 om gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd (EUT L 198, 22.6.2020, s. 1).

8 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/431 av den 10 mars 2021 om beviljande av undantag for vissa
medlemsstater frdn Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 om gemenskapsstatistik 6ver
migration och internationellt skydd (EUT L 86, 12.3.2021, s. 5).

9 Belgien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Litauen, Malta, Nederlanderna, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien och Sverige.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inrattande av Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1).
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uppehallstillstand, samt sakerstallandet av en konsekvent demografisk balans. For det andra
infordes frivillig datainsamling for att tillgodose de snabbt foranderliga politiska behoven och pa
sa vis uppratthalla hog relevans pa kort sikt. Det rérde sig om uppgifter om ensamkommande
barn som soker asyl, om atervandanden per kvartal och om migration fran/till EU:s nya
sammansattning efter Foérenade kungarikets uttrade. Nyligen sakerstallde medlemsstaterna och
Eurostat, i samband med covid-19-pandemin, att 6verféringar och offentliggérande av uppgifter
sker i enlighet med deras tidsplan for offentliggérande.

De tekniska forbattringarna har hjalpt till att uppréatthalla statistikens hoga relevans, men har
ocksa bidragit till att effektivisera valideringen och behandlingen av uppgifter. 1 och med den
fortsatta regelbundna insamlingen av omfattande metadata av hog kvalitet ar det samtidigt
mojligt att bedoma och oGvervaka kvaliteten pa de inkommande uppgifterna. Vid behov har
administrativa skrivelser skickats ut for att sakerstélla att lagkraven uppfylls.

3. STATISTIKENS KVALITET

For att sprida denna europeiska statistik har kommissionen (Eurostat) fortsatt sitt ndra samarbete
med alla ber6rda nationella myndigheter. Nationella statistikbyrder &ar de framsta
uppgiftslamnarna vad géller statistik om migrationsstrommar, forvarv av medborgarskap och
befolkningsméangder Statistik om uppehallstillstand och asyl tillhandahalls vanligen direkt av
inrikesministerier eller immigrationsmyndigheter. Statistik om grénskontroller och avvisning av
olagliga migranter tillhandahalls ocksa av inrikesministerier eller immigrationsmyndigheter, eller
av polismyndigheterna.

For att utvardera kvaliteten pa de inkommande uppgifterna samlar Eurostat in omfattande
metadata och information om kvaliteten fran medlemsstaterna. De darav foljande nationella
metadatarapporterna, som ar offentliga, ar till hjalp vid kvalitetskontroller, utvéardering och vidare
forbattringar'!. De hjalper anvandarna att tolka och anvénda statistiken pd ett korrekt satt. |
féljande avsnitt redovisas olika kvalitetsaspekter separat.

3.1. Relevans

Sedan 2018 ars rapport har dverforingar av uppgifter i allmanhet hallit en mycket hog niva vad
galler fullstandighet. Vissa problem kvarstar emellertid, framfor allt nar det galler statistik om
Dublinférfaranden.

Statistik om migration och internationellt skydd anvands for EU:s politik om migration, inrikes
fragor, sysselsattning, sociala fragor, rattsliga fragor, yttre forbindelser och manskliga rattigheter.
Kommissionen anvénder uppgifterna for att utarbeta regelbundna rapporter, politiska forslag och
genomfdranderapporter som kréavs enligt EU-ratten samt for att utfora politiska analyser.

For perioden 2014-2020 anvéndes statistiken inom ramen for forordningen for att faststélla
budgetanslag till medlemsstaterna genom Asyl-, migrations- och integrationsfonden (s6kande av
internationellt skydd, beviljande av skyddsstatus, utfardande av tillstand att stanna av sarskilda

1 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (endast tillganglig pa engelska).
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (endast tillganglig pa engelska).
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (endast tillgénglig pa engelska).
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (endast tillganglig pa engelska).
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acgn_esms.htm (endast tillganglig pa engelska).
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skal, atervandanden) och instrumentet for ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre granserna
och den gemensamma viseringspolitiken (antal personer som passerar de yttre grénserna,
tredjelandsmedborgare som nekas inresa vid de yttre granserna). Liknande tilldelningsregler
planeras aterigen for en del nya EU-fonder under 2021-2027. Nationella anslag genom den nya
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (se fotnot 10) bygger pd Eurostats senaste arliga
statistik (som omfattar de foregaende tre kalenderaren) om personer som har sokt eller beviljats
internationellt skydd, vidarebosatta personer, antalet lagligen bosatta tredjelandsmedborgare,
forsta uppehallstillstand, personer som maste lamna och personer som atervant. Det nya
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik'? (som en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning) baseras pa den senaste europeiska statistiken om
tredjelandsmedborgare som nekas inresa vid de yttre land- eller sjogranserna eller pa flygplatser.

Denna statistik anvands &ven av migrationsrelaterade EU-organ som Frontex och Europeiska
stodkontoret for asylfragor, med vilka Eurostat har ett nara samarbete om datainsamling och
statistiska metoder. Andra exempel ar publikationer fran kunskapscentrumet for migration och
demografi'®, som verkar under kommissionens gemensamma forskningscentrum, samt fran det
europeiska migrationsnatverket!*, Eurostat bidrar i hog grad med statistik till s&dana
publikationer.

Statistiken anvands dven regelbundet av bland andra nationella forvaltningar, internationella
organisationer, akademiska forskare och grupper i det civila samhallet som arbetar inom en rad
olika omraden, inbegripet integration av invandrare, utveckling och Gvervakning av nationella
asyl- och invandringsforfaranden samt prognoser om befolknings- och arbetskraftsutveckling.

3.2. Korrekthet

| allménhet uppratthaller medlemsstaterna kontinuerligt en hdg niva av statistisk korrekthet, eller
till och med forbattrar densamma. Specifika brister i fraga om korrektheten kvarstar emellertid
for uppgifter om internationell migration. Det ror sig bdde om undertackning (dvs. personer som
inte registrerar sig pa sin bosattningsort) och évertackning (dvs. personer som inte avregistrerar
sig eftersom det ofta inte finns nagon skyldighet eller ndgot incitament att gora det). For att
uppgifterna ska bli mer korrekta pa detta omrade utbyter medlemsstaterna uppgifter med
varandra. De anvénder dven skattningsmetoder och fler administrativa datakéllor. Den fria
rorligheten inom EU och problem kopplade till skyddet av personuppgifter hdmmar ytterligare
forbattringar av migrationsstatistikens kvalitet, sarskilt ndr det géller EU-medborgare som flyttar
till och ar bosatta i en annan medlemsstat.

3.3. Aktualitet och punktlighet

Beroende pa vilken typ av uppgifter som berérs ar tidsfristen for att Iamna uppgifter mellan tva
och tolv manader efter referensdagen eller slutet av referensperioden. Automatiska
extraktionsmetoder pa nationell niva och regelbunden overvakning av Eurostat har allméant
bidragit till att sékerstélla att uppgifterna lamnas in punktligt. Sarskilt tidsfrister for éverféring av

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

13 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography _en.

14 Det europeiska migrationsnatverket, t.ex. https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-
and-asylum-2019_en (endast tillgénglig pa engelska).
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uppgifter iakttas generellt, och trenden &r mestadels stadig eller nagot forbattrad sedan 2018, aven
om nagra problem kvarstar endast for statistik om Dublinférfaranden. Andra icke aterkommande
problem ar fortsatt sallsynta. Det ror sig till exempel om isolerade storningar till foljd av
personalbrist eller datorhaverier. Covid-19-pandemin paverkade inte genomférandet av
tidsplanen for offentliggérande.

3.4. Tillganglighet

Statistiska data och metadata finns gratis tillgangliga pa Eurostats webbplats under amnet
Population®® (Befolkning). Denna statistik redovisas dessutom regelbundet i uppdaterade artiklar
fran Statistics Explained® och i sammanfattande publikationer som Key figures on Europe (2020
ars utgava)l’ eller 2020 ars rapport om de demografiska forandringarnas konsekvenser'® (med
uppgifter om migrationsstrémmar och befolkningsmangd uppdelat efter medborgarskap).

Den statistik som tas fram inom ramen for forordningen hor fortsatt till den mest anvanda EU-
statistiken. Sedan 2016 har ”statistik om internationell migration” varit den mest besokta
amnessektionen pa webbplatsen, och anvéandarintresset ar fortfarande konstant hogt. Pa liknande
satt har den aterkommande artikeln om statistik 6ver migration och migranter pa webbplatsen
Statistics Explained'® sedan 2016 varit en av de mest besokta sidorna. Sedan 2018 har Eurostat
framstallt 42 publikationer om asyl och reglerad migration. Den aterkommande artikeln om arlig
asylstatistik?® i Statistics Explained har varit mycket popular, med runt 200 000 visningar per ar
sedan 2018. Denna statistik visas &ven i stor utstrackning i Eurostats sociala mediekanaler.

3.5. Jamforbarhet

Metodologiska riktlinjer och riktlinjer for sammanstallning har funnits lange och har forbéttrats
regelbundet for statistik om internationell migration, forvarv av medborgarskap, asyl, tillampning
av invandringslagstiftningen och uppehallstillstdnd. De hjélper medlemsstaterna att sékerstalla
jamforbarhet som i allmédnhet 6Gverensstimmer med EU:s lagstiftning och internationella
rekommendationer.

Statistik om internationell migration visar fortsatt hog konsekvens med de demografiska
databaser som omfattas av foérordning (EU) nr 1260/2013%, till foljd av att medlemsstaterna har
kommit 6verens om gemensamma aldersdefinitioner och fordelningar samt om definitionen av
EU-aggregat. For att sédkerstdlla jamforbarheten verifierar Eurostat huruvida de mottagna
uppgifterna ar konsekventa internt och over tid samt huruvida de ar jdmforbara mellan regioner
och lander. Néar det géller jamforbarheten mellan lander faststélls harmoniserade definitioner for
uppgifter om migrationsstrommar i forordningen. Problem med tilldmpningen av specifika
definitioner for statistiken om migrationsstrommar och férvarv av medborgarskap har varit bland
de svaraste att l6sa. Sedan 2018 ars rapport har i allménhet de uppgifter som skickats i hog grad

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (tillganglig pa engelska, franska och tyska).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population och https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (endast tillgangliga pa engelska).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-E1-20-001 (tillganglig pad engelska, franska
och tyska).

18 COM(2020) 241 med atfoljande SWD(2021) 46 (endast tillganglig p& engelska).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics.

2L Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november 2013 om europeisk
befolkningsstatistik (EUT L 330, 10.12.2013, s. 39).
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uppfyllt kraven for statistik om migration och férvarv av medborgarskap. Uppgifterna om
migranter inom ramen for forordningen kan dock baseras pa definitioner av antingen
stadigvarande bosattning eller lagenlig eller registrerad bosattning. Denna flexibilitet anvands for
att fa fram helt konsekventa befolkningsuppgifter pa nationell niva pa bekostnad av minskad
jamforbarhet mellan lander (se avsnitt 3.6). Detta ar en av utgangspunkterna for bredare
harmonisering av definitioner och begrepp inom befolkningsstatistik och statistik om
internationell migration (se avsnitt 4.2).

Nér det géller statistik om asyl och reglerad migration foljer medlemsstaterna generellt i hég grad
definitionerna. Vissa specifika problem kvarstar i nagra medlemsstater, men det ror sig framst om
uppdelningen i underkategorier. Eurostat haller tillsammans med nationella experter pa att ta
fram en sarskild ordlista for att ytterligare harmonisera dessa omraden. Man har redan kommit
mycket langt med detta arbete, och ordlistan forvantas offentliggoras 2021.

3.6. Samstammighet

Enligt forordningen ar det upp till medlemsstaterna att definiera om migranterna antingen har
stadigvarande bosattning eller, i annat fall, lagenlig eller registrerad bosattning. Enligt férordning
(EU) nr 1260/2013 maste medlemsstaterna sakerstalla att befolkningsuppgifterna enligt artikel 3 i
den férordningen ar konsistenta med de uppgifter om migranter som kravs enligt artikel 3.1 c i
forordning (EG) nr 862/2007 eftersom statistiker och demografer systematiskt anvénder dessa
befolkningsuppgifter tillsammans. Allmanna problem kvarstar dock. P& grund av en nuvarande
lucka i harmoniseringen inom olika rattsliga grunder &r exempelvis definitionerna och
tillampningarna av befolkningsunderlaget mellan statistik om internationella migrationsstrommar
och annan befolkningsstatistik inte tillrackligt samstammiga. Detta kommer att bli en viktig punkt
nar bredare harmonisering av definitioner och begrepp inom befolkningsstatistiken som helhet —
inklusive folkrakning, demografi och internationell migration — behandlas pa ett mer heltackande
satt pa EU-niva (se avsnitt 4.2).

Sedan 2018 har Eurostat dven gjort anstrangningar for att bedoma bade konsekvensen inom ett
omrade (t.ex. asyl eller uppehallstillstand) och samstammigheten mellan olika omraden (mellan
statistik om asyl, uppehallstillstdnd och internationell migration). Inom ramen for detta arbete
identifierades bade synergier och skillnader mellan statistik om forsta uppehallstillstand utfardade
till tredjelandsmedborgare och statistik om langsiktig internationell migration avseende
tredjelandsmedborgare. Mer detaljerade slutsatser offentliggdrs i Eurostats metadata?? och
redovisades for FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) vid arbetsmotet for
migrationsstatistik 2018.

| de fall jamforelser & mojliga kan man i allménhet konstatera att det finns en hog grad av
samstammighet med uppgifter som har samlats in och publicerats pa andra stallen av nationella
och internationella myndigheter. Eurostat har ett ndra samarbete med Europeiska stodkontoret for
asylfragor och Frontex for att sakerstdlla samstammighet mellan metoden och den statistik som
tas fram genom tillampningen av metoderna och de uppgifter som samlas in av dessa organ.

Eurostat dr ocksa representerat i FN:s expertgrupp om statistik om flyktingar och internflyktingar
(Egris)?®, ddr Eurostat var en av grundarna och fortfarande & medlem i dess styrkommitté.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (endast tillgénglig pa engelska).
23 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (endast tillganglig pa engelska).
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Eurostats bidrag till gruppens arbete utgdrs inte bara av metodologiska och skriftliga bidrag till
de olika resultaten fran grupperna, utan dven av administrativa och ekonomiska bidrag. Gruppens
arbete ledde till att FN 2018 antog de internationella rekommendationerna om flyktingstatistik?*
och 2020 de internationella rekommendationerna om statistik om internflyktingar?®, som atféljs
av Compilers’ Manual on Displacement Statistics?®®. Dessa rekommendationer har varit
normgivande i hela varlden for framtagandet av statistik om tvangsforflyttning. Enligt
rekommendationerna bor till exempel uppgiftsluckor fyllas och ordentliga standarder sakerstallas
vad galler statistik om barn som har tvingats pa flykt, ensamkommande barn och personer med
funktionsnedsattning. Under 2020 fortsatte Egris dven sitt arbete med de internationella
rekommendationerna om statistik om statsloshet, som planeras att antas av FN:s
statistikkommission 2022.

Eurostat &r medlem i Uneces styrgrupp for migrationsstatistik?” och deltar regelbundet i Uneces
arbetsmdten om migrationsstatistik. 1 detta sammanhang har Eurostat presenterat arbete med
jamforbarheten vad géller statistiken om uppehallstillstand och internationell migration och om
produktionsaspekterna betraffande statistiken om cirkuldr migration. Eurostat har dven bidragit
till Uneces véagledningar Guidance on Data Integration for Measuring Migration? och Guidance
on the use of longitudinal data for migration statistics?®. Slutligen deltar Eurostat i FN:s
expertgrupp for migrationsstatistik®®, som arbetar med att se 6ver FN:s rekommendationer om
internationell migrationsstatistik. Eurostat har sarskilt bidragit till diskussionerna i FN:s
arbetsgrupp for viktiga begrepp och definitioner kopplade till internationell migration, vars
behdrighetsomrade omfattar global praxis inom nationell migrationsstatistik och utforskning av
alternativa definitioner av migration.

4. PAGAENDE ARBETE MED ATT TILLGODOSE AKTUELLA OCH FORANDERLIGA POLITISKA
BEHOV
4.1. Pilotstudier avseende ny statistik om asyl och reglerad migration

I en dynamisk politisk miljo, exempelvis till foljd av den nya migrations- och asylpakt som
kommissionen antog i september 20203, fortsétter behovet av ny statistik att utvecklas snabbt®?. |

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf (endast tillganglig pa
engelska).

%5 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-1DP-
statistics-E.pdf (endast tillgdnglig pa engelska).

%6 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (endast
tillganglig pa engelska).

27 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics.

28 https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf.

29 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf.

30 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/.

31 COM(2020) 609.

%2 Bland prelimindra nya databehov ingar nya egenskaper hos asylansokningar (paskyndat forfarande eller
gransforfarande, uppvisade identitetshandlingar, omsorg och tillgang till utbildning for ensamkommande barn),
mer frekvent (kvartalsvis) statistik om vidarebosatta personer, Dublinférfaranden och tredjelandsmedborgare
som nekats inresa eller som befunnits olagligen vistas i en medlemsstat, uppdelningar for vissa indikatorer (dvs.
nekad inresa, gripanden och olagliga granspassager uppdelade pa ensamkommande barn, tredjelandsmedborgare
som stigit iland efter s6k- och raddningsinsatser uppdelade efter nationalitet, sbkande av internationellt skydd
och ensamkommande barn) samt nya egenskaper hos personer som maste lamna (typ av forvar och hur lange
personen holls i forvar i tillampliga fall) eller personer som é&tervant (destinationsland, typ av bilateralt
atertagandeavtal eller atertagandeavtal pd EU-niva som anvants).
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forordningen, i dess andrade lydelse fran 2020, foregreps detta i viss utstrackning genom att det i
artikel 9a inférdes en mekanism for inrdttande av pilotstudier for insamling och spridning av ny
statistik om asyl och reglerad migration. Denna mekanism omfattar tva kompletterande strategier,
narmare bestamt pa EU-niva och pa nationell niva. I enlighet med artikel 9a kommer Eurostat att
senast i juli 2022 rapportera offentligt om de 6vergripande framsteg som gjorts.

Genom artikel 9a.2 bemyndigas Eurostat att beddma om den nya statistiken kan grundas pa
information som ar tillganglig i relevanta administrativa kallor pd EU-niva. | forordningen
bekréftas att sadan framstallning pa EU-niva, om den ar mojlig och genomforbar, skulle gynnas
av mer effektivitet och harmonisering &n nya nationella insatser. De relevanta mdjliga EU-
kallorna i detta sammanhang utvecklas och uppratthalls av eu-Lisa®3. Eurostat bor i synnerhet
gynnas av den centrala databas for rapporter och statistik som eu-Lisa for narvarande utvecklar i
syfte att tillhandahalla systemoverskridande statistiska uppgifter for politiska syften pa grundval
av anonymiserade uppgifter hamtade fran EU:s stora it-system**. Eurostat inledde undersokande
arbete i denna riktning sa tidigt som 2018, med annu storre anstrangningar sedan 2020 for att
gora genomforandet av forordningen sa smidigt som majligt.

| férordning (EU) 2018/1725% upprattas en bred ram som mojliggér sddan behandling for
statistiska andamél, och genom artikel 17a i férordning (EG) nr 223/2009%¢ ges Eurostat ett
sarskilt mandat pa EU-niva for detta. Den lagstiftning som for narvarande galler for varje system
som drivs av eu-Lisa, inklusive den centrala databasen for rapporter och statistik, medger dock
inte framstallning av andra statistikrapporter an de som uttryckligen anges i dessa rattsakter. Det
innebar att en stor méngd relevanta statistiska uppgifter som finns tillgdngliga i kéllsystemen
undantas fran tillampningsomradet for den centrala databasen for rapporter och statistik och
darmed begransas nyttan med den sistnamnda langt under dess fulla potential. Kommissionen
som helhet kommer att fortsatta att utforska lampliga l6sningar for att battre utnyttja dessa
kallsystem for statistiska &ndamal pa medellang eller lang sikt, men akuta politiska behov av ny
statistik motiverar ett snabbt agerande parallellt med den nationella pilotstrategin.

Efter bedomning pd EU-niva enligt forordningen har Eurostat bemyndigats att inratta frivilliga
pilotstudier med medlemsstaterna for att testa nya datainsamlingars eller uppdelningars
genomforbarhet pa nationell niva. Sadana pilotstudier kommer att omfatta tillgangen till lampliga
datakallor, metoder och tekniker for sammanstéllning, statistisk kvalitet och jamforbarhet samt
ytterligare kostnader och bérdor. Pilotstudierna behdver vara representativa for EU sa att Eurostat

33 Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, siakerhet och
rattvisa (eu-Lisa). Potentiellt relevanta eu-Lisa-system &r det europeiska systemet for jamforelse av asylsokandes
fingeravtryck (Eurodac), Schengens informationssystem, Informationssystemet for viseringar, EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand samt in- och utresesystemet.

34 Artikel 39 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar (EUT L 135, 22.5.2019,
5. 27).

Artikel 39 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en
ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete,
asyl och migration (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).

35 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om
det fria flodet av sddana uppgifter (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

36 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik (EUT
L 87, 31.3.2009, s. 164).
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kan utvardera resultaten pa EU-niva i syfte att 6vervaga genomforandeakter for att reglera de
respektive datainsamlingarna.

Eurostat lanserade ett projekt for att organisera pilotprojekt for ny statistik. FOr detta d&ndamal
rangordnades de politiska uppgiftsbehoven utifran prioritering. Eurostat haller for narvarande pa
att analysera aterkopplingen fran nationella uppgiftslamnare i frdga om tillgangen till lampliga
datakallor pa nationell niva. Forutsatt att det finns tillgangliga kéllor och frivilliga medlemsstater
forvantas de forsta nationella pilotstudierna paborjas under 2022.

4.2. Granskning av statistik om internationell migration

Det finns vissa uppgiftsluckor inom statistiken om internationell migration, sasom fordelningen
av befolkningsuppgifter efter enda medborgarskapsland, och migration efter enda tidigare/nasta
bosattningsland. Datainsamlingens aktualitet och frekvens &r inte tillrackliga for att adekvat
information ska tillhandahallas om migration i forhallande till situationen efter brexit och i
samband med covid-19-pandemin. Otillrackliga geografiska detaljer innebér ett otillrackligt
underlag for regional eller lokal politik. Dessa svagheter kan férmodligen inte atgardas genom
frivilliga datainsamlingar. Ytterligare kvalitetsforbattringar kravs i framtiden, séarskilt for att 6ka
aktualiteten, jamforbarheten och samstdammigheten samt for att fylla uppgiftsluckor. Dessa
problem &r kopplade till det mer grundldggande problemet med de for nérvarande separata
rattsliga grunderna for europeisk befolkningsstatistik och avsaknaden av en integrerad strategi for
uppgiftskrav.

En foljd av detta ndr det galler statistik om befolkning och internationell migration &r att den
nuvarande rattsliga ramen kan ha natt sin grans vad galler att atgarda ovannamnda begrepps- och
harmoniseringsproblem. Detta ska tas upp i en omfattande och samstdmmig framtida 6versyn av
den réttsliga ramen for folk- och bostadsrakningen, demografi och statistik om internationell
migration. Ett motsvarande nytt initiativ om europeisk befolkningsstatistik®’ haller pa att
forberedas. Syftet med initiativet, efter att det genomgatt en utvardering och
konsekvensbeddmning, dr att modernisera och integrera alla relevanta aspekter av europeisk
befolkningsstatistik i en samstammig och mer flexibel réattslig ram.

Detta skulle innebdra vissa foljdandringar av forordningen, huvudsakligen behovet av att
upphéva artikel 3 om statistik om internationell migration och migranter. Nar det géller statistik
om asyl och reglerad migration kravs nu, med tanke pa den nyligen genomforda andringen av
artiklarna 4-7 i forordningen, kontinuitet och stabilitet for statistik om asyl och reglerad
migration for att sékerstélla ett korrekt genomfdrande med nationella uppgiftslamnare. Dessutom
planeras testning av ny statistik for att tillgodose de nya politiska behoven i EU.

5. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Forordningen har tydligt forbattrat den europeiska statistiken om migration och internationellt
skydd. De senaste &ndringarna av forordningen har lett till forbattrad statistik om asyl och
reglerad migration, sarskilt vad galler atervandanden, vidarebosattning, uppehallstillstand och
migrerande barn. Sedan 2018 ars rapport har den dvergripande kvaliteten dessutom stabiliserats

37 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-
ESOP sv.
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pa en i allmanhet hog niva. Antagandet av forordning (EU) nr 1260/2013 har ocksa varit
gynnsamt for den statistiska kvaliteten. Den statistik som framstéllts for referensperioderna
mellan 2018 och 2020 &r fortsatt bland den mest relevanta och anvanda europeiska statistiken och
utnyttjas for EU:s och medlemsstaternas politik samt av icke-statliga organisationer och
allmanheten. Forordningens strukturella begransningar i fraga om att tillgodose de foranderliga
politiska behoven har emellertid befasts alltmer under de senaste aren, sarskilt nar det galler
statistik om internationella migrationsstrommar, befolkningsmangder och forvarv av
medborgarskap. Den nuvarande lagstiftningen kan sannolikt inte fylla dessa uppgiftsiuckor eller
I6sa problemen med jamforbarheten.

Mot denna bakgrund vidtas foljande atgarder:

1. Genomforandet av forordningen, i dess dndrade lydelse fran 2020, dvs. de metodologiska och
tekniska aspekterna av framstdllningen av reviderad obligatorisk statistik fran
referensperioderna 2021 och framat. Detta innefattar uppgradering av datakallor och it-
system, inklusive tillhandahallande av lampligt ekonomiskt stod fran EU-budgeten till
nationella uppgiftslamnare fér genomférandet av denna uppgradering under de kommande
aren.

2. Pilotprojekt for ny statistik enligt férordningen i syfte att tillgodose de aktuella politiska
behoven i samband med den foreslagna nya migrations- och asylpakten. | enlighet med
uppdraget ska Eurostat forst bedoma om den nya statistiken kan baseras pa information som
finns tillganglig hos administrativa kallor pa EU-niva, dar it-kallsystem som underhalls av eu-
Lisa ar de mest relevanta. Samtidigt ska Eurostat aven inratta pilotstudier och tillhandahalla
ekonomiskt stod pa nationell niva for att tillgodose de mest akuta behoven av ny statistik.

3. Utarbetande av en framtida samstammig réattslig ram for europeisk befolkningsstatistik i ett
storre sammanhang. Denna ram kommer att inbegripa och utvidga statistiken om
internationella migrationsstrommar och migrationsstrommar inom EU, befolkningsméangder
samt forvérv och forlust av medborgarskap genom sakerstallande av tillforlitliga, detaljerade
och jamforbara uppgifter om migrationshandelser, om migrationsstrdmmarnas storlek,
destinationslander och ursprungslander och om migranternas egenskaper ur ett demografiskt,
migrationsmassigt och socioekonomiskt perspektiv®.

% | utvarderingen och konsekvensbedomningen kommer hansyn tas till behoven av ytterligare
befolkningsegenskaper, t.ex. olika detaljer om subnationell eller subregional plats, jamlikhet, antidiskriminering,
sérbarhet och funktionsnedsattning betraffande sarskilda grupper, inklusive migranter.

10



	1. Inledning
	2. Den viktigaste utvecklingen sedan 2018
	3. Statistikens kvalitet
	3.1. Relevans
	3.2. Korrekthet
	3.3. Aktualitet och punktlighet
	3.4. Tillgänglighet
	3.5. Jämförbarhet
	3.6. Samstämmighet

	4. Pågående arbete med att tillgodose aktuella och föränderliga politiska behov
	4.1. Pilotstudier avseende ny statistik om asyl och reglerad migration
	4.2. Granskning av statistik om internationell migration

	5. Slutsatser och nästa steg

