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1. IEVADS

Regula (EK) Nr. 862/2007* (“regula”) paredz kopigus noteikumus Eiropas statistikas
sagatavosanai par migraciju un starptautisko aizsardzibu Eiropas Savieniba (ES). ST statistika
aptver starptautiskas migracijas plismas uz ES, no tas un tas iekSien€, datus par migrantu skaitu
ES, ka arT ES dalibvalstu pilsonibas iegtiSanas un zaudéSanas statistiku. Ta aptver ari patvéruma
un parvalditas migracijas statistiku, kas attiecas uz:

e patvéruma pieteikumiem, tostarp nepavaditu nepilngadigo pieteikumiem, pirmas
instances 1émumiem un parsiidzibas 1@mumiem, ar kuriem pieskir vai atsauc dazadu
veidu starptautiskas aizsardzibas statusu, un uz ES parmitinatajam personam;

e statistiku par to, ka dalibvalstis piem&ro Dublinas III regulu?;

e treSo valstu (nevis ES) valstspiederigajiem, kuriem atteikta ieceloSana dalibvalsti uz
argjas robezas vai par kuriem ir zinas, ka saskana ar valsts tiesibu aktiem imigracijas
joma vini uzturas nelegali;

e uztureSanas atlaujam, kas izsniegtas treSo valstu valstspiederigajiem, atlaujas
deriguma terminu un pamatojumu (imigracijas kategorija) atlaujas pieskirSanai; un

e treSo valstu valstspiederigajiem, kuri saskana ar tiesibu aktiem imigracijas joma
sanémusi rikojumu atstat dalibvalsts teritoriju vai kuru aizbraukSana ir registréta péc
sada rikojuma izdoSanas, sadalitiem p&c pilsonibas.

Regulas 12. panta noteikts, ka “Lidz 2012. gada 20. augustam un p€c tam reizi trijos gados
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par statistiku, kas apkopota
atbilstosi Sai regulai, un par tas kvalitati.”.

Sis ir Komisijas ceturtais zinojums par regulas istenosanu péc 2012.3, 2015.# un 2018.5 gada
pienemtajiem zinojumiem. Taja sniegta informacija par progresu, ko dalibvalstis kopa ar
Komisiju (Eurostat) ir panakusas, kops 2018. gada istenojot So regulu, un izklastiti turpmakie
pasakumi, kas nepiecieSami, lai v€l vairak uzlabotu §is statistikas kvalitati. 2. iedala 1suma
izklastitas svarigakas norises. 3. iedala apliikots par parskata periodiem no 2018. lidz 2020.
gadam sagatavotas statistikas vispargjais progress un kvalitates aspekti. 4. iedala galvena
uzmaniba pieveérsta notiekoSajam darbam, ko veic, lai Tstenotu statistikas parskatitas prasibas
parskata periodiem no 2021. gada, un jaunam iniciativam, ar ko reagé uz mainigam politikas
vajadzibam turpmakajos gados. 5. iedala izdariti zinojuma secinajumi un izklastiti turpmakie
pasakumi.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 862/2007 (2007. gada 11. jilijs) par Kopienas statistiku attieciba
uz migraciju un starptautisko aizsardzibu, ka arT lai atceltu Padomes Regulu (EEK) Nr. 311/76 attieciba uz
statistikas vak§anu par arvalstu darba némg&jiem (OV L 199, 31.7.2007., 23. lpp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26. jinijs), ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalsttm (OV L 180, 29.6.2013.,
31. Ipp.).

3 COM(2012) 528.

4 COM(2015) 374.
> COM(2018) 594.
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2. SVARIGAKAS NORISES KOPS 2018. GADA

P&c perioda, ko iezim&a nepartraukti uzlabojumi, kas notika Iidz ieprieksgjam 2018. gada
zinojumam, visas datu vakSanas vispargja datu pieejamiba un kvalitate — jo 1pasi pilnigums,
savlaicigums, salidzinamiba un precizitate — ir stabiliz&usies augstd Iimeni. Tomer, ta ka
migracija ir strauji mainiga, ES ir radusas jaunas vajadzibas péc savlaicigakas un detalizétakas
statistikas par patvérumu, atgrieSanu, parmitinasanu un uzturéSanas atlaujam.

Komisija 2018. gada maija pienéma priekslikumu regulai, ar ko groza regulu®, lai paplasinatu
datu prasibas patvéruma un parvalditas migracijas joma. Ar Regulu (ES) 2020/8517 patvéruma un
parvalditas migracijas statistika tiek bitiski atjauninata attieciba uz jauniem mainigajiem
lielumiem, sikakiem daltjumiem un datu biezaku vakSanu par parskata periodiem no 2021. gada.
Jaunas prasibas bija pakapeniski jaievie$ no minétas regulas spéka stasanas dienas 2020. gada 12.
julija lidz 2021. gada 1. julijam. Saskana ar regulas 11.a pantu Komisija p&c pamatotiem
pieprastjumiem pieskira pagaidu atkapes® 16 dalibvalstim®. Eurostat regulari uzraudzis progresu,
kas skartajas dalibvalstis panakts attieciba uz nepiecieSamajiem pielagojumiem valstu statistikas
sagatavoSanas sist€tmas. Datu pieejamiba jau ir uzlabojusies, un tas ir panakts ar mé&neSa
(patvéruma pieteikumi) un ceturkSna (pirmas instances 1€mumi par patv€rumu, atgrieSana)
datiem, sakot no 2021. gada marta.

Attieciba uz visiem piem&rojamiem parskata periodiem no 2021. gada janvara ir jaievie$ jaunas
prasibas attieciba uz obligato datu vakSanu patvéruma un parvalditas migracijas joma. Raita
procesa nodroSinasanai Eurostat 2020. gada sadarbojas ar valstu ekspertiem, lai attiecigi
parskatitu attiecigas tehniskas pamatnostadnes par datu vakSanu, un 2020. gada novembri
ekspertu grupa apstiprinaja visas jaunas versijas. Turklat visi sagatavoSanas procesi tiek
atjauninati saskana ar attiecigajiem terminiem méneSa, ceturkSna un gada parskatito datu
vaksanam, tai skaita atjauninatas metodologijas, zino$anas veidnes, datu nosttisanas procediiras
un formati un validacijas noteikumi.

Ka noteikts regulas 9.b panta, Komisija no ES budZeta pieskir finansialo ieguldijumu, lai
dalibvalstis atbalstitu vajadzigos izstrades vai TstenoSanas pasakumus. Attiecigie instrumenti ir
Eurostat pieskirtas dotacijas un atbalsts no jauna Patvéruma, migracijas un integracijas fonda®®.

Turklat Eurostat un dalibvalstis ir turpingjusas ieguldit datu kvalitaté un metodologiskajos
uzlabojumos. Pirmkart, ir pavirzijies uz priekSu darbs pie demografisko notikumu kliadainas
klasifikacijas, patvéruma mekletaju un béglu ieklauSanas/izslégsanas, starpnozaru saskanotibas
starp migracijas, patvéruma un uzturéSanas atlauju datiem un konsekventa demografiska

6 COM(2018) 307.
" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/851 (2020. gada 18. jinijs), ar ko groza Regulu (EK) Nr.

862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko aizsardzibu (OV L 198, 22.6.2020.,
1. Ipp.).

8 Komisijas Istenosanas lémums (ES) 2021/431 (2021. gada 10. marts), ar ko konkrétam dalibvalstim pieskir atkapes
no Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un
starptautisko aizsardzibu (OV L 86, 12.3.2021., 5. Ipp.).

® Belgija, Cehija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Lietuva, Malta, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovakija, Spanija, Vacija un Zviedrija.

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1147 (2021. gada 7. julijs), ar ko izveido Patvéruma, migracijas
un integracijas fondu (OV L 251, 15.7.2021., 1. Ipp.).
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lidzsvara nodrosinaSanas. Otrkart, tika izstradatas brivpratigas datu vaksanas, kas nepiecieSamas,
lai reag€tu uz strauji mainigam politikas vajadzibam un tadgjadi istermina nodro$inatu datu
atbilstibu, tostarp datus par nepavaditiem nepilngadigajiem, kuri iesniedz patvéruma pieteikumu,
par atgrieSanu (ceturk$na dalijuma) un par migraciju no ES un uz to (jauna sastava péc
Apvienotas Karalistes izstasanas). Nesenaka pagatné Covid-19 pandémijas laika dalibvalstis un
Eurostat ir nodrosinajusi, ka datu nostitiSana un publikacijas tiek ievérots datu izplatiSanas
kalendars.

Tehniskie uzlabojumi ir palidz&jusi nodroSinat statistikas rezultatu atbilstibu, ka arT padarit
efektivaku datu validaciju un apstradi. Lidztekus tam, turpinot regulari vakt plasus metadatus par
kvalitati, ir iespgjams novertét un uzraudzit ienakoso datu kvalitati. Vajadzibas gadijuma tika
nosititas administrativas véstules, lai nodrosSinatu atbilstibu juridiskajam saistitbam.

3. SAGATAVOTAS STATISTIKAS KVALITATE

Lai izplatitu So Eiropas statistiku, Komisija (Eurostat) turpindja cieSi sadarboties ar visam
attiecigajam valstu iestadém. Valstu statistikas institfiti ir galvenie migracijas plismu, pilsonibas
iegliSanas un iedzivotaju skaita statistikas sniedz€ji. UzturéSanas atlauju un patvéruma statistika
parasti nak tieSi no iekSlietu ministrijam vai imigracijas dienestiem. ArT statistiku par
robezkontroli un nelegalo migrantu izraidiSanu nodro$ina iekslietu ministrijas vai imigracijas
dienesti vai arT policijas iestades.

Lai noveértetu ienakoso datu kvalitati, Eurostat vac plasus metadatus un kvalitates informaciju no
dalibvalsttim. Rezultata sagatavotic metadatu valstu zinojumi, kas ir publiski, kalpo ka
paliglidzeklis kvalitates parbaudeém, izvértgjumiem un turpmakiem uzlabojumiem!!. Tie palidz
lietotajiem pareizi interpret€t un izmantot statistiku. Turpmakajas iedalas ir atseviski aplikoti
dazadi kvalitates aspekti.

3.1. Atbilstiba

Kops 2018. gada zinojuma datu nosiitisana kopuma ir bijusi loti pilniga. Tome&r joprojam pastav
dazi jautajumi, galvenokart attieciba uz statistiku par Dublinas procediiram.

Statistika par migraciju un starptautisko aizsardzibu tiek izmantota ES politika migracijas,
iekSlietu, nodarbinatibas, socialo lietu, tieslietu, ar§jo attiecibu un cilvektiesibu joma. Komisija
palaujas uz datiem, lai sagatavotu regularus zinojumus, politikas priekslikumus un istenoSanas
zinojumus, kas nepiecieSami saskana ar ES tiesibu aktiem, un lai veiktu politikas analizi.

Laikposma no 2014. Iidz 2020. gadam statistika saskana ar regulu tika izmantota, lai noteiktu
budzeta pieSkirumus dalibvalstim Patvéruma, migracijas un integracijas fonda satvara
(starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgji, aizsardzibas statusa pieskirSana, uzturéSanas
atlauju izdoSana 1paSu iemeslu dél, atgrieSana) un lekS$€jas drosibas fonda robeZzu un vizu sadalas
satvara (to personu skaits, kuras Sk&rso ar&jas robezas, treSo valstu valstspiederigie, kuriem
atteikta ieceloSana pie ar€jam robezam). Lidzigi pieskirumu noteikumi ir paredzeti arT daZiem

11 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (tikai anglu valoda);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (tikai anglu valoda);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (tikai anglu valoda);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (tikai anglu valoda);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acgn_esms.htm (tikai anglu valoda).
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jauniem ES fondiem laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam. Valstu finanséjuma pieSkirumi
saskana ar jauno Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (sk. 10. zemsvitras piezimi) balstas
uz Eurostat jaunako ikgad&jo statistiku (par ieprieks€jiem trim kalendarajiem gadiem) par
personam, kuras pieteikusas starptautiskajai aizsardzibai vai kuram ta tikusi pieskirta,
parmitinatajam personam, to treSo valstu valstspiederigo skaitu, kuri uzturas likumigi, pirmas
uzturéSanas atlaujam, personam, kuram ir pienakums izcelot, un atgrieztajam personam. Jaunais
instruments robezu parvaldibai un vizu politikai'? (kas ir dala no Integrétas robezu parvaldibas
fonda) balstas uz jaunako Eiropas statistiku par treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem atteikta
ieceloSana pie argjam sauszemes vai jiiras robezam vai lidostas.

So statistiku izmanto ar ar migraciju saistitas ES agentiiras, pieméram, Frontex un Eiropas
Patvéruma atbalsta birojs, ar kuriem EuUrostat ciesi sadarbojas datu vakSanas un statistikas
metodologijas joma. Ka pieméru var minét Migracijas un demografijas zinasanu centra®®, kas
darbojas Komisijas Kopiga pétniecibas centra paklautiba, un Eiropas migracijas tikla'*
publikacijas. Eurostat ir galvenais statistikas datu sniedzgjs $adam publikacijam.

Visbeidzot, regulari statistikas lietotaji ir valstu parvaldes iestades, starptautiskas organizacijas,
akadémiskie p&tnieki un pilsoniskas sabiedribas grupas, kuras strada pie dazadiem tematiem,
tostarp pie imigrantu integracijas, valstu patvéruma un imigracijas procediiru izstrades un
uzraudzibas, un pie iedzivotaju un darbaspéka prognozem.

3.2. Precizitate

Kopuma dalibvalstis statistikas precizitati pastavigi uztur augsta [imeni vai pat uzlabo to. Tomér
attieciba uz starptautiskas migracijas datiem joprojam pastav konkréti precizitates jautajumi. Tie
attiecas gan uz zemaptvérumu (t. i., personas, kuras neregistréjas sava dzivesvieta), gan uz
virsaptvérumu (t. i., personas, kuras neizregistr&jas, jo biezi vien tas nav to pienakums vai tam
nav stimula to darit). Lai v€l vairak uzlabotu precizitati Saja joma, dalibvalstis apmainas ar
datiem ar citam dalibvalstim un izmanto apléses metodes un papildu administrativos datu avotus.
ParvietoSanas briviba Eiropas Savieniba un jautajumi, kas saistiti ar personas datu aizsardzibu,
ierobezo migracijas statistikas kvalitates turpmakus uzlabojumus, 1pasi attieciba uz ES pilsoniem,
kuri parvietojas un uzturas cita dalibvalstr.

3.3. Savlaicigums un punktualitate

Atkariba no attiecigo datu veida tie jaiesniedz 2 [idz 12 méneSu laika p&c parskata datuma vai péc
parskata perioda beigdm. Automatiz€tas datu izguves procediiras valstu Itmeni un Eurostat
istenotas regularas uzraudzibas rezultata parasti tiek nodroSinats, ka dati tiek sniegti punktuali. Jo
1pasi kopuma tiek ieveroti datu nosiitiSanas termini, un kop$ 2018. gada tendences lielakoties ir
konstantas vai nedaudz uzlabojas; tikai attieciba uz statistiku par Dublinas procediiram joprojam
pastav dazi jautajumi. Citi neregulari jautajumi tiek konstatéti reti, piem&ram, izoléti trauc&jumi
personala nepieejamibas vai datoSanas sist€mas atteices del. Covid-19 pandémija nav ietekméjusi
izplatiSanas kalendara TstenoSanu.

12 Firopas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1148 (2021. gada 7. julijs), ar ko izveido finansiala atbalsta
instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, kurs ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda (OV L 251
15.7.2021., 48. Ipp.).

13 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

14 Eiropas migracijas tikls (EMT), pieméram, https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-
migration-and-asylum-2019_en (tikai anglu valoda).
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3.4. Pieejamiba

Statistikas dati un metadati ir brivi pieejami Eurostat ttmekla vietng sadala Population®®. Turklat
§1 statistika ir ieklauta regulari atjauninatos statistikas izklastos Statistics Explained® un tados
publikaciju krajumos ka Key figures on Europe!’ (2020. gada izdevums) vai 2020. gada zinojuma
par demogrdfisko parmainu ietekmi'® (datu izklasts par migracijas plismam un iedzivotaju skaitu
péc pilsonibas).

Saskana ar $o regulu sagatavotie statistikas dati joprojam ir vieni no visplasak izmantotajiem
Eiropas statistikas datiem. Kop$ 2016. gada “starptautiskas migracijas statistika™ ir ierindota
pirmaja vieta starp timekla vietnes tematiskajam sadalam, un Iidz pat Sai dienai lietotaju interese
par to ir pastavigi liela. Tapat arT timekla vietné Statistics Explained viena no apmekl&takajam
lapam kops 2016. gada ir mainigais izklasts par migracijas un migrantu statistiku®®. Kops 2018.
gada Eurostat ir sagatavojis 42 publikacijas par patvérumu un parvalditu migraciju. Statistics
Explained mainigais izklasts par ikgadgjo statistiku patvéruma joma® kops 2018. gada ir bijis loti
populars (aptuveni 200 000 skatfjumu gada). ST statistika ir loti pamanama ari Eurostat socialo
mediju kanalos.

3.5. Salidzinamiba

Jau sen ir izstradatas metodologiskas un apkopo$anas pamatnostadnes, un tas ir regulari uzlabotas
attiectba uz statistiku par starptautisko migraciju, pilsonibas iegtiSanu, patvérumu, tiesibu aktu
imigracijas joma izpildi un uzturéSanas atlaujam. Sis pamatnostadnes palidz dalibvalstim
nodroSinat salidzinamibu, kas kopuma atbilst ES tiesibu aktiem un starptautiskajiem
ieteikumiem.

P&c vienosanas ar dalibvalstim piemérot vienadas vecuma definicijas un dalijumus un vienosanas
par ES agregatu definiciju starptautiskas migracijas statistika turpina but loti saskaniga ar
demografisko datu vaksanam, uz kuram attiecas Regula (ES) Nr. 1260/20132%. Lai nodrosinatu
salidzinamibu, Eurostat parbauda, vai sanemtie dati ir iek$€ji un laika gaita konsekventi un vai tie
ir salidzinami starp regioniem un valstim. Attieciba uz salidzinamibu starp valstim regula ir
noteiktas migracijas plismu datu saskanotas definicijas. Problémas, kas saistitas ar konkrétu
definiciju pieméroSanu statistikai par migracijas plismam un pilsonibas iegliSanu, ir bijusas
visgritak risinamas. Kop§ 2018. gada zinojuma nosititie dati kopuma saglabaja augstu atbilstibas
Itmeni statistikai par migraciju un pilsonibas iegtiSanu. Tomeér datus par migrantiem saskana ar
regulu var balstit uz parastas dzivesvietas vai juridiskas vai registrétas dzivesvietas definiciju. So
elastibu izmanto, lai iegltu pilniba konsekventu datu kopu par iedzivotdjiem valsts liment,
tadejadi ierobeZojot salidzinamibu starp valstim (sk. 3.6. iedalu). Tas ir viens no sakumpunktiem
demografijas un starptautiskas migracijas statistikas definiciju un jédzienu plasakai saskanosanai
(sk. 4.2. iedalu).

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (anglu, fran¢u un vacu valoda).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population un https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (tikai anglu valoda).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EI-20-001 (anglu, francu un vacu valoda).

18 COM(2020) 241 un pavaddokuments SWD(2021) 46 (tikai anglu valoda).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

20 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics.

2L Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1260/2013 (2013. gada 20. novembris) par Eiropas demografijas
statistiku (OV L 330, 10.12.2013., 39. Ipp.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021SC0046
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1260

Attieciba uz patvéruma un parvalditas migracijas statistiku dalibvalstim kopuma ir labs atbilstibas
Iimenis definicijam. Dazas dalibvalstis joprojam pastav dazi konkréti jautajumi, bet galvenokart
dalijuma apakskategoriju limeni. Eurostat sadarbiba ar valstu ekspertiem gatavo specializétu
glosariju $o jomu turpmakai saskanoSanai. Sis darbs jau ir loti pavirzijies uz priek$u, un
paredzams, ka glosarijs tiks publicéts 2021. gada.

3.6. Saskanotiba

Regula lauj dalibvalstim noteikt, ka migrantiem ir vai nu parasta dzivesvieta vai juridiska vai
registréta dzivesvieta. Regula (ES) Nr. 1260/2013 ir noteikts, ka dalibvalstim janodroSina, lai dati
par iedzivotajiem saskana ar tas 3. pantu biitu saskanigi ar datiem par migrantiem, kas prasiti
saskana ar Regulas (EK) Nr. 862/2007 3. panta 1. punkta c) apakSpunktu, jo statistiki un
demografi Sos datus par iedzivotajiem sistematiski izmanto kopa. Tomeér joprojam pastav
vispargji jautdjumi. Piem&ram, ta ka paslaik triikst saskanotibas starp juridiskajiem pamatiem,
nav pietickami saskanotas iedzivotaju bazes definicijas un pielietojumi starp starptautiskajam
migracijas plismam un citu demografijas statistiku. Tas bus izskirigs posms, kad definiciju un
jédzienu plaSakai sasaknoSanai statistika par iedzivotajiem kopuma (aptverot tautas skaitiSanu,
demografiju un starptautisko migraciju) ES liment tiks pieversta vispusigaka uzmaniba (sk. 4.2.
iedalu).

Kops 2018. gada Eurostat ir arT centies noveértét gan jomu ieks$€jo konsekvenci (pieméram,
patvéruma vai uzturéSanas atlauju joma), gan saskanotibu starp jomam (starp patv€ruma,
uzturé$anas atlauju un starptautiskas migracijas statistiku). Saja darba tika konstatétas gan
sinergijas, gan atSkiribas starp statistiku par pirmreiz&jam uzturé$anas atlaujam, kas izsniegtas
treSo valstu valstspiederigajiem, un statistiku par treSo valstu valstspiederigo ilgtermina
starptautisko migraciju. Detalizétaki konstatgjumi ir publicéti Eurostat metadatos®?, un 2018.
gada ar tiem iepazistinats Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO
EEK) darba sesija par migracijas statistiku.

Ja ir iespgjami salidzinajumi, kopuma var noverot augstu saskanotibas pakapi ar datiem, ko citur
savakuSas un public€juSas valstu un starptautiskas organizacijas. Eurostat ciesi sadarbojas ar
Eiropas Patvéruma atbalsta biroju un Frontex, lai nodro$inatu metodologijas un statistikas
saskanotibu ar $o agentiiru izmantotajam metodologijam un savaktajiem datiem.

Eurostat piedalas Apvienoto Naciju Organizacijas ekspertu grupa béglu un iekSzemé parvietotu
personu statistikas jautdgjumos (EGRIS)?. Eurostat bija viens no §is starptautiskas ekspertu
grupas dibinatajiem un joprojam ir koordinacijas komitejas loceklis. Eurostat sniedz ieguldijumu
grupas darba ne tikai ar metodologiskiem un rakstiskiem ieguldijumiem dazados grupas darba
rezultatos, bet ari sniedz administrativu un finansialu ieguldijumu. Sis grupas darba rezultata
Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) 2018. gada apstipringja dokumentu International
Recommendations on Refugee Statistics®* un 2020. gada — dokumentu International
Recommendations on Internally Displaced Persons Statistics®® ar pavaddokumentu Compilers’

22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (tikai anglu valoda).

23 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (tikai anglu valoda).

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf (tikai anglu valoda).

% https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-1DP-
statistics-E.pdf (tikai anglu valoda).



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home
https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-IDP-statistics-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-IDP-statistics-E.pdf

Manual on Displacement Statistics?®®. Sajos ieteikumos ir noteikti globali standarti statistikas
sagatavosanai par piespiedu parvietoSanu. Piemé&ram, tajos ir aicinats noveérst nepilnibas un
nodroSinat pienacigus standartus statistika par piespiedu karta parvietotiem b@rniem,
nepavaditiem nepilngadigajiem un personam ar invaliditati. 2020. gada EGRIS turpinaja darbu
pie dokumenta International Recommendations on Statelessness Statistics, ko Apvienoto Naciju
Organizacijas Statistikas komisija plano pienemt 2022. gada.

Eurostat ir ANO EEK Migracijas statistikas koordinacijas grupas?®’ loceklis, un tas regulari
piedalas ANO EEK darba sesijas par migracijas statistiku. Saja sakara Eurostat ir iepazistinajis ar
darbu pie uzturéSanas atlauju un starptautiskas migracijas statistikas salidzindmibas un pie
cirkularas migracijas statistikas sagatavosanas elementiem. Eurostat ir arT palidzgjis izstradat
ANO EEK dokumentu Guidance on Data Integration for Measuring Migration?® un dokumentu
Guidance on the use of longitudinal data for migration statistics?®. Visbeidzot, Eurostat piedalas
Apvienoto Naciju Organizicijas Migracijas statistikas ekspertu grupa®, kas strada pie ANO
dokumenta Recommendations on Statistics of International Migration parskatiSanas. Jo Tpasi
Eurostat ir devis ieguldijumu diskusijas tada Apvienoto Naciju Organizacijas darba grupa par
galvenajiem jeédzieniem un definicijam saistiba ar starptautisko migraciju, kuras kompetencg ir
pasaules méroga prakse valstu migracijas statistika un alternativu migracijas definiciju izpé&te.

4. NOTIEKOSAIS DARBS, KO VEIC, LAI RISINATU PASREIZEJAS UN MAINIGAS POLITIKAS
VAJADZIBAS

4.1. Izméginajuma pétijumi saistiba ar jaunu statistiku par patvérumu un parvalditu
migraciju

Dinamiska politikas vidé, pieméram, péc jauna Migracijas un patvéruma pakta®!, ko Komisija
piengma 2020. gada septembri, strauji attistas vajadzibas p&c jaunas statistikas®’. To zinama méra
paredz€ja regula, kas grozita 2020. gada, 9.a panta ievieSot mehanismu jaunas patvéruma un
parvalditas migracijas statistikas vak3anas un izplatiSanas izméginajumam. Sis mehanisms ietver
divas savstarpgji papildinoSas pieejas, proti, ES Iiment un valstu limeni. Saskana ar 9.a pantu
Eurostat 11dz 2022. gada jiilijam publiski zinos par panakto vispargjo progresu.

%6 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (tikai anglu
valoda).

27 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics

28 https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf

2 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf

% https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/

31 COM(2020) 609.

32 Orientgjosas jaunas datu vajadzibas ietver jaunus patvéruma pieteikumu raksturlielumus (paatrinata procediira vai
robezprocediira, uzraditie personu apliecinoSie dokumenti, nepavaditu nepilngadigo apriipe un nepavaditu
nepilngadigo piekluve izglitibai), biezaku (ceturkSna) statistiku par parmitinatajam personam, Dublinas
procediiras un treSo valstu valstspiederigos, kuriem atteikta ieceloSana vai par kuriem ir zinas, ka vini uzturas
nelegali, atsevisku raditaju sadalfjumu (t. i., ieceloSanas atteikumi, aizturéSanas gadijumi un robeZzas neatlautas
SkersoSanas gadijumi nepavaditu nepilngadigo sadalifjuma; treSo valstu valstspiederigie, kuri izkapusi krasta pec
mekleésanas un glabsanas operacijam, valstspiederibas sadalfjuma, starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgji un nepavaditi nepilngadigie), ka arT to personu jaunie raksturlielumi, kuram ir pienakums izcelot
(vajadzibas gadijuma aizturéSanas izraidiSanas noliika veids un ilgums) vai kuras ir atgrieztas (galamérka valsts,
divpusgja vai ES ltmena atpakaluznemsanas noliguma/izmantotas vienoSanas veids).



https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf
https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609

9.a panta 2. punkts pilnvaro Eurostat izveértét, vai jauno statistiku var balstit uz ES Iimeni
pieejamajiem administrativajiem avotiem. Regula atzits, ka $ada ES Iimena statistikas
sagatavoSana, ja iesp&jams un istenojams, buitu efektivaka un saskanotaka neka jauni valstu
centieni. Attiecigos iesp&jamos ES avotus $aja kontekstd izstrada un uztur eu-LISA®. Jo Tpasi
Eurostat vajadz&tu bit ieguvéjam no centrala zino$anas un statistikas repozitorija (CRRS), ko
paslaik izstrada eu-LISA, lai politikas vajadzibam nodrosinatu vairakas sisteémas aptverosus
statistikas datus, pamatojoties uz anonimizétiem datiem, kas iegiti no ES lielapjoma IT
sisttmam>*. Eurostat jau 2018. gada saka sakotngjo izp&tes darbu $aja virziena, ar vél lielakiem
centieniem kops$ 2020. gada noliika veicinat péc iesp&jas raitaku regulas istenosanu.

Ar Regulu (ES) 2018/1725% ir izveidots plass regul&jums, kas lauj veikt §adu apstradi statistikas
noliikos, un ar Regulas (EK) Nr. 223/2009% 17.a pantu Eurostat ir pieskirtas Tpasas ES Iimena
pilnvaras $aja joma. Tomér paslaik spéka esoSie tiesibu akti, kas reglamente katru sist€ému, kuru
parvalda eu-LISA, tostarp CRRS, nelauj sagatavot citus statistikas zinojumus, iznemot tos, kas
skaidri noraditi $ajos juridiskajos tekstos. Tas izslédz lielu dalu attiecigas statistikas informacijas,
kas pieejama avotu sist€mas no CRRS tvéruma, un tadejadi CRRS lietderibas potencials nebit nav
izsmelts. Lai gan Komisija kopuma turpinas mekl&t piem&rotus risinajumus, kas nepiecieSami, lai
vidgja termina vai ilgtermina §is avotu sistémas labak izmantotu statistikas vajadzibam,
steidzamas politikas vajadzibas p&c jaunas statistikas pamato atru ricibu paraléli valstis Tstenotajai
izméginajuma pétijumu pieejai.

P&c ES Iimena izvert€juma saskana ar regulu Eurostat ir pilnvarots kopa ar dalibvalstim izveidot
brivpratigus izméginajuma pétijumus, lai p&titu jaunu datu vakSanas vai dalijumu iesp&jamibu
valstu Iimeni. Sadi izméginajuma p&tijumi aptvers datu piem&rotu avotu pieejamibu, apkoposanas
metodes un panémienus, statistikas kvalitati un salidzinamibu un papildu izmaksas un slogu.
Izmé&ginajuma pétijumiem ir jablt reprezentativiem ES Iimeni, lai Eurostat varétu novertéet
rezultatus ES Itmeni noliika apsvert istenoSanas aktus datu attiecigas vaksanas reglament&Sanai.

Eurostat uzsaka projektu jaunas statistikas izméginajuma pétfjumu organizésanai. Saja noluka
politikas datu vajadzibas tika sarindotas pe&c prioritates. Eurostat paSlaik analizé valstu datu
sniedzgju atsauksmes par datu piemeérotu avotu pieejamibu valstu Iimeni. Nemot vera pieejamos
avotus un brivpratigas dalibvalstis, paredzams, ka pirmie valstu izm&ginajuma pétijumi saksies
2022. gada.

33 Eiropas Savienibas Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
(“eu-LISA”). Potenciali nozimigas eu-LISA sisteémas ir Eiropas sist€éma patvéruma mekletaju pirkstu nospiedumu
salidzinasanai (Eurodac), Sengenas informacijas sistéma (SIS), vizu informacijas sistéma (VIS), Eiropas
celosanas informacijas un atlauju sisttma (ETIAS) un ieceloSanas/izceloSanas sisteéma (IIS).

3439, pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/817 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru ES
informacijas sisttmu sadarbspgjai robezu un vizu joma (OV L 135, 22.5.2019., 27. Ipp.);

39. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/818 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru
ES informacijas sisttmu sadarbsp€jai policijas un tiesu iestazu sadarbibas, patvéruma un migracijas joma
(OV L 135, 22.5.2019., 85. Ipp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestad@s, struktiiras, birojos un agenttras un par $adu datu brivu
apriti (OV L 295, 21.11.2018., 39. Ipp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 223/2009 (2009. gada 11. marts) par Eiropas statistiku
(OV L 87, 31.3.2009., 164. Ipp.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32009R0223

4.2. Starptautiskas migracijas statistikas parskatiSana

Starptautiskas migracijas statistika ir dazi datu iztriilkumi, pieméram, trukst iedzivotaju skaita
dalfjuma pa atseviskam pilsonibas valstim un datu par migraciju péc vienas iepriek$¢jas/nakamas
dzivesvietas valsts. Datu vaksanas savlaicigums un biezums nav pietiekams, lai sniegtu pienacigu
informaciju par migraciju saistiba ar situaciju péc Brexit un Covid-19. Nepietickama geografiskas
detalizacijas pakape apgriitina pienacigas informacijas sniegSanu regionalas vai vietgjas politikas
vajadzibam. lesp€jams, §1s nepilnibas nevar noverst, vacot datus brivpratigi. Nakotné ir vajadzigi
turpmaki kvalitates uzlabojumi, jo 1pasi, lai sekmetu savlaicigumu, salidzinamibu un saskanotibu
un novérstu datu iztrikumus. Sie jautajumi ir saistiti ar batiskaku problému, kas izriet no paslaik
atseviskiem juridiskajiem pamatiem Eiropas statistikai par iedzivotajiem un integrétas pieejas
trukuma attieciba uz datu prasibam.

Tadgjadi attieciba uz statistiku par iedzivotaju skaitu un starptautisko migraciju pasreizgjais
tiesiskais regul@jums, iesp&jams, ir sasniedzis savas robezas iepriek§ minéto konceptudalo un
saskanoSanas jautdjumu risinaSanas zina. Tam veltita uzmaniba visaptverosa un saskanota
turpmaka parskatiSana, ko veic attieciba uz tiesisko reguléjumu, kas aptver iedzivotaju un
majoklu skaitiSanu, demografiju un starptautiskas migracijas statistiku. Paslaik tiek gatavota
attieciga jauna iniciativa Eiropas statistikai par iedzivotajiem®’. Minéta iniciativa, uz ko attiecas
izvertgjums un ietekmes noveért§jums, ir versta uz Eiropas iedzivotaju statistikas visu attiecigo
aspektu modernizé€Sanu un integréSanu saskanota un elastigaka tiesiskaja regul&juma.

Ta ietvertu dazus izrietoSus grozijumus regula, pamata saistiba ar nepiecieSamibu atcelt 3. pantu
par migrantu skaitu un starptautiskas migracijas statistiku. Attieciba uz patvérumu un parvalditas
migracijas statistiku, nemot v&ra nesenos grozijumus regulas 4.—7. panta, tagad patvéruma un
parvalditas migracijas statistikas joma ir vajadziga nepartrauktiba un stabilitate, lai kopa ar valstu
datu sniedz€jiem nodroSinatu pienacigu istenoSanu. Turklat ir planota jaunas statistikas test€Sana,
ko veiks, lai risinatu ES politikas jaunas vajadzibas.

5. SECINAJUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

Ar regulu ir neparprotami uzlabota Eiropas statistika par migraciju un starptautisko aizsardzibu.
Tas nesenais grozijums ir uzlabojis patv€ruma un parvalditas migracijas statistiku, konkrétak
attieciba uz atgrieSanu, parmitinaSanu, uzturéSanas atlaujam un berniem migrantiem. Turklat kop$
2018. gada zinojuma vispargja kvalitate kopuma ir stabiliz€jusies augstd Itmeni. Statistikas
kvalitati uzlaboja ari Regulas (ES) Nr. 1260/2013 pienemsana. Statistikas dati, kas sagatavoti par
parskata periodiem no 2018. lidz 2020. gadam, joprojam ir vieni no svarigakajiem un visplasak
izmantotajiem Eiropas statistikas datiem, kurus izmanto ES un valstu politikai, nevalstiskas
strukttiras un plasa sabiedriba. Tomér ped€jos gados ir dzili iesaknojuSies regulas strukturalie
ierobezojumi reag€Sanai uz mainigajam politikas vajadzibam, pasi attieciba uz statistiku par
starptautiskas migracijas plismam, iedzivotaju skaitu un pilsonibas iegiiSanu. lesp&jams,
pasreizgjie tiesibu akti nevar novérst Sos datu iztrikumus un salidzinamibas problémas.

Tadel] tiek veiktas $adas darbibas.

37 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-
ESOP_Iv
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1. Tiek istenota 2020. gada grozita regula, t. i., tiek Istenoti metodologiskie un tehniskie aspekti
parskatitas obligatas statistikas sagatavoSanai, sakot no 2021. gada parskata periodiem. Tas
ietver datu avotu un IT sisttmu modernizaciju (valstu datu sniedzgji turpmakajos gados
sanems pienacigu finansialu atbalstu no ES budzeta).

2. Tiek veikti regula paredzétie jaunas statistikas izméginajuma pétijumi, kas nepiecieSami, lai
risinatu jaunakas politikas vajadzibas, kuras izriet no ierosinata jauna Migracijas un
patvéruma pakta. Saskana ar pilnvarojumu Eurostat vispirms noverte, vai jauno statistiku var
balstit informacija, kas pieejama administrativos avotos ES liment, kur visatbilstosakas ir eu-
LISA uzturétas IT avota sistémas. Vienlaikus Eurostat arT veido izméginajuma pétijumus un
sniedz finansialu atbalstu valstu Iimeni, lai risinatu jautajumus saistiba ar steidzami
nepiecieSamo jauno statistiku.

3. Tiek sagatavots nakotnes saskanots tiesiskais regul&jums attieciba uz Eiropas iedzivotaju
statistiku plasaka konteksta. Saja reguléjuma tiktu ietverta un paplaSinata statistika par
starptautiskas migracijas plismam un migracijas plismam ES ieks$ieng, iedzivotaju skaitu un
pilsonibas iegiiSanu un zaudésanu, nodrosinot ticamus, detaliz€tus un salidzinamus datus par
migracijas gadijumiem, migracijas plismu lielumu, galamérkiem un izcelsmi, ka ari par

migrantu demografiskajiem, migracijas un socialekonomiskajiem raksturlielumiem®.

3 Izvertéjuma un ietekmes noveértéjuma tiks aplikotas vajadzibas péc iedzivotaju papildu raksturlielumiem,
pieméram, dazadam zinam par apaks$nacionalo vai apaksregionalo atrasanas vietu, vienlidzibu, diskriminacijas
noverSanu, neaizsargatibu un invaliditates raksturlielumiem konkrétas iedzivotaju grupas, tostarp migrantu
grupas.
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