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1. BEVEZETES

A 862/2007/EK rendelet! (a tovabbiakban: a rendelet) megallapitja az Eurépai Unidban (EU) a
migraciora és a nemzetkdzi védelemre vonatkozd eurdpai statisztikak eléallitasanak kozos
szabalyait. Ezek a statisztikak az EU-ba iranyuld, onnan kiinduld és az EU-n belili nemzetkozi
migracios aramlasokra, az EU-n beluli migrans népességallomanyra, valamint az unids
tagallamok allampolgéarsdganak megszerzésére és elvesztésére vonatkoznak. Kiterjednek tovabba
a menekultlgyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozd, az alabbiakat vizsgalo statisztikakra is:

e menedékjog iranti kérelmek, beleértve a kiséré nélkiili kiskortiak altal benyujtott
kérelmeket, a nemzetkozi védelmi jogallas kiilonb6z6 formait megadd vagy
visszavono elséfoku hatarozatok és fellebbezési hatarozatok, valamint az EU-ba
attelepitett személyek,

e aDublin I11. rendelet tagallamok altali alkalmazasarol szdl6 statisztikak?,

e nem unids (harmadik orszagbeli) allampolgarok, akiknek a kiilsé hataron megtagadtak
az adott tagallam tertliletére vald beléptetését, vagy akikrél megallapitottak, hogy a
bevandorlasra vonatkozd nemzeti jogszabalyok alapjan illegalisan tart6zkodnak a
tagallam teriiletén,

e harmadik orszagok Aallampolgérai szamara kiallitott tartdzkodasi engedélyek, az
engedély érvényességének iddtartama, valamint az engedély kidllitdsdnak oka
(bevandorlési kategoria), valamint

e harmadik orszagok azon &llampolgérai, akik szdmara a bevandorlasi jogszabalyok
alapjan a tagallam teriiletének elhagyasara felszélito végzést bocsatottak ki, vagy
akiket 1ilyen végzés kibocsatasat kovetden eltdvozott személyként vettek
nyilvantartasba, allampolgarsag szerinti bontasban.

A rendelet 12.cikke a kovetkezérél rendelkezik: ,2012. augusztus 20-ig és azutan
haromévenkent a Bizottsag jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az e rendelet
értelmében Osszedllitott statisztikakrol és azok mindségérol.”

Ez a Bizottsag negyedik jelentése a rendelet végrehajtasarol, a 2012-ben®, 2015-ben* és 2018-
ban® elfogadott jelentéseket kovetden. Tajékoztatast nydijt a tagallamok és a Bizottsag (Eurostat)
altal a rendelet végrehajtasa terén 2018 ota elért elérehaladésrol, és bemutatja az e statisztikak
mindségének tovabbi javitasara iranyuld kovetkezd 1épéseket. A 2 szakasz roviden ismerteti a

1 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a migracidra és a nemzetkozi
védelemre vonatkozd kdzosségi statisztikakrol, valamint a kulféldi dllampolgarsagd munkavéllalokra vonatkozd
statisztikdk Osszeallitdsarol szold 311/76/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 199.
2007.7.31., 23.0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megéllapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 31. 0.).

3 COM(2012) 528

4 COM(2015) 374

> COM(2018) 594



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018DC0594

legfontosabb fejleményeket. A 3 szakasz a 2018 és 2020 kozotti referencia-idészakokra
vonatkozo statisztikdk altalanos eldrehaladasaval és mindségi szempontjaival foglalkozik.
A 4szakasz a 2021-t61 kezd6d6 referencia-idészakokra vonatkozo feliilvizsgalt statisztikai
kovetelmények végrehajtasara irdnyuld, folyamatban 1évé munkéra, valamint az elkdvetkezd
évek valtozd szakpolitikai igenyeinek kezelésére iranyuld Uj kezdemenyezésekre 6sszpontosit.
A 5 szakasz lezarja a jelentést és felvazolja a kovetkezo 1épéseket.

2. A 2018 OTA BEKOVETKEZETT LEGFONTOSABB FEJLEMENYEK

Az el6zd, 2018. évi jelentéshez vezetd folyamatos javuldst kdvetden az adatok altalanos
elérhetdsége ¢s mindsége — kiillondsen a teljesség, az idOszerliség, az Osszehasonlithatosag és a
pontossag — valamennyi adatgylijtésben magas szinten stabilizalodott. A migracié gyorsan
valtozo jellege miatt azonban a menekiltiigyre, a visszakiildésekre, az attelepitésekre és a
tartozkodasi engedélyekre vonatkozd naprakészebb és részletesebb statisztikdk tekintetében az
EU-ban 0] igények merltek fel.

2018 majusaban a Bizottsag rendeletjavaslatot® fogadott el a rendeletnek a menekiltiigyre és az
iranyitott bevandorlasra vonatkozd adatkdvetelmények kiterjesztése tekintetében torténd
modositasardl. Az (EU) 2020/851 rendelet’ jelentSsen frissiti a menekiiltiigyi és az irdnyitott
bevandorlasra vonatkozé statisztikdkat a 2021-t61 kezd6d6 referencia-idészakokra vonatkozo 0j
valtozok, részletesebb bontasok és gyakoribb adatgytljtések tekintetében. Az 0 kovetelményeket
az emlitett rendelet hatalybalépésének napjatol, azaz 2020. jalius 12-t61 2021. jalius 1-jéig
fokozatosan kellett bevezetni. A rendelet 11a. cikkével dsszhangban a Bizottsag indokolt kérésre
16 tagallamnak® ideiglenes eltérést® engedélyezett. Az Eurostat rendszeresen nyomon koveti az
érintett tagallamok nemzeti statisztikai rendszereinek szlkséges Kkiigazitdsa terén elért
elérehaladast. Az adatok rendelkezésre allasa a havi (menedékkérelmek) és negyedéves
(menekiiltiigyi els6fokt hatarozatok, visszakiildések) adatok kozzétételével mar 2021 marciusatol
kezdddben javult.

2021 januarjatol kezdédéen valamennyi alkalmazandd referencia-idészak tekintetében uj
kovetelményeket kell bevezetni a menekultligyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozé
kotelezd adatgylijtésre vonatkozdan. A zdokkenOmentes folyamat biztositasa érdekében az
Eurostat 2020 folyaman nemzeti szakértokkel egyiitt elvégezte az adatgylijtésekre vonatkozo
technikai iranymutatasok sziikséges feliilvizsgalatat, és 2020 novemberében a szakértdi csoport
minden 0 valtozatot jovahagyott. Ezen tilmenden valamennyi statisztika-eléallitasi folyamatot a
feliilvizsgalt havi, negyedéves és éves adatgyiijtésekre vonatkozo hataridéknek megfeleléen
frissitenek — ideértve az aktualizalt modszertanokat, a jelentéstételi sablonokat, az adattovabbitasi
eljarasokat és formatumokat, valamint a validalasi szabalyokat is.

& COM(2018) 307

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/851 rendelete (2020. junius 18.) a migraciéra és a nemzetkozi
védelemre vonatkozd kdzosségi statisztikakrél szolo 862/2007/EK rendelet mddositasarol (HL L 198.
2020.6.22., 1. 0.).

8  Belgium, Csehorszdg, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus,
Litvania, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugélia, Romania, Szlovakia és Svédorszag.

® A Bizottsag (EU) 2021/431 végrehajtasi hatarozata (2021. marcius 10.) egyes tagallamok szamara a migraciora
és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kdzosségi statisztikakrdl szol6 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelett6l valo eltérések engedélyezésérdl (HL L 86., 2021.3.12., 5. 0.).
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A rendelet 9b. cikkének megfeleléen a Bizottsag az unids koltségvetésbol pénziigyi hozzajarulast
nyujt a tagallamokban szlikséges fejlesztési vagy végrehajtasi intézkedések tdmogatasara. A
vonatkoz6 eszkézok az Eurostat altal nyujtott tdmogatasok, valamint az 0j Menekiltlgyi,
Migracios és Integracios Alap keretében nyujtott tamogatasok™®.

Emellett az Eurostat és a tagéallamok folytattdk az adatmindség javitasara és a modszertani
fejlesztésekre iranyuld eréfeszitéseiket. El0szor is eldrelépés tortént a demografiai események
téves besorolasaval kapcsolatban; a menedékkérdk és menekiiltek figyelembevétele/figyelmen
kivil hagyésa; a migracids, menekiltiigyi és tartdzkodasi engedélyekre vonatkozd adatok
szakstatisztikak kozotti koherencidja; valamint megfelelé demografiai egyensuly biztositasa.
Masodszor, Onkéntes adatgytijtéseket vezettek be a gyorsan valtozd szakpolitikai igények
kielégitése érdekeben, ami rovid tavon nagyfokd relevanciat biztositott, ideértve a menedékjog
iranti kérelmet benyujto kisérd nélkiili kiskorliakra, a negyedeévenkeénti visszakildésekre valamint
az Egyesiilt Kiralysag kilépését kovetden az Egyesiilt Kiralysag nélkiili EU-bol induld, illetve
oda irdnyulé migraciora vonatkoz6 adatokat is. Legutobb a Covid19-vilagjarvany kitdrésével a
tagallamok és az Eurostat gondoskodtak arrol, hogy az adattovabbitasok és a kozzétételek a
kozzetételi Gtemtervilkhdz igazodjanak.

A technikai fejlesztések segitettek megdrizni a statisztikai outputok nagy relevancigjat, de
hatékonyabbé tették az adatok validalasat és feldolgozasat is. Ezzel parhuzamosan a minéségi
metaadatok folyamatos rendszeres gytlijtése lehetévé teszi a beérkezé adatok mindségének
értékelését és nyomon kovetését. Ahol kellett, a jogi kotelezettségek betartdsanak biztositasa
érdekeben adminisztrativ levelek kikildesére is sor kertilt.

3. AZ ELOALLITOTT STATISZTIKAK MINOSEGE

Az eurfpai statisztikak kozzététele érdekében a Bizottsdg (Eurostat) tovabbra is szorosan
egylttmiikodott valamennyi érintett nemzeti hatdsaggal. A migracidos dramlasokra, az
allampolgarsadg megszerzésére ¢s a népességallomanyokra vonatkozo statisztikak {6 szolgaltatoi a
nemzeti statisztikai hivatalok. A tartdzkodasi engedélyekkel és a menekiiltiggyel kapcsolatos
statisztikdk altalaban kdzvetlentl a beligyminisztériumoktdl vagy a bevandorlasi hatésagoktol
szarmaznak. A hatarellendrzésekre, valamint a jogellenesen az orszagokban tartozkodd
migransok Kiutasitasara vonatkozo statisztikakat szintén a belligyminisztériumok vagy a
bevandorlasi hatosagok, illetve a renddri hatosagok szolgaltatjak.

A beérkezé adatok mindségének értékelése érdekében az Eurostat kiterjedt metaadatokat és
mindségi informaciokat gylijt a tagallamoktdl. Az eredményiil kapott, nyilvdnos nemzeti
metaadat-jelentések segitséget nyljtanak a mindségellendrzéshez, az értékeléshez és a tovabbi
fejlesztéshez!!. Segitenek a felhasznaloknak a statisztikdk helyes értelmezésében és
felhasznalasdban. A kovetkezd szakaszok kiilon-kiilon foglalkoznak az egyes mindségi
dimenziokkal.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. jalius 7.) a Menekiiltigyi, Migracids és
Integracios Alap létrehozasardl (HL L 251., 2021.7.15., 1. 0.).
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esgrs.htm (csak angol nyelven);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (csak angol nyelven);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (csak angol nyelven);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (csak angol nyelven);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acqn_esms.htm (csak angol nyelven).
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3.1. Relevancia

A 2018. évi jelentés dta altalanosan tovabbra is jellemz6 az adattovabbitasok teljességének
nagyon magas szintje. Néhany kérdés azonban tovabbra is fennall, foként a dublini eljarasokra
vonatkozo statisztikak tekintetében.

A migracidra és a nemzetkozi védelemre vonatkozo statisztikak a migraciora, a belligyekre, a
foglalkoztatésra, a szocialis Ugyekre, az igazsagugyre, a kulkapcsolatokra és az emberi jogokra
vonatkoz6 unids szakpolitikak terlletén kerilnek felhasznaldsra. A Bizottsdg az adatokra
tamaszkodva késziti el az unids jogszabalyok altal eldirt rendszeres jelentéseket, szakpolitikai
javaslatokat és vegrehajtasi jelentéseket, valamint végez szakpolitikai elemzéseket.

A 2014-2020-as id0szakra vonatkozoan a rendelet szerinti statisztikdk alapjan hataroztdk meg,
hogy a tagallamok a Menekultligyi, Migracios és Integracios Alap (nemzetk6zi védelmet
kérelmezok, védelmi jogallds megadasa, meghatarozott okokbdl vald tartdozkodasra jogositd
engedélyek kiadasa, visszakiildések) és a Belsd Biztonsadgi Alap — Hatarok és vizum (a kiils6
hatarokat atlépé személyek szama, azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdma, akik
beléptetését a kiils6 hatdrokon megtagadtak) keretében mennyi koltségvetési juttatisban
részesiljenek. A 2021-2027 kozotti idészakra uj unids alapok esetében is hasonld elosztasi
szabalyokat iranyoztak el6. Az Uj Menekdltiigyi, Migracios és Integracios Alap keretében
nyujtott nemzeti finanszirozasi juttatdsok (lasd: 10 labjegyzet) az Eurostat legfrissebb (az el6z6
harom naptari évre vonatkoz0) azon éves statisztikain alapulnak, amelyek a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd vagy abban részesiilo személyekre, az attelepitett személyekre, a jogszertien adott
orszagban tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, az elsé tartozkodasi
engedélyekre, a tdvozasra kotelezett személyekre és a visszakildott személyekre vonatkoznak.
Az (j hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszkoz*? (az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként)
alapjat azok a legfrissebb eurdpai statisztikak képezik, amelyek azon harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkoznak, akik beléptetését a kiilsé szarazfoldi vagy tengeri hatarokon,
illetve a repiilétereken megtagadtak.

A migracidlgyben érintett unids lgynokségek, példaul a Frontex és az Eurdpai Menekiltigyi
Tamogatasi Hivatal — amelyekkel az Eurostat az adatgylijtési és a statisztikai modszertani
kérdésekben szorosan egyiittmiikodik — szintén felhasznaljak ezeket a statisztikakat. Tovabbi
példaként emlitheték a Bizottsag Ko6zos Kutatokdzpontjanak keretében miikodd Migracios é€s
Demografiai  Tudaskozpont®®, valamint az Eurépai Migracios Halozat'* kiadvanyai. A
statisztikdkkal az Eurostat a legnagyobb mértékben jarul hozza ezekhez a kiadvanyokhoz.

Vegezetil a statisztikdk rendszeres felhasznaloi kozé tartoznak a legkiilonb6zobb témakon,
példaul a bevandorldk integracidjan, a nemzeti menekiltiigyi és bevandorlasi eljarasok
fejlesztésén és nyomon kovetésén, valamint a népesség és a munkaerd 1étszamaval kapcsolatos
elorejelzések készitésén dolgozd tagallami kozigazgatasi hatdsagok, nemzetkodzi szervezetek,
tudomanyos kutatok és civil tarsadalmi csoportok.

12 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. jdlius 7.) a hatarigazgatds és a
vizumpolitika pénziligyi tdmogatasara szolgald eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd
létrehozésardl (HL L 251., 2021,7.15., 48. 0.).

13 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography _en

14 Eurépai Migraciés Halézat (EMN), vagyis https:/ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-
migration-and-asylum-2019 _en (csak angol nyelven).
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3.2. Pontossag

Altalanossagban elmondhato, hogy a tagallamok folyamatosan magas szinten tartjak, s6t tovabb
javitjak a statisztikai pontossagot. A nemzetkézi migracioval kapcsolatos adatok pontossagaval
azonban tovabbra is problémak vannak. Ezek ugyantgy érintik a nem kelld lefedettséget (amikor
az erintett személyek nem jelentik be magukat a tartdzkodasi helyukon), mint a tulzott
lefedettséget (amikor az érintett személyek nem jelentik ki magukat, mivel gyakran semmi nem
kotelezi vagy 0sztonzi Oket erre). Ezen a teriileten a pontossag tovabbi javitasa érdekében a
tagallamok adatokat cserélnek egymassal, valamint becslési technikékat és tovabbi adminisztrativ
adatforrasokat alkalmaznak. Az Union belili szabad mozgas és a személyes adatok védelmével
kapcsolatos kérdések korlatozzak a migracios statisztikdk mindségének tovabbi javulasat,
kilénésen azon unids polgarok tekintetében, akik egy masik tagallamba koltéznek és ott
tartozkodnak.

3.3. Idébeliség és idobeli pontossag

Az adatok benyujtasanak hatarideje az érintett adatok tipusatol fliggden a referencianaptol vagy a
referencia-idészak végétdl szamitott 2 és 12 honap kozott van. A nemzeti szintli automatizalt
adatkinyerési eljarasok és az Eurostat altali rendszeres ellendrzés altalaban biztositjak a
hataridében torténd adatszolgaltatast. Az adattovabbitasi hatariddket altalaban betartjak, és 2018
6ta tobbnyire allando vagy enyhén javulo tendenciak figyelhet6k meg, néhany kérdés pedig csak
a dublini eljardsokra vonatkozo statisztikdk esetében maradt fenn. Az egyéb, nem visszatérd
jellegti tigyek ritkak — ilyenek példaul a feldolgoz6 személyzet hidnya vagy a szamitastechnikai
rendszer hibai miatt fellépd kivételes zavarok. A Covidl9-vildgjarvany nem befolyasolta a
kdzzétételi naptar végrehajtasat.

3.4. Hozzaférhetoség

A statisztikai adatok és metaadatok szabadon hozzaférhetdk az Eurostat honlapjan a
., Population” (Népesség)®® témakorben. Ezek a statisztikdk megtalalhatok tovabba a
rendszeresen frissitett Statistics Explained (Statisztikak és magyarazatuk) cikkekben!® és példaul
a kovetkezo 0sszefoglald kiadvanyokban: Key figures on Europe (Eurdpara vonatkozo f6 adatok)
(2020-as kiadas)'’ vagy a 2020. évi Report on the impact of demographic change (Jelentés a
demografiai véltozasok hatasarol)*® (a migracios aramlasokra és a népességallomanyra vonatkozo
adatok allampolgarséag szerinti bontasban).

A rendelet alapjan el6allitott statisztikdk tovabbra is a leginkdbb tanulményozott eurodpai
statisztikdk kozé tartoznak. 2016 ota a honlap tematikus szakaszai kozott elsé helyen éallnak a
»hemzetkozi migracids statisztikdk”, és azokat a mai napig folyamatosan nagy felhasznaloi
érdekl6dés kiséri. Hasonldkeéppen, a Statistics Explained weboldalon a migréciéra és a migrans
népességre vonatkozo statisztikakrol szo6lo folyamatosan frissiild cikk!® 2016 Ota az egyik
leglatogatottabb oldal. 2018 6ta az Eurostat 42 kiadvanyt készitett a menekiiltiigyr6l és az

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (angol, francia és német nyelven).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population és https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (csak angol nyelven).

17" https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EI-20-001  (angol, francia és német
nyelven).

18 COM(2020) 241 és az azt kiséré SWD(2021) 46 (csak angol nyelven).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

iranyitott bevandorlasrol. A Statistics Explained éves menekiiltiigyi statisztikakrol?® szolo
folyamatosan frissiilé cikke rendkiviil népszerti, 2018 6ta évente mintegy 200 000-en tekintik
meg. Ezek a statisztikak az Eurostat kbzdsségimedia-csatornain is kiemelt helyen lathatdk.

3.5. Osszehasonlithatdsag

A nemzetkdzi migraciora, az allampolgarsag megszerzesere, a menekiltigyre, a bevandorlasi
jogszabalyok végrehajtasara és a tartozkodasi engedélyekre vonatkozo statisztikak tekintetében
mar régota léteznek mddszertani és dsszeallitasi iranymutatdsok, amelyeket rendszeresen
tokéletesitettek. Ezek segitik a tagallamokat az 0Osszehasonlithatdsdg biztositdsdban, amely
altalaban 6sszhangban van az unios jogszabalyokkal és a nemzetk6zi ajanlasokkal.

A nemzetkdzi migréacids statisztikdk tovabbra is nagymértékben 6Gsszhangban vannak az
1260/2013/EU rendelet szerint gytijtott demografiai adatokkal®!, miutan megallapodas sziiletett a
tagallamokkal a kormeghatarozasok és bontasok egységes alkalmazasarol, valamint az unios
Osszesitések fogalommeghatarozasarol. Az dsszehasonlithatosag biztositdsa érdekében az
Eurostat ellendrzi a kapott adatok bels6 és idobeli konzisztencidjat, és azt, hogy a régiok ¢és
orszagok kozott dsszehasonlithatdéak-e. Az orszagok kozotti 6sszehasonlithatdsag tekintetében a
rendelet a migréaciés aramlési adatokra vonatkozéan harmonizélt fogalommeghatarozasokat
allapit meg. A migracios aramlasokra és az allampolgarsag megszerzésére vonatkozé statisztikak
konkrét fogalommeghatarozasainak alkalmazésaval kapcsolatos probléméak a legnehezebben
kezelhetdk kozé tartoznak. A 2018. évi jelentés ota az elkiildott adatok éltalaban tovéabbra is
nagymértékben megfelelnek a migracioval és az allampolgarsdg megszerzésével kapcsolatos
statisztikdk szempontjainak. Mindazonaltal a rendelet értelmében a migrans népességre
vonatkoz6 adatok alapulhatnak a szokésos lakohely, illetve a jogszerli vagy nyilvantartott
lakéhely fogalommeghatarozasan. Ezt a rugalmassagot kihasznalva nemzeti szinten teljes
mértékben konzisztens nepességi adatok allapithatbk meg, mig az orszagok kozotti
0sszehasonlithatdsag romlik (lasd a 3.6 szakaszt). Ez a demogréafiara és a nemzetk6zi migraciora
vonatkozo statisztikak tagabb fogalommeghatarozési és koncepcionalis harmonizaciojanak egyik
kiindulépontja (lasd a 4.2 szakaszt).

Ami a menekultigyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkoz6 statisztikékat illeti, a tagallamok
altalaban jol alkalmazzdk a fogalommeghatarozasokat. Néhany tagallamban bizonyos konkrét
problémék tovabbra is fennallnak, de tébbnyire a bontasi alkategoridk szintjén. Az Eurostat a
nemzeti szakértokkel egyiittmiikddve e teriiletek tovabbi harmonizacidja érdekében kiilon
glosszariumot készit. Ez a munka mar nagyon eldrehaladott allapotban van, és a glosszariumot
varhatdan 2021-ben kozzéteszik.

3.6. Koherencia

A rendelet lehetdvé teszi, hogy a tagallamok a migrans népességet vagy szokasos lakohellyel
rendelkezOként, vagy — alapértelmezés szerint — jogszerii vagy nyilvantartott lakohellyel
rendelkezéként hatarozzak meg. Az 1260/2013/EU rendelet el6irja, hogy a tagallamoknak
biztositaniuk kell a rendelet 3. cikke szerinti népességi adatok és a 862/2007/EK rendelet 3. cikke
(1) bekezdésének c) pontjaban eldirt, a migrans népességre vonatkozo6 adatok Gsszhangjat, mivel
a statisztikusok és a demografusok szisztematikusan, egyuttesen hasznaljak ezeket a népessegi

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics
2L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1260/2013/EU rendelete (2013. november 20.) az eurépai demogréafiai
statisztikakrdl (HL L 330., 2013.12.10., 39. 0.).
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adatokat. Az altalanos problémak azonban tovabbra is fennallnak. Példaul a jogalapok kozotti
harmonizécid teren jelenleg tapasztalhato kilonbségek miatt a nemzetkdzi migréacids aramlasok
és mas demografiai statisztikdk nem eléggé koherens modon hatarozzak meg és alkalmazzak a
népesseg alapot. Ez kulcsfontossagl kérdés lesz abban az esetben, ha a népességstatisztika
egészének — a népszamlalasra, a demografiara és a nemzetkozi migraciora kiterjed6 — tagabb
fogalommeghatarozasi és koncepcionalis harmonizéciojaval unids szinten &tfogdbban
foglalkoznak (lasd a 4.2. szakaszt).

2018 ota az Eurostat erdfeszitéseket tett az orszdgon beliili koherencia (pl. a menekiiltiigy vagy a
tartézkodasi engedélyek teruletén) és a teriiletek kdzotti koherencia (a menekultligy, tartézkodasi
engedélyek és nemzetk6zi migracios statisztikak) értékelésére is. E munka soran a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak kiallitott elsd tartozkodasi engedélyekre vonatkozo statisztikak és a
harmadik orszagbeli allampolgérok hosszl tavi nemzetk6zi migrécidjara vonatkozo statisztikak
kozott szinergiakra és kilonbségekre is fény dertlt. A részletesebb megallapitasokat kdzzéteszik
az Eurostat metaadataiban??, és 2018-ban bemutattak az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak
(ENSZ-EGB) migracids statisztikakkal foglalkoz6 munkatlésén.

Ahol lehetséges az Osszehasonlitas, altaldban nagyfokd 6sszhang tapasztalhatd a nemzeti és
nemzetkdzi szervezetek altal mashol gylijtott és kozzétett adatokkal. Az Eurostat szorosan
egyiittmikodik az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal és a Frontex-szel annak
érdekében, hogy a modszertan és a statisztikak koherensek legyenek az emlitett Ggynokségek
altal alkalmazott modszertannal és gytijtott adatokkal.

Az Eurostat részt vesz a menekiiltekre és a belsé menekiiltekre vonatkozo statisztikakkal
foglalkozé ENSZ szakértsi csoport (EGRIS) munkajaban?®. Az Eurostat ennek a nemzetkozi
szakértdi csoportnak egyik alapitoja volt, és tovabbra is tagja a csoport irdnyitobizottsaganak. Az
Eurostat a csoport munkéjédhoz a kiilonb6z6 kozzétételeket eldsegitd modszertanokon €s irasbeli
véleményeken kiviil adminisztrativ és pénziigyi téren is hozzajarul. E csoport munkaja nyoman
az [Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2018-ban jévahagyta az International
Recommendations on Refugee Statistics®* (A menekiiltekre vonatkozé statisztikakrol szolo
nemzetkdzi ajanlasok) 2020-ban pedig az International Recommendations on Internally
Displaced Persons Statistics® (A belsé menekiiltekre vonatkozo statisztikakrol szolo nemzetkozi
ajanlasok) dokumentumot, amelyeket Kiegészitett a Compilers’ Manual on Displacement
Statistics (A kényszerii lakohelyelhagyasra vonatkozo —statisztikakrol sz6lo  kézikonyv)
dokumentum?®. Ezek az ajanlasok a kényszerii lakohelyelhagyasra vonatkozo statisztikak
Osszeallitasanak mervadd altalanos szabvanyava valtak. Példaul a lakdhelyiiket elhagyni
kényszeriild gyermekekre, a kisérd nélkiili kiskortiakra és a fogyatékkal ¢él6 személyekre
vonatkozo statisztikdknal eldirjdk a hidnyossagok megsziintetését és a megfeleld szabvanyok
alkalmazasat. 2020 folyaman az EGRIS folytatta az International Recommendations on
Statelessness Statistics (A hontalansagi statisztikakra vonatkozd nemzetkézi ajanlasok)

22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (csak angol nyelven).

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (csak angol nyelven).

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-ltem3m-RefugeeStat-E.pdf (csak angol
nyelven).

% https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-
IDP-statistics-E.pdf (csak angol nyelven).

% https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (csak angol
nyelven).
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kidolgozasara iranyulé munkat is, amelyet az ENSZ Statisztikai Bizottsaga varhatéan 2022-ben
fog elfogadni.

Az Eurostat tagja az ENSZ EGB migracios statisztikakkal foglalkozo iranyitocsoportjanak?’, és
rendszeresen részt vesz az ENSZ EGB migrécids statisztikdkkal foglalkozé munkatlésein. Ezzel
Osszefliggésben az Eurostat bemutatta a tartozkodasi engedelyek és a nemzetk6zi migracids
statisztikak 0sszehasonlithatosagaval, valamint a korkords migraciora vonatkozo statisztikak
eléallitasanak jellemzoéivel kapcsolatos munkat. Az Eurostat részt vett az ENSZ EGB Guidance
on Data Integration for Measuring Migration?® (Iranymutatas a migracio méréséhez sziikséges
adatintegraciohoz) és a Guidance on the use of longitudinal data for migration statistics
(Irdnymutatés a longitudinalis adatoknak a migrécids statisztikdkban valé felhasznalasahoz) cimii
dokumentumainak kidolgozasaban is?®. Végezetiil az Eurostat részt vesz az ENSZ migracios
statisztikdkkal foglalkozé szakértdi csoportjaban®®, amely az ENSZ Recommendations on
Statistics of International Migration (Ajanlasok a nemzetkdzi migracidéra vonatkozo
statisztikdkhoz) cimii dokumentuménak feliilvizsgalatan dolgozik. Kiilonosen fontos volt az
Eurostat részvétele azokon a megbeszéléseken, amelyek a nemzetk6zi migracioval kapesolatos 6
koncepciokkal és meghatarozasokkal foglalkozd, a nemzeti migracios statisztikak globalis
gyakorlataira és a migracio alternativ fogalommeghatarozasainak feltarasara hataskorrel
rendelkez6 ENSZ-munkacsoport keretében folytak.

4, A JELENLEGI ES VALTOzZO SZAKPOLITIKAI IGENYEK KEZELESERE IRANYULO,
FOLYAMATBAN LEVO MUNKA

4.1. A menekultigyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozd (j statisztikakra
vonatkozo kisérleti projektek

A dinamikus szakpolitikai kornyezetben — példaul a Bizottsag altal 2020 szeptemberében
elfogadott Gj migracios és menekiiltiigyi paktum3! nyoman — az (j statisztikak iranti igények is
gyorsan valtoznak®2. A 2020-ban médositott rendelet ezt bizonyos mértékig elSrevetitette azaltal,
hogy a 9a. cikkben bevezette a menekultiigyre és az iranyitott bevandorlasra vonatoz6 Uj
statisztikak gyljtésének és kozzétételének kisérleti mechanizmusat. Ez a mechanizmus két
egymast kiegészitd megkdzelitést foglal magaban, nevezetesen unids és nemzeti szinten. A
9a. cikkel 6sszhangban az Eurostat 2022 juliusaig nyilvanos jelentést készit az 6sszessegében
elért eredményekrol.

21 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics

2 https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf

2 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf

% https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/

31 COM(2020) 609

32 Az elézetes 0j adatigények kozé tartoznak a menedékjog iranti kérelmek 11j jellemzdi (gyorsitott vagy hataron
folytatott eljards, bemutatott személyazonositd okmanyok, kisérd nélkiili kiskortiak gondozéasa és oktatashoz
val6é hozzaférése), gyakoribb (negyedéves) statisztikdk az attelepitett személyekre, a dublini eljarésokra és
azokra a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan, akiknek megtagadtak a beléptetését vagy akikrél
megallapitottak, hogy jogellenesen tartozkoddé személyek, bizonyos mutatok szerinti bontas (pl. megtagadott
beléptetés, Orizetbe vétel és illegalis hataratlépések kisérd nélkiili kiskoruak szerinti bontasban; kutatasi-mentési
miiveleteket kovetden partra szalld harmadik orszagbeli allampolgarok allampolgarsag szerinti bontasban,
nemzetkozi védelmet kérelmez6k és kiséré nélkiili kiskoruak), valamint a tdvozasra kotelezett személyek (j
jellemzai (adott esetben az Orizet tipusa és idétartama) vagy a visszakiildott személyek jellemzdi (célorszag, az
alkalmazott kétoldalu vagy uniods szintii visszafogadasi megallapodas/mechanizmus tipusa).
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A 9a. cikk (2) bekezdése felhatalmazza az Eurostatot annak értekelésére, hogy az Uj statisztikak
alapulhatnak-e a vonatkoz6 unids szinti adminisztrativ forrasokban rendelkezésre allo
informéacidkon. A rendelet elismeri, hogy az ilyen EU-szintii statisztikaknak — amennyiben
lehetséges es megvalosithatd — az j nemzeti eréfeszitésekkel szemben elényiik lenne a nagyobb
fokd hatékonysag és harmonizacid. Ezzel 6sszefliggésben a relevans potencialis unios forrasokat
az eu-LISA fejleszti és tartja karban®. Az Eurostat szdmara kiilonosen a jelentések és statisztikak
kozponti adattara (CRRS) lenne elény6s, amelyet az eu-LISA jelenleg fejleszt annak érdekében,
hogy szakpolitikai célokbol integralt statisztikai adatokat szolgéaltasson az EU nagyméretii
informatikai rendszereibél szarmazo anonimizalt adatok alapjan®*. Az Eurostat mar 2018-ban
megkezdte az erre iranyuld kezdeti feltar6 munkat, és 2020 6ta még nagyobb erdfeszitéseket tett
a rendelet lehet6 leggordiilékenyebb végrehajtasanak elésegitése erdekében.

Az (EU) 2018/1725 rendelet®® olyan atfogd keretet hoz létre, amely lehetdvé teszi az ilyen
statisztikai céli adatkezelést, és ehhez az Eurostat a 223/2009/EK rendelet® 17a. cikke alapjan
kiilonleges unios szintl felhatalmazast kapott. Mindazonaltal az eu-LISA altal miikodtetett egyes
rendszerekre — koztik a CRRS-re — vonatkozd, jelenleg hatalyos jogszabalyok nem teszik
lehetévé az e jogforrasokban kifejezetten emlitettektdl eltérd statisztikai jelentések elkészitését.
Emiatt a forrasrendszerekben rendelkezésre all6 szdmos relevans statisztikai informacio nem
tartozik a CRRS hatélya al, és igy a CRRS a potencidlisan lehetségesnél joval kisebb mértékben
hasznalhat6. Mig a Bizottsag egésze tovabbra is keresi a megfeleld megolddsokat arra, hogy e
forrasrendszerek statisztikai célokra kzép- vagy hosszu tavon jobban felhasznalhatok legyenek,
addig az 1) statisztikak iranti siirgds szakpolitikai igények a nemzeti kisérleti megkozelitéssel
parhuzamosan, gyors eljaréast indokolnak.

Az EU-szintli értékelést kovetden a rendelet értelmében az Eurostat felhatalmazést kap arra, hogy
a tagallamok onkéntes részvételével, kisérleti projektek keretében vizsgalja az 0j adatgytijtések
vagy bontasok nemzeti szintli megvalosithatosagat. Ezek a kisérleti projektek kiterjednek a
megfeleld adatforrasok rendelkezésre allasara, az Osszeallitdsi modszerekre és technikakra, a
statisztikai mindségre €és 0sszehasonlithatosagra, valamint a jarulékos koltségekre és terhekre. A
kisérleti projekteknek unids szinten reprezentativnak kell lenniik annak érdekében, hogy az
Eurostat a vonatkozo adatgylijtések szabalyozasara iranyuld végrehajtasi jogi aktusok
mérlegelése céljabol unids szinten értékelhesse az eredményeket.

3 A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek tizemeltetési
igazgatasat végzé eurdpai unids ligynokség (eu-LISA). Potencialisan relevans eu-LISA-rendszerek: a
menedékkérdk ujjlenyomatainak Osszehasonlitasara szolgald eurdpai rendszer (Eurodac), a Schengeni
Informéacios Rendszer (SIS), a Vizuminformacios Rendszer (VIS), az Eurdpai Utasinforméacids és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) és a hatarregisztracioés rendszer (EES).

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unios informacids rendszerek
kozotti interoperabilitas kereteinek megéllapitasarol a hatarok és a vizumigy teriletén (39. cikk) (HL L 135.
2019.5.22., 27.0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informécids rendszerek
kozotti interoperabilitds kereteinek megallapitasardl a renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés, a menekiiltiigy
és a migrécio tertiletén (39. cikk) (HL L 135., 2019.5.22., 85. 0.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes személyeknek a
személyes adatok unidés intézmények, szervek, hivatalok és igynokségek altali kezelése tekintetében valo
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasar6l (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eurdpai statisztikakrol
(HL L 87., 2009.3.31., 164. 0.).
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Az Eurostat projektet inditott G statisztikak tesztelésének megszervezésére. E célbol a
szakpolitikai adatigényeket prioritasi sorrend szerint rangsoroltdk. Az Eurostat jelenleg elemzi a
megfeleld nemzeti szintli adatforrasok rendelkezésre allasarol a nemzeti adatszolgaltatok altal
adott visszajelzéseket. A rendelkezésre all6 forrasok és a tagallamok oOnkéntes részvételének
fliggvényében az elsd nemzeti kisérleti projektek varhatéan 2022-ben kezdddnek.

4.2. A nemzetk6zi migracios statisztikak felllvizsgalata

A nemzetkdzi migréacios statisztikakban vannak bizonyos adathianyok, példaul a
népességallomany bontésa orszagok szerinti allampolgarsag alapjan, valamint a migracio bontasa
a korabbi/kovetkezd illetdség szerinti allam alapjan. Az adatgyiijtés idObelisége és gyakorisaga
nem elegend6 ahhoz, hogy megfelel tajékoztatast nyajtson a brexit utani és a Covid19-helyzettel
kapcsolatos migraciordl. A foldrajzi adatok elégtelensége hozzajarul ahhoz, hogy a regionalis
vagy helyi szakpolitikdk nem tudnak megfelelé informacidokra tdmaszkodni. Ezeket a
hianyossagokat valoszinilileg nem lehet onkéntes adatgylijtéssel orvosolni. A jovében tovabbi
mindségfejlesztésre van sziikség, kiilonosen az iddbeliség, az Osszehasonlithatosag és a
koherencia javitdsa, valamint az adathianyok megsziintetése érdekében. Ezek a kérdések
Osszefliggnek azzal az alapvet6bb problémaval, amely a népesseéggel kapcsolatos eurdpai
statisztikdk jelenleg ©nall6 jogalapjabol, valamint az adatkdvetelmények integralt
megkdzelitésének hianyabol ered.

Kovetkezésképpen a népességallomanyra és a nemzetk6zi migracidra vonatkozo statisztikak
tekintetében gy tlinik, hogy a jelenlegi jogi keret mar nem képes megfelelden kezelni a fent
emlitett koncepciondlis és harmonizacios probléméakat. Ezzel a kérdéssel a nép- é€s
lakasszamlalasra, a demogréfiara és a nemzetkdzi migracioval kapcsolatos statisztikékra
vonatkoz6 jogi keret atfogd és koherens jovobeli feliilvizsgalata foglalkozik. Kidolgozas alatt all
a népességre vonatkozo eurdpai statisztikakra iranyuld Gj kezdeményezés®’ kidolgozéasa. Ennek
celja, hogy — értékelés és hatasvizsgalat fliggvényében — korszerlsitse, valamint egységes és
rugalmasabb jogi keretbe integralja az eurOpai népességstatisztikdk valamennyi relevans
szempontjat.

Ebbdl kovetkezden modositani kellene a rendeletet, nevezetesen hatalyon kiviil kellene helyezni
a migrans népesség allomanyairol és a nemzetk6zi migracios statisztikakrol szolé 3. cikket. Ami
a menekultigyre és az iranyitott bevandorldsra vonatkozd statisztikakat illeti, tekintettel a
rendelet 4-7. cikkének kdzelmultbeli modositasara, a nemzeti adatszolgaltatokkal egydtt torténd
megfeleld végrehajtas a menekiiltiigyi €s az irdnyitott bevandorlési statisztikak folytonossagat és
stabilitasat igényli. A tervek kozott szerepel tovabba az uj statisztikdknak a felmeriilé unios
szakpolitikai igények kielégitése érdekében torténd tesztelése.

5. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

A rendelet hatdsara egyértelmiien javultak a migraciora és a nemzetkdzi védelemre vonatkozo
eurdpai statisztikdk. A rendelet kdzelmultbeli méddositasanak hatasara javultak a menekiltiugyre
és az iranyitott bevandorlasra, kilonosen a visszakiildésekre, az attelepitésre, a tartdzkodasi
engedélyekre és a migrans gyermekekre vonatkozé statisztikdk. Ezenkivil a 2018. évi jelentés

87 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-
population-ESOP _hu

11


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-ESOP_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-ESOP_hu

Ota az altalanos mindség dsszességében magas szinten stabilizalodott. Az 1260/2013/EU rendelet
elfogadasa szintén javitotta a statisztikai mindséget. A 2018 és 2020 kozotti referencia-
id6szakokra vonatkozé statisztikdk tovabbra is a legrelevansabb és legszélesebb korben hasznalt
eurdpai statisztikdk kozé tartoznak, amelyek az unids és nemzeti szakpolitikdkat, a nem
kormanyzati szerveket és a nyilvanossagot szolgaljak. Mindazonaltal a rendelet a strukturalis
korlatai miatt az elmult években egyre kevésbé volt képes kdvetni a valtozo szakpolitikai
igényeket, kulondsen a nemzetkdzi migracidés aramlasokra, a népességallomanyra és az
allampolgarsdg megszerzésére vonatkoz6 statisztikak tekintetében. Valdszinii, hogy a jelenlegi
jogszabalyok nem tudjak kezelni ezeket az adathianyokat és 6sszehasonlithatosagi problemakat.

Ezért a kdvetkez6 intézkedések vannak folyamatban:

1. A rendelet végrehajtasa a 2020. évi modositasnak megfelelden, azaz a feliilvizsgalt kotelezd
statisztikdk 2021-t61 kezd6do referencia-id6szakokra vonatkozo eldallitasanak modszertani és
technikai vonatkozasai tekintetében. Ez magaban foglalja az adatforrasok és az informatikai
rendszerek korszerlsitését, amelyhez az elkovetkezé években a nemzeti adatszolgaltatok az
unids koltségvetésbol megfeleld pénziigyi tamogatasban részesiilnek.

2. A rendelet altal eléiranyzott, az 0j migracids és menekiiltiigyi paktumra iranyul6 javaslatbol
eredd leglijabb szakpolitikai igények kielégitését szolgalo 1j statisztikdkra vonatkoz6 kisérleti
projektek. Az Eurostat a felhatalmazdsdnak megfelelden eldszor azt értékeli, hogy az uj
statisztikdk alapulhatnak-e az uniés szintli adminisztrativ forrasokban rendelkezésre allo
informéaciokon, mely forrasok kozil az eu-LISA Altal kezelt informatikai rendszerek a
legrelevansabbak. Ezzel parhuzamosan az Eurostat pénziigyileg tdmogatott nemzeti szintii
kisérleti projektek segitségével vizsgalja a legink&bb szlikseges (j statisztikdk létrehozasat.

3. A tagabb Osszefiiggésben értelmezett eurdpai népességstatisztikdk jovobeli koherens jogi
keretének kidolgozasa. Ez a keret magéaban foglalna és Kiterjesztené a nemzetkdzi és az
Unidn beldli migracios aramlasokra, népességallomanyra, valamint az allampolgarsag
megszerzésére és elvesztésére vonatkozo statisztikékat azaltal, hogy megbizhatd, részletes és
Osszehasonlithatd adatokat biztositana a migraciés eseményekrdl, a migracids aramlasok
nagysagarol, célorszagairdl és eredetérdl, valamint a migrans népesség demografiai,
migracios és tarsadalmi-gazdasagi jellemz6iré1.

38 Az értékelés és a hatdsvizsgalat foglalkozik majd azzal, hogy a népesség milyen tovabbi jellemzdit — pl. egyes
népességcsoportok, koztik a migransok esetében a szubnacionalis vagy szubregionalis elhelyezkedéssel, az
egyenldséggel, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval, a kiszolgaltatottsaggal és a fogyatékossag jellemzdivel
kapcsolatos kiilonb6z6 adatokat — sziikséges vizsgalni.
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