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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007! (,,rozporzadzenie™) ustanawia wspolne zasady tworzenia
statystyk europejskich dotyczacych migracji i ochrony mi¢dzynarodowej w Unii Europejskiej
(UE). Statystyki te obejmujg migdzynarodowe przeptywy migracyjne do UE, z UE i wewnatrz
UE, liczbe migrantow w UE, a takze nabywanie i utrate obywatelstwa panstwa czlonkowskiego
UE. Obejmujg one rowniez statystyki z zakresu azylu i migracji selektywnej, ktore dotycza:

e wnioskdéw o udzielenie azylu, w tym wnioskoéw sktadanych przez matoletnich bez
opieki, decyzji w pierwszej instancji idecyzji odwotawczych przyznajacych lub
cofajacych rézne formy statusu ochrony mi¢dzynarodowej oraz oséb przesiedlonych
do UE;

e statystyk dotyczacych stosowania przez panstwa czlonkowskie rozporzadzenia
Dublin 1113

e obywateli (panstw trzecich) spoza UE, ktorym odmoéwiono wjazdu do panstwa
cztonkowskiego na granicy zewnetrznej lub co do ktérych stwierdzono, ze przebywaja
nielegalnie na mocy krajowych przepiséw imigracyjnych;

e zezwolen na pobyt wydawanych obywatelom panstw trzecich, okresu waznosci
zezwolenia oraz przyczyny (kategorii imigracji) wydania zezwolenia; oraz

e oObywateli panstw trzecich, w stosunku do ktérych wydano nakaz opuszczenia
terytorium panstwa cztonkowskiego na podstawie przepisow dotyczacych imigracji,
oraz obywateli panstw trzecich zarejestrowanych jako opuszczajacy terytorium
wwyniku wydania takiego nakazu — statystyki zdezagregowane wedtug
obywatelstwa.

Artykut 12 rozporzadzenia stanowi, ze ,,[d]Jo dnia 20 sierpnia 2012 r. i nast¢pnie co trzy lata
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie dotyczace statystyk
zestawionych na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz ich jakosci”.

Jest to czwarte sprawozdanie Komisji z wykonania rozporzadzenia, sporzadzone w nastepstwie
sprawozdan przyjetych w 2012 r.3, 2015 r.# i 2018 r.° Przedstawiono w nim informacje na temat
postepéw poczynionych przez panstwa czlonkowskie wraz z Komisjg (Eurostatem) w zakresie
wykonania rozporzadzenia od 2018 r. oraz przedstawiono kolejne kroki majace na celu dalsza
poprawe jakosci tych statystyk. W rozdziale 2 pokrotce przedstawiono najwazniejsze zmiany.

! Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspblnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéw (Dz.U. L 199 z 31.7.2007,
5. 23).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31).

3 COM(2012) 528.

4 COM(2015) 374.
> COM(2018) 594.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0594

Rozdziat 3 poswigcony jest ogdlnym postepom 1 aspektom jakosci statystyk opracowywanych dla
okresow referencyjnych w latach 2018-2020. W rozdziale 4 skoncentrowano si¢ na biezacych
pracach nad wdrozeniem zmienionych wymogow statystycznych dotyczacych okresow
referencyjnych poczawszy od 2021r. oraz na nowych inicjatywach majacych na celu
zaspokojenie zmieniajagcych sie potrzeb politycznych w nadchodzacych latach. Rozdziat 5
konczy sprawozdanie i przedstawia dalsze dziatania.

2. NAJWAZNIEJSZE ZMIANY OD 2018 R.

Po okresie cigglych usprawnien prowadzacych do poprzedniego sprawozdania z 2018 r. ogdlna
dostepnos¢ 1jakos¢ danych — w szczegolnosci kompletno$¢, aktualno$é, porownywalnosé
I doktadnos¢ — ustabilizowaty si¢ na wysokim poziomie we wszystkich gromadzonych danych.
Jednak ze wzgledu na szybko zmieniajacy si¢ charakter migracji w UE pojawity si¢ nowe
potrzeby w zakresie bardziej aktualnych i szczegétowych statystyk dotyczacych azylu,
powrotow, przesiedlen i zezwolen na pobyt.

W maju 2018r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie® W celu rozszerzenia wymogéw dla danych dotyczacych azylu i migracji
selektywnej. Rozporzadzenie (UE) 2020/8517 znaczaco aktualizuje statystyki dotyczace azylu
i migracji selektywnej pod katem nowych zmiennych, bardziej szczegétowych podziatow
I czestszego zbierania danych dla okreséw referencyjnych poczawszy od 2021 r. Nowe wymogi
miaty by¢ wprowadzane stopniowo od daty wejScia w zycie tego rozporzadzenia w dniu 12 lipca
2020 r. do dnia 1 lipca 2021 r. Zgodnie z art. 11a rozporzadzenia Komisja przyznata czasowe
odstepstwa® 16 panstwom cztonkowskim® na podstawie uzasadnionych wnioskow. Eurostat
bedzie regularnie monitorowal postepy w zakresie niezbednych dostosowan w Kkrajowych
systemach tworzenia statystyk w panstwach cztonkowskich, ktorych to dotyczy. Dostepnosé
danych ulegta juz poprawie wraz z publikowaniem danych miesiecznych (wnioski o udzielenie
azylu) i kwartalnych (decyzje w pierwszej instancji w sprawie azylu, powroty) poczawszy od
marca 2021 r.

Nowe wymogi dotyczace obowigzkowego zbierania danych dotyczacych azylu i migracji
selektywnej nalezy wdrozy¢ dla wszystkich majacych zastosowanie okresow referencyjnych
poczawszy od stycznia 2021 r. Aby zapewni¢ sprawny przebieg procesu, Eurostat wspotpracowat
w 2020 r. z ekspertami krajowymi w celu przeprowadzenia przegladu odpowiednich wytycznych
technicznych dotyczacych zbierania danych, a w listopadzie 2020 r. grupa ekspertow zatwierdzita
wszystkie nowe wersje. Ponadto wszystkie procesy tworzenia sg aktualizowane zgodnie
Z odpowiednimi terminami dotyczacymi zmienionego miesi¢cznego, kwartalnego irocznego
zbierania danych, z uwzglednieniem uaktualnionych metodologii, szablonéw sprawozdawczych,
procedur i formatéw przekazywania danych oraz zasad kontroli poprawnosci danych.

® COM(2018) 307.
"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/851 zdnia 18 czerwca 2020r. zmieniajgce

rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 w sprawie statystyk Wspodlnoty z zakresu migracji i ochrony
mig¢dzynarodowej (Dz.U. L 198 7 22.6.2020, s. 1).

8 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/431 z dnia 10 marca 2021r. przyznajgca niektorym pafstwom
cztonkowskim odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 86 z 12.3.2021, s. 5).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.086.01.0005.01.POL

Zgodnie z wymogami art. 9b rozporzadzenia Komisja zapewnia wktady finansowe z budzetu UE
wcelu wsparcia niezbgdnych dzialan rozwojowych lub wykonawczych w panstwach
cztonkowskich. Odpowiednimi instrumentami sg dotacje udzielane przez Eurostat oraz wsparcie
w ramach nowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji®.

Ponadto Eurostat ipanstwa cztonkowskie nadal inwestuja w jakos¢ danych i poprawe
metodologii. Po pierwsze poczyniono postepy w pracach nad bitgedng klasyfikacjg zjawisk
demograficznych; wlgczeniami/wytgczeniami o0s6b ubiegajacych sie o azyl iuchodzcow;
spdjnoscig miedzy dziedzinami danych dotyczacych migracji, azylu i zezwolen na pobyt; oraz
zapewnieniem spojnej rownowagi demograficznej. Po drugie ustanowiono dobrowolne zbieranie
danych w celu zaspokojenia szybko zmieniajacych si¢ potrzeb politycznych, atym samym
utrzymania wysokiej przydatnosci w perspektywie krétkoterminowej, w tym danych dotyczacych
matoletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o azyl, powrotdw z podziatem na kwartaly oraz migracji
z/[do UE wnowym skladzie po wystapieniu z niej Zjednoczonego Krdlestwa. Ostatnio,
w zwigzku z pandemiag COVID-19, panstwa cztonkowskie i Eurostat dopilnowaly, by
przekazywanie danych i publikacje byty zgodne z ich kalendarzem publikacji.

Usprawnienia techniczne przyczynitly si¢ do utrzymania wysokiej adekwatnosci wynikow
statystycznych, atakze do zwigkszenia skutecznosci kontroli poprawnosci danych i ich
przetwarzania. RoOwnolegle z cigglym regularnym gromadzeniem obszernych metadanych
wysokiej jako$ci mozliwa jest ocena 1monitorowanie jako$ci przychodzacych danych.
W stosownych przypadkach wystano pisma administracyjne, aby zapewni¢ wykonanie
zobowigzan prawnych.

3. JAKOSC OPRACOWYWANYCH STATYSTYK

W celu rozpowszechniania tych statystyk europejskich Komisja (Eurostat) nadal $cisle
wspolpracuje ze wszystkimi wlasciwymi organami krajowymi. Krajowe urzedy statystyczne sa
gtéwnymi dostawcami statystyk przeptywOw migracyjnych, nabywania obywatelstwa i liczby
ludnosci. Statystyki dotyczace zezwolen na pobyt 1 azylu sg zazwyczaj dostarczane bezposrednio
przez ministerstwa spraw wewnetrznych lub shuzby imigracyjne. Statystyki w zakresie kontroli
granicznych oraz wydalania nielegalnych migrantéw sa rowniez dostarczane przez ministerstwa
spraw wewnetrznych lub stuzby imigracyjne albo przez organy policji.

Aby oceni¢ jakos¢ przychodzacych danych, Eurostat zbiera od panstw cztonkowskich obszerne
metadane i informacje na temat jakos$ci. Opracowane w ten sposob krajowe raporty dotyczace
metadanych, ktore sa ogolnodostepne, stuzg jako pomoc w kontrolach jakosci, ocenie i dalszych
udoskonaleniach'!. Pomagaja uzytkownikom w prawidlowej interpretacji i wykorzystywaniu
statystyk. W kolejnych rozdziatach omoéwiono osobno rézne aspekty jako$ci.

10 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 1).

11 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esgrs.htm (tylko w jezyku angielskim);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (tylko w jezyku angielskim);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (tylko w jezyku angielskim);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (tylko w jezyku angielskim);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acgn_esms.htm (tylko w jezyku angielskim).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0001.01.POL
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acqn_esms.htm

3.1. Przydatnos$¢

Od czasu sprawozdania z 2018 r. poziom kompletnosci przekazywania danych na ogoét jest
bardzo wysoki. Pozostajg jednak pewne kwestie, gtdéwnie w odniesieniu do statystyk dotyczacych
systemu dublinskiego.

Statystyki dotyczace migracji i ochrony mi¢dzynarodowe] sg wykorzystywane na potrzeby
polityki UE w zakresie migracji, spraw wewnetrznych, zatrudnienia, spraw spotecznych,
wymiaru sprawiedliwosci, stosunkow zewnetrznych i praw cztowieka. Komisja opiera si¢ na
danych, aby regularnie sporzadza¢ sprawozdania, wnioski dotyczace polityki i Sprawozdania
z wykonania wymagane w prawodawstwie UE oraz aby przeprowadza¢ analizy polityki.

W latach 2014-2020 statystyki sporzadzone na podstawie rozporzadzenia wykorzystano do
okre$lenia przydziatow Srodkow budzetowych dla panstw cztonkowskich w ramach Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa, przyznanie statusu
ochrony, wydawanie zezwolen na pobyt z okreslonych powodow, powroty) oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice iwizy (liczba osob przekraczajacych granice
zewnetrzne, obywatele panstw trzecich, ktorym odméwiono wjazdu na granicach zewnetrznych).
Podobne zasady przydziatlu $rodkow przewidziano ponownie w odniesieniu do niektérych
nowych funduszy UE w latach 2021-2027. Krajowe przydziaty srodkéw finansowych w ramach
nowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (zob. przypis 10) opieraja si¢ na najnowszych
rocznych statystykach Eurostatu (obejmujacych poprzednie trzy lata kalendarzowe) dotyczacych
osob, ktore zlozyly wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub ktore objeto taka
ochrong, 0sob przesiedlonych, liczby legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
pierwszego zezwolenia na pobyt, 0s6b zobowigzanych do opuszczenia kraju oraz oséb, wobec
ktérych wykonano decyzje powrotowa. Nowy instrument na rzecz zarzadzania granicami
i polityki wizowej'? (jako cze$é Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami) opiera si¢ na
najnowszych europejskich statystykach dotyczacych obywateli panstw trzecich, ktorym
odmowiono wjazdu na zewngtrznych granicach lagdowych lub morskich lub na lotniskach.

Statystyki te wykorzystuja rowniez agencje UE zwigzane z migracja, takie jak Frontex
i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, z ktorymi Eurostat S$cisle wspotpracuje
w zakresie gromadzenia danych i metodyki statystycznej. Kolejnymi przyktadami sa publikacje
Centrum Wiedzy na temat Migracji i Demografii'®, ktore dziata w ramach Wspdlnego Centrum
Badawczego Komisji, oraz Europejskiej Sieci Migracyjnej!*. Eurostat jest wiodacym Zrodtem
danych statystycznych na potrzeby takich publikacji.

Ponadto regularnymi uzytkownikami statystyk sa administracje krajowe, organizacje
miedzynarodowe, pracownicy naukowi 1 grupy spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢
szerokim zakresem zagadnien, wtym integracja cudzoziemcdéw, opracowywaniem
i monitorowaniem krajowych procedur azylowych iimigracyjnych oraz prognozami ludnosci
I sity robocze;j.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce, w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 48).

13 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en

14 Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM), np. https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-
and-asylum-2019 en (tylko w jezyku angielskim).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0048.01.POL
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-asylum-2019_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-asylum-2019_en

3.2. Dokladnos$¢

W og6lnym ujeciu panstwa czlonkowskie utrzymuja na stale wysokim poziomie lub nawet
poprawiajag doktadno$¢ danych statystycznych. W przypadku danych dotyczacych migracji
mi¢dzynarodowej nadal wystepuja jednak szczegdlne problemy dotyczace doktadnosci. Dotycza
one zarowno niepelnego pokrycia (tj. 0sob, ktore nie rejestrujg si¢ w miejscu zamieszkania), jak
I nadmiernego pokrycia (tj. osob, ktore nie wyrejestrowaly si¢ z rejestru, poniewaz czgsto nie
majg takiego obowigzku ani motywacji). W celu dalszej poprawy doktadnosci w tej dziedzinie
panstwa czlonkowskie wymieniaja dane z innymi panstwami cztonkowskimi oraz wykorzystuja
techniki szacowania i dodatkowe zrodta danych administracyjnych. Swoboda przemieszczania
si¢ wobrebie UE oraz kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych ograniczaja dalsza
poprawe¢ jakoSci statystyk dotyczacych migracji, zwlaszcza w odniesieniu do obywateli UE,
ktorzy przemieszczaja si¢ 1 mieszkaja w innym panstwie cztonkowskim.

3.3. Aktualno$¢ i terminowos$¢

W zaleznosci od rodzaju danych termin na dostarczenie danych wynosi od 2 do 12 miesigcy od
daty referencyjnej lub od konca okresu referencyjnego. Zautomatyzowane procedury ekstrakcji
na szczeblu krajowym iregularne monitorowanie przez Eurostat zasadniczo zapewniajg
terminowe dostarczanie danych. W szczegdlno$ci przestrzega si¢ zazwyczaj termindw
przekazywania danych, przy czym tendencje od 2018 r. s3 w wigkszosci state lub wskazuja na
nieznaczng popraweg, apewne problemy utrzymuja si¢ jedynie w przypadku statystyk
dotyczacych systemu dublinskiego. Inne niepowtarzajace si¢ problemy pozostaja rzadkie, sa to na
przyktad pojedyncze zakldcenia spowodowane niedostepnoscia personelu lub awariami systemu
komputerowego. Pandemia COVID-19 nie miata wptywu na wykonanie kalendarza publikacji.

3.4. Dostepnosé

Dane statystyczne i metadane sg swobodnie dost¢pne na stronie internetowej Eurostatu pod
hastem Population®®. Ponadto statystyki te znajduja sie w regularnie aktualizowanych artykutach
na portalu Statistics Explained'® oraz w publikacjach kompendialnych takich jak Key figures on
Europe [Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Europy] (wydanie 2020) lub w sprawozdaniu
w sprawie skutkow zmian demograficznych'® z2020r. (przedstawiajace dane na temat
przeplywdéw migracyjnych i liczby ludnosci wedlug obywatelstwa).

Statystyki tworzone na podstawie rozporzadzenia nalezg do najczesciej sprawdzanych statystyk
europejskich. Od 2016 r. ,.statystyki dotyczace migracji miedzynarodowej” zajmuja pierwsze
miejsce wsrdd sekcji tematycznych na stronie internetowej, przy nieustajagco wysokim
zainteresowaniu uzytkownikow. Podobnie na stronie internetowej Statistics Explained regularnie
aktualizowany artykut poswigcony statystykom dotyczacym migraciji i migrantow?® stat sie jedna
Z najczgséciej odwiedzanych stron od 2016 r. Od 2018 r. Eurostat sporzadzil 42 publikacje na
temat azylu imigracji selektywnej. Regularnie aktualizowany artykul na stronie Statistics

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (w jezyku angielskim, francuskim

i niemieckim).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population i https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (tylko w jezyku angielskim).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EI-20-001 (w jezyku angielskim, francuskim
i niemieckim).

18 COM(2020) 241 wraz z towarzyszacym mu SWD(2021) 46 (tylko w jezyku angielskim).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
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Explained na temat rocznych statystyk dotyczacych azylu?® jest bardzo popularny i od 2018 r. ma
okoto 200000 odston rocznie. Statystyki te sa rowniez bardzo widoczne w mediach
spotecznosciowych Eurostatu.

3.5. Porownywalnos¢

Whytyczne dotyczace metodologii i zestawiania sg od dawna stosowane i regularnie ulepszane
W odniesieniu do statystyk dotyczacych migracji migdzynarodowej, nabywania obywatelstwa,
azylu, egzekwowania przepisow imigracyjnych oraz zezwolen na pobyt. Pomagaja one
panstwom cztonkowskim w zapewnieniu poréwnywalnosci, ktora jest zasadniczo zgodna
z prawodawstwem UE i zaleceniami miedzynarodowymi.

Statystyki dotyczace migracji miedzynarodowej sa nadal wysoce spdjne z gromadzeniem danych
demograficznych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1260/2013?!, poniewaz panstwa
cztonkowskie ustalily, ze beda stosowac takie same definicje wieku i taki sam podzial wedtug
wieku, oraz uzgodnily definicje agregatoéw na szczeblu UE. Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢,
Eurostat sprawdza, czy otrzymane dane sg spojne wewnetrznie i SPOjne W czasie oraz czy sg
porownywalne miedzy regionami i krajami. W odniesieniu do porownywalno$ci migdzy krajami
W rozporzadzeniu ustanowiono zharmonizowane definicje danych dotyczacych przepltywow
migracyjnych. Problemy ze stosowaniem szczegdétowych definicji w statystyce przeplywow
migracyjnych i nabywania obywatelstwa sg jednymi z najtrudniejszych do rozwigzania. Od czasu
sprawozdania z 2018 r. przestane dane zasadniczo pozostaja w wysokim stopniu zgodne ze
statystykami dotyczacymi migracji i nabywania obywatelstwa. Niemniej dane demograficzne
dotyczace migrantow na podstawie rozporzadzenia moga opiera¢ si¢ na definicjach miejsca
zamieszkania albo pobytu legalnego lub zarejestrowanego. Elastyczno$¢ te wykorzystuje si¢ do
uzyskania w petni spdjnego zbioru danych demograficznych na poziomie krajowym kosztem
ograniczonej porownywalno$ci miedzy krajami (zob. rozdziat 3.6). Jest to jeden z punktéw
wyjécia dla szerszej harmonizacji definicji ipoje¢ w statystykach dotyczacych demografii
I migracji migdzynarodowej (zob. rozdziat 4.2).

W odniesieniu do statystyk dotyczacych azylu imigracji selektywnej panstwa cztonkowskie
zasadniczo charakteryzujg si¢ wysokim poziomem zgodnosci z definicjami. Niektore szczeg6lne
problemy utrzymuja si¢ w kilku panstwach cztonkowskich, ale gtownie na poziomie podkategorii
podziatu. Eurostat, we wspolpracy z ekspertami krajowymi, przygotowuje specjalny glosariusz
w celu dalszej harmonizacji tych dziedzin. Prace te sg juz bardzo zaawansowane, a glosariusz ma
zosta¢ opublikowany w 2021 r.

3.6. Spojnosé

Rozporzadzenie pozostawia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ zdefiniowania populacji
migrantéw jako osob posiadajacych miejsce zamieszkania lub, jezeli dane takie nie sa dostgpne,
miejsce formalnego zamieszkania lub miejsce zameldowania. Rozporzadzenie (UE)
nr 1260/2013 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia spojnosci danych dotyczacych
ludnosci, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z danymi demograficznymi dotyczacymi
migrantbw wymaganymi na podstawie art. 3 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 862/2007,
poniewaz statystycy i1 demografowie systematycznie wykorzystujg te dane dotyczace ludnosci

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics
2L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 39).
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tacznie. Utrzymujg si¢ jednak problemy natury ogdlnej. Na przyktad ze wzgledu na obecng luke
W harmonizacji mi¢dzy podstawami prawnymi definicje i zastosowania bazy ludnos$ci miedzy
migedzynarodowymi przeptywami migracyjnymi a innymi statystykami demograficznymi sg
niewystarczajagco spojne. Bedzie to mialo kluczowe znaczenie w przypadku bardziej
kompleksowego podejscia na szczeblu UE do szerszej harmonizacji definicji i poje¢ w calej
statystyce ludnosciowej, obejmujacej spis powszechny, demografie i migracje miedzynarodowsa
(zob. rozdziat 4.2).

Od 2018 r. Eurostat doktada rowniez staran, aby oceni¢ zarowno spdjnos¢ wewnatrz dziedziny
(np. w dziedzinie azylu lub zezwolen na pobyt), jak ispdjnos¢ miedzy poszczegdlnymi
dziedzinami (migdzy statystykami dotyczacymi azylu, zezwolen na pobyt i migracji
miedzynarodowej). W ramach tych prac stwierdzono zaréwno synergie, jak iréznice mi¢dzy
statystykami dotyczacymi zezwolen na pobyt po raz pierwszy wydawanych obywatelom panstw
trzecich a statystykami dotyczacymi dlugoterminowej migracji migedzynarodowej obywateli
panstw trzecich. Bardziej szczegdélowe ustalenia opublikowano w metadanych Eurostatu??
i przedstawiono na sesji roboczej Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ)
dotyczacej statystyk z zakresu migracji w 2018 r.

W przypadkach, w ktorych mozliwe jest poréwnanie, mozna og6lnie zauwazy¢ wysoki stopien
spojnosci z danymi gromadzonymi i publikowanymi w innych miejscach przez organizacje
krajowe i migedzynarodowe. Eurostat Scisle wspotpracuje z Europejskim Urzedem Wsparcia
w dziedzinie Azylu i Frontexem w celu zapewnienia spdjnosci metodologii i statystyk ze
stosowanymi metodami i danymi gromadzonymi przez te agencje.

Eurostat uczestniczy w pracach grupy ekspertéw ONZ ds. statystyk dotyczacych uchodzcow
i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych (EGRIS)?. Eurostat byt jednym z zalozycieli tej
migdzynarodowe] grupy ekspertow i pozostaje cztonkiem jej komitetu sterujacego. Eurostat
uczestniczy w pracach grupy nie tylko poprzez wnoszenie metodologicznego i pisemnego wktadu
w poszczegdlne wyniki jej prac, lecz takze pod wzglgdem administracyjnym i finansowym. Prace
tej grupy doprowadzity do zatwierdzenia przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ)
w 2018 r.  miedzynarodowych zalecen —w sprawie danych statystycznych  dotyczgcych
uchodzcow®®, aw 2020 r. miedzynarodowych zaleceri w sprawie statystyk dotyczqgcych 0sob
wewnetrznie przesiedlonych®® wraz z podrecznikiem dotyczqcym — sporzqdzania  statystyk
dotyczgcych przesiedleri®. W zaleceniach tych okre$lono $wiatowe normy przygotowywania
statystyk dotyczacych przymusowych wysiedlen. Wezwano wnich na przykltad do
zlikwidowania luk izapewnienia odpowiednich standardow w statystykach dotyczacych
przymusowo wysiedlonych dzieci, maloletnich bez opieki i0S6b z niepetnosprawnosciami.
W 2020 r. EGRIS kontynuowata rowniez prace nad migdzynarodowymi zaleceniami w Sprawie
statystyk dotyczgcych bezpanstwowosci, ktoére maja zostac przyjete przez Komisje Statystyczng
ONZ w 2022r.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (tylko w jezyku angielskim).

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (tylko w jezyku angielskim).

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf ~ (tylko  wjezyku
angielskim).

2 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-1DP-
statistics-E.pdf (tylko w jezyku angielskim).

26 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (tylko w jezyku
angielskim).
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Eurostat jest cztonkiem grupy sterujacej EKG ONZ ds. statystyk z zakresu migracji’ i regularnie
uczestniczy w sesjach roboczych EKG ONZ dotyczacych statystyk migracji. W tym kontekscie
Eurostat przedstawit prace nad poréwnywalnoscig statystyk dotyczacych migracji
migdzynarodowej izezwolen na pobyt oraz nad aspektami tworzenia statystyk dotyczacych
migracji cyrkulacyjnej. Eurostat przyczynit si¢ rowniez do opracowania wytycznych EKG ONZ
dotyczqcych integracji danych na potrzeby pomiaru migracji’® oraz wytycznych EKG ONZ
dotyczgcych wykorzystania danych panelowych do celéw statystyk dotyczgcych migracji®®.
Ponadto Eurostat uczestniczy w pracach grupy ekspertow ONZ ds. statystyk z zakresu migracjiC,
ktora pracuje nad zmiang zalecen ONZ w sprawie statystyk dotyczqcych migracji
miedzynarodowej. W szczego6lnosci Eurostat wniost wklad w dyskusje w ramach grupy
zadaniowej ONZ ds. kluczowych koncepcji i definicji zwigzanych z migracjg miedzynarodowa,
ktorej kompetencje obejmuja ogolnos§wiatowe praktyki w zakresie krajowych statystyk
dotyczacych migracji oraz badanie alternatywnych definicji migracji.

4, TRWAJACE PRACE MAJACE NA CELU ZASPOKOJENIE BIEZACYCH I ZMIENTAJACYCH SIE
POTRZEB POLITYCZNYCH

4.1. Pilotowanie nowych statystyk dotyczacych azylu i migracji selektywnej

W dynamicznym otoczeniu politycznym, na przyktad w nastepstwie przyjecia przez Komisje we
wrzesniu 2020 r. nowego paktu o migracji i azylu®!, potrzeby w zakresie nowych statystyk stale
si¢ zmieniaja®2. Rozporzadzenie zmienione w 2020 r. przewidywalo to w pewnym stopniu
poprzez wprowadzenie w art. 9a mechanizmu pilotazowego zbierania irozpowszechniania
nowych statystyk dotyczacych azylu i migracji selektywnej. Mechanizm ten obejmuje dwa
uzupehniajgce si¢ podejscia, mianowicie na szczeblu UE ina szczeblu krajowym. Zgodnie
z art. 9a do lipca 2022 r. Eurostat przedstawi publicznie sprawozdanie z poczynionych ogélnych
postepow.

W art. 9a ust. 2 upowazniono Eurostat do oceny, czy nowe statystyki moga opiera¢ si¢ na
informacjach dostepnych w odpowiednich Zrodtach administracyjnych na szczeblu UE.
W rozporzadzeniu uznaje si¢, ze takie sporzadzanie statystyk na szczeblu UE, tam gdzie jest to
mozliwe 1 wykonalne, skorzystaloby na wigkszej skutecznosci i harmonizacji niz na nowych

27 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics

28 https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf

29 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf

%0 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/

31 COM(2020) 609.

32 Wstepne potrzeby w zakresie nowych danych obejmuja nowe cechy wnioskéw o udzielenie azylu (procedura
przyspieszona lub procedura graniczna, przedstawione dokumenty tozsamos$ci, opieka nad maloletnimi
pozbawionymi opieki i ich dostep do edukacji), czestsze (kwartalne) statystyki dotyczace osob przesiedlonych,
systemu dublinskiego i obywateli panstw trzecich, ktorym odmoéwiono wjazdu lub w stosunku do ktérych
stwierdzono fakt nielegalnego przebywania, dezagregacje¢ niektorych wskaznikow (tj. odmowy wjazdu,
zatrzyman i nielegalnego przekraczania granic w podziale na matoletnich bez opieki; obywateli panstw trzecich,
ktorzy zostali sprowadzeni na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych — zdezagregowanych
wedtug narodowosci, 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa i matoletnich bez opieki), a takze nowe
cechy o0sob zobowigzanych do opuszczenia terytorium (rodzaj i czas trwania zatrzymania, w stosownych
przypadkach) lub osob, wobec ktorych wykonano decyzje powrotowa (kraj przeznaczenia, rodzaj dwustronnej
lub unijnej umowy/porozumienia o readmisji).
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wysitkach krajowych. W tym kontekscie eu-LISA® rozwija i utrzymuje odpowiednie potencjalne
zrodta unijne. W szczegdlnoéci Eurostat powinien korzysta¢ z centralnego repozytorium
sprawozdawczo-statystycznego, ktore eu-LISA opracowuje obecnie z myslg o dostarczaniu
miedzysystemowych danych statystycznych do celéw polityki na podstawie zanonimizowanych
danych pochodzacych z unijnych wielkoskalowych systemow informatycznych®t. Eurostat
rozpoczal wstepne prace przygotowawcze W tym kierunku juz w 2018 r., przy czym od 2020 r.
podjeto jeszcze wigksze wysitki wcelu utatwienia jak najsprawniejszego wdrozenia
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1725%° ustanawia szerokie ramy umozliwiajace takie przetwarzanie
do celow statystycznych, aart. 17a rozporzadzenia (WE) nr 223/2009% przyznaje Eurostatowi
W tym zakresie specjalne upowaznienie na szczeblu UE. Niemniej obowigzujgce obecnie
przepisy regulujace kazdy system obstugiwany przez eu-LISA, w tym centralne repozytorium
sprawozdawczo-statystyczne, nie pozwalajg na sporzadzanie sprawozdan statystycznych innych
niz te wyraznie okreslone w tych aktach prawnych. Wyklucza to wiele istotnych informacji
statystycznych dostepnych w systemach zrodtowych z zakresu centralnego repozytorium
sprawozdawczo-statystycznego, a tym samym ogranicza uzyteczno$¢ tego repozytorium znacznie
ponizej jego pelnego potencjalu. Chociaz cala Komisja bedzie nadal bada¢ odpowiednie
rozwigzania shuzace lepszemu wykorzystaniu tych systeméw zrodtlowych do celow
statystycznych w perspektywie s$rednio- lub dlugoterminowej, pilne potrzeby polityczne
w zakresie nowych statystyk uzasadniaja szybkie dziatanie rownolegle z krajowym podejsciem
pilotazowym.

Po dokonaniu oceny na szczeblu UE zgodnie z rozporzadzeniem Eurostat jest upowazniony do
ustanowienia dobrowolnych badan pilotazowych z udzialem panstw cztonkowskich, aby zbada¢
wykonalno$¢ na szczeblu krajowym nowego gromadzenia lub podziatéw danych. Takie badania
pilotazowe obejma dostepnos¢ odpowiednich zrodet danych, metody i techniki zestawiania
danych, jako$¢ i1porownywalno$¢ statystyczng oraz dodatkowe koszty i obcigzenia. Badania
pilotazowe musza by¢ reprezentatywne na szczeblu UE, tak aby Eurostat mogt oceni¢ wyniki na
poziomie unijnym z mysla o rozwazeniu aktow wykonawczych regulujacych odpowiednie
gromadzenie danych.

3 Agencja Unii  Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
W Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA). Potencjalnie odpowiednie systemy
eu-LISA to europejski zautomatyzowany system identyfikacji odciskow palcow osob ubiegajacych si¢ o azyl
(Eurodac), System Informacyjny Schengen (SIS), wizowy system informacyjny (VIS), europejski system
informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) oraz system wjazdu/wyjazdu (EES).

34 Artykut 39 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnos$ci systemoéw informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowej
(Dz.U. L 135 7 22.5.2019, s. 27);
art. 39 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjno$ci systeméw informacyjnych UE w obszarze wspétpracy policyjnej
i sadowej, azylu i migracji (Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 85).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej (Dz.U. L 87 7 31.3.2009, s. 164).
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Eurostat rozpoczal projekt pilotazowy w zakresie nowych statystyk. W tym celu potrzeby
w zakresie danych dotyczacych polityki uszeregowano wedtug priorytetow. Eurostat analizuje
obecnie informacje zwrotne od krajowych dostawcow danych na temat dostgpnosSci
odpowiednich zrédet danych na poziomie krajowym. Oczekuje sie, ze pierwsze krajowe badania
pilotazowe rozpoczng si¢ w 2022 r., z zastrzezeniem dostepnych zrodet ichetnych panstw
cztonkowskich.

4.2. Przeglad statystyk dotyczacych migracji miedzynarodowej

Istniejg pewne luki w danych statystycznych dotyczacych migracji miedzynarodowej, np. podziat
liczby  ludnosci  wedlug jednego kraju obywatelstwa oraz migracja wedlug
poprzedniego/kolejnego kraju zamieszkania. Aktualno$¢ i czestotliwo$é gromadzenia danych nie
sa wystarczajagce do zapewnienia odpowiednich informacji na temat migracji zwigzanych
Z sytuacja po brexicie iz pandemiag COVID-19. Niewystarczajace dane geograficzne
przyczyniaja si¢ do niedostatecznego wplywania na o polityke regionalng Ilub lokalna.
Niedoskonato$ciom tym prawdopodobnie nie mozna zaradzi¢ poprzez dobrowolne gromadzenie
danych. W przysztosci konieczna jest dalsza poprawa jakosci, zwlaszcza w celu zwigkszenia
aktualno$ci, porownywalnosci ispojnosci oraz wypetnienia luk w danych. Kwestie te s3
zwigzane z bardziej podstawowym problemem wynikajagcym z aktualnie odrgbnych podstaw
prawnych dla europejskich statystyk dotyczacych ludnosci oraz z brakiem zintegrowanego
podejscia do wymogow dotyczacych danych.

W zwigzku ztym w przypadku statystyk dotyczacych liczby ludno$ci i migracji
migdzynarodowej jest mozliwe, ze obecne ramy prawne osiggnely swoje granice
W rozwigzywaniu wspomnianych powyzej problemow pojeciowych i harmonizacyjnych. Kwestia
ta jest przedmiotem przysztego kompleksowego 1spojnego przegladu ram prawnych
obejmujacych spis ludnosci 1mieszkan, demografi¢ 1 statystyki dotyczace migracji
mie¢dzynarodowej. Obecnie przygotowywana jest nowa analogiczna inicjatywa europejskiej
statystyki dotyczacej ludnosci®’. Jej celem bedzie, z zastrzezeniem oceny ioceny skutkow,
zmodernizowanie i zintegrowanie wszystkich istotnych aspektow europejskich statystyk
dotyczacych ludno$ci w spojnych i bardziej elastycznych ramach prawnych.

Pociagnetoby to za sobg pewne istotne zmiany w rozporzadzeniu, gtownie konieczno$¢ uchylenia
art. 3 dotyczacego liczebnos$ci migrantdw 1 statystyk dotyczacych migracji miedzynarodowe;.
W odniesieniu do statystyk dotyczacych azylu i migracji selektywnej, zwazywszy na niedawna
zmiang art. 47 rozporzadzenia, konieczna jest obecnie cigglo$¢ i stabilnos¢ w odniesieniu do
statystyk dotyczacych azylu imigracji selektywnej, aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie we
wspolpracy z krajowymi dostawcami danych. Ponadto planuje si¢ testowanie nowych statystyk
w celu zaspokojenia pojawiajacych sie unijnych potrzeb politycznych.

5. WNIOSKI | DALSZE DZIALANIA

Rozporzadzenie wyraznie poprawito europejskie statystyki dotyczace migracji i ochrony
mie¢dzynarodowej. Jego niedawna zmiana wzmocnita statystyki w zakresie azylu i migracji
selektywnej, w szczegdlnosci dotyczace powrotow, przesiedlen, zezwolen na pobyt oraz

37 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-Gromadzenie-danych-europejskie-
statystyki-dotyczace-ludnosci-ESOP-_pl
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dzieci-migrantow. Ponadto od czasu sprawozdania z 2018 r. ogo6lna jako$¢ ustabilizowata si¢ na
ogbdtem wysokim poziomie. Przyjecie rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013 réwniez przyczynito si¢
do poprawy jako$ci statystycznej. Statystyki opracowane dla okreséw referencyjnych w latach
2018-2020 naleza do najbardziej istotnych i powszechnie stosowanych statystyk europejskich, sa
wykorzystywane do celow polityki unijnej i krajowej, stuza organom pozarzadowym i ogdétowi
spoteczenstwa. Niemniej ograniczenia strukturalne rozporzadzenia w reagowaniu na zmieniajace
si¢ potrzeby polityczne w ostatnich latach bardziej si¢ utrwality, zwlaszcza w odniesieniu do
statystyk dotyczacych migdzynarodowych przeptywow migracyjnych, liczby ludnosci
I nabywania obywatelstwa. Jest prawdopodobne, ze obecne przepisy nie sg w stanie zaradzi¢ tym
lukom w danych ani problemom poréwnywalnosci.

W zwiazku z tym podejmowane s3 nastepujgce dziatania:

1. Wdrozenie rozporzadzenia zmienionego w 2020 r., tj. metodologicznych i technicznych
aspektow tworzenia zmienionych obowigzkowych statystyk poczawszy od okresow
referencyjnych w2021 r. Obejmuje to modernizacje zrodet danych i systemow
informatycznych, atakze zapewnienie wtym celu krajowym dostawcom danych
odpowiedniego wsparcia finansowego z budzetu UE w nadchodzacych latach.

2. Pilotaz nowych statystyk przewidzianych w rozporzadzeniu w celu zaspokojenia
najnowszych potrzeb politycznych wynikajacych z proponowanego nowego paktu o migracji
i azylu. Zgodnie z nadanym mu upowaznieniem Eurostat w pierwszej kolejnosci ocenia, czy
nowe statystyki moga opiera¢ si¢ na informacjach dostepnych w zrédtach administracyjnych
na szczeblu UE, wprzypadku ktorych najodpowiedniejsze sa zrodtowe systemy
informatyczne obstugiwane przez eu-LISA. Jednocze$nie Eurostat opracowuje badania
pilotazowe i ustanawia wsparcie finansowe na szczeblu krajowym w celu uwzglednienia
najpilniej potrzebnych nowych statystyk.

3. Przygotowanie przysztych spdjnych ram prawnych dla europejskich statystyk dotyczacych
ludnos$ci w szerszym kontekscie. Ramy te obejmowatyby 1 rozszerzaty statystyki dotyczace
mig¢dzynarodowych i1 wewnatrzunijnych przeptywoéw migracyjnych, liczby ludno$ci oraz
nabywania iutraty obywatelstwa poprzez zapewnienie wiarygodnych, szczegdétowych
i porownywalnych danych dotyczacych zdarzen migracyjnych, wielkosci, miejsc
przeznaczenia i pochodzenia przeplywow migracyjnych oraz demograficznych, migracyjnych
i spoteczno-gospodarczych cech ludnosci migrantow?e,

38 W ocenie i ocenie skutkow uwzglednione zostang potrzeby w zakresie dodatkowych cech ludnosci, np. réznych
szczegolow dotyczacych lokalizacji na szczeblu nizszym niz krajowy Iub regionalny, réwnosci,
przeciwdziatania dyskryminacji, podatno$ci na zagrozenia oraz niepelnosprawnosci poszczegoélnych grup
ludnosci, w tym migrantdw.
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