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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos igyvendinimo

LT



1. IVADAS

Reglamentu (EB) Nr. 862/2007* (toliau — Reglamentas) nustatytos bendros Europos migracijos
statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos rengimo Europos Sajungoje (ES) taisyklés. Si
statistika apima duomenis apie tarptautinés migracijos srautus i ES, i§ jos ir ES viduje, gyventojy
migranty skaiCiy ES, taip pat jgyta ir prarastg ES valstybés narés pilietybg. Ji taip pat apima
prieglobscio ir valdomos migracijos statistikg, susijusig su §iomis sritimis:

e prieglobsC¢io prasSymais, jskaitant nelydimy nepilnameciy teikiamus prasymus,
pirmosios instancijos sprendimais ir apeliaciniais sprendimais, kuriais suteikiamas
arba panaikinamas jvairiy raSiy tarptautinés apsaugos statusas, ir asmenimis,
perkeltais j ES;

e Reglamento ,,Dublinas I1I*? taikymo valstybése narése statistika;

e ne ES (treCiyjy Saliy) pilieciais, kuriems prie iSorés sienos neleista atvykti i valstybe
nar¢ arba kurie pagal nacionalinés imigracijos teisés aktus Salyje yra neteisétai,

e treCiyjy Saliy pilieCiams iSduotais leidimais gyventi, leidimo galiojimo trukme ir
leidimo iSdavimo pagrindu (imigracijos kategorija) ir

e treCiyjy Saliy pilieCiais, kuriems pagal imigracijos teisés aktus nurodyta palikti
valstybés narés teritorijg arba kurie yra uzregistruoti kaip iSvykstantys priémus tokj
nurodymg, duomenis suskirstant pagal pilietybe.

Reglamento 12 straipsnyje nustatyta kad ,,[1]ki 2012 m. rugpjucio 20 d. ir po to kas trejus metus
Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita apie statistikg, kaupiamg
vadovaujantis Siuo reglamentu, ir jos kokybe.*

Si ataskaita — ketvirtoji Komisijos teikiama Reglamento jgyvendinimo ataskaita. Ankstesnés
ataskaitos buvo priimtos 20123, 2015* ir 2018 metais®. Sioje ataskaitoje pateikiama informacija
apie pazangg, kurig valstybés narés kartu su Komisija (Eurostatu) nuo 2018 m. padaré
igyvendindamos Reglamenta, ir pristatomi tolesni veiksmai, kuriais siekiama toliau gerinti Sios
statistikos kokybe¢. 2 skyriuje trumpai apibiidinami svarbiausi jvykiai. 3 skyriuje aptariama
bendra pazanga, padaryta rengiant ataskaitiniy laikotarpiy (2018-2020 m.) statistika, ir Sios
statistikos kokybés aspektai. 4 skyriuje daugiausia démesio skiriama veiklai, kuria siekiama
jgyvendinti ataskaitiniams laikotarpiams nuo 2021 m. taikomus perzitrétus statistikos
reikalavimus, ir naujoms iniciatyvoms, kuriy tikslas — ateinanciais metais patenkinti kintancius
politikos poreikius. 5 skyriuje pateikiamos Sios ataskaitos iSvados ir iSdéstomi tolesni veiksmai.

12007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos
statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos ir panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr.311/76 dél
statistiniy duomeny rinkimo apie darbuotojus uZsienie¢ius (OL L 199, 2007 7 31, p. 23).

22013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi valstybés
narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto
tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180, 2013 6 29, p. 31).

3 COM(2012) 528.

4 COM(2015) 374.
> COM(2018) 594.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015DC0374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0594

2. SVARBIAUSI LAIKOTARPIO NUO 2018 M. J[VYKIAI

Laikotarpiu iki ankstesnés 2018 m. ataskaitos pateikimo padétis nuolat geréjo, taciau ir paskui
bendras duomeny pricinamumo ir kokybés, ypa¢ jy iSsamumo, savalaikiSkumo, palyginamumo ir
tikslumo, lygis isliko aukstas visose duomeny rinkimo srityse. Vis délto, sparciai kintant
migracijos pobiidziui, ES atsirado naujy poreikiy, susijusiy su biitinybe turéti savalaikiskesnés ir
iSsamesnés prieglobscio, grazinimo, perkélimo ir leidimy gyventi statistikos.

2018 m. geguzés mén. Komisija priémé pasiiilymg dél reglamento, kuriuo, siekiant iSplésti
duomeny reikalavimus jtraukiant prieglobsc¢io ir valdomos migracijos sritis, i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas®. Reglamentu (ES) 2020/8517 i§ esmés atnaujinta prieglobs¢io ir valdomos
migracijos statistika, ataskaitiniams laikotarpiams nuo 2021 m. nustatant naujus kintamuosius ir
reikalavimus, susijusius su iSsamesniu duomeny suskirstymu ir daznesniu duomeny rinkimu.
Naujieji reikalavimai turéjo buiti pradéti taikyti laipsniskai nuo to reglamento jsigaliojimo dienos
(2020 m. liepos 12 d.) iki 2021 m. liepos 1 d. Pagal Reglamento 11a straipsnj Komisija, gavusi
pagristus praymus, 16-ai valstybiy nariy® leido taikyti laikinas nukrypti leidziangias nuostatas®.
Eurostatas reguliariai stebés pazanga, susijusiag su butinais nacionaliniy statistikos rengimo
sistemy pritaikymais susijusiose valstybése narése. Nuo 2021 m. kovo mén. pradéjus skelbti
ménesinius duomenis apie prieglobs¢io pra§ymus ir ketvirtinius duomenis apie pirmosios
instancijos sprendimus dél prieglobsCio suteikimo bei grazinimg, jau padidéjo duomeny
prieinamumas.

Visais taikomais ataskaitiniais laikotarpiais nuo 2021 m. sausio mén. turi biiti jgyvendinami nauji
reikalavimai privalomai rinkti duomenis apie prieglobstj ir valdoma migracija. Siekdamas
uztikrinti sklandy procesa, Eurostatas 2020 m. bendradarbiavo su nacionaliniais ekspertais, kad
perziliréty atitinkamas technines duomeny rinkimo gaires, ir 2020 m. lapkric¢io mén. eksperty
grupé patvirtino visas naujas versijas. Be to, atsizZvelgiant ] atitinkamus perzitiréto ménesiniy,
ketvirtiniy ir metiniy duomeny rinkimo terminus, jskaitant atnaujintas metodikas, duomeny
teikimo Sablonus, duomeny perdavimo procediiras bei formatus ir patvirtinimo taisykles, Siuo
metu atnaujinami visi statistikos rengimo procesai.

Kaip reikalaujama pagal Reglamento 9b straipsnj, biitiniems tobulinimo ar jgyvendinimo
veiksmams valstybése narése paremti Komisija i§ ES biudZeto skiria finansinius jnaSus.
Atitinkamos priemonés yra Eurostato skiriamos dotacijos ir parama i§ naujojo Prieglobséio,
migracijos ir integracijos fondo™°.

6 COM(2018) 307.
72020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/851, kuriuo i§ dalies kei¢iamas

Reglamentas (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos
(OL L 198, 2020 6 22, p. 1).

8 Belgijai, Cekijai, Vokietijai, Ispanijai, Pranciizijai, Kroatijai, Italijai, Kiprui, Lietuvai, Maltai, Nyderlandams,
Lenkijai, Portugalijai, Rumunijai, Slovakijai ir Svedijai.

92021 m. kovo 10 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/431, kuriuo tam tikroms valstybéms naréms
leidziama taikyti nuostatas, leidziancias nukrypti nuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos (OL L 86, 2021 3 12, p. 5).

102021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1147, kuriuo nustatomas Prieglobs¢io,
migracijos ir integracijos fondas (OL L 251, 2021 7 15, p. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018PC0307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.086.01.0005.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0001.01.LIT

Be to, Eurostatas ir valstybés narés toliau skyré laiko ir démesio duomeny kokybei gerinti ir
metodikai tobulinti. Pirma, paZzanga padaryta tokiose srityse kaip neteisingo demografiniy jvykiy
klasifikavimo atvejy skai¢iaus mazinimas, prieglobsc¢io praSytojy ir pabégéliy jtraukimas ir (arba)
nejtraukimas, skirtingy sri¢iy duomeny apie migracija, prieglobst] ir leidimus gyventi
suderinamumas ir nuoseklios demografinés pusiausvyros uztikrinimas. Antra, sickiant patenkinti
sparCiai kintanCius politikos poreikius ir iSlaikyti didelj statistikos aktualumg trumpuoju
laikotarpiu, numatyta galimyb¢ savanoriSkai rinkti duomenis, jskaitant duomenis apie nelydimus
nepilnamecius, kurie kreipiasi dél prieglobs¢io suteikimo, apie grazinimg per ketvirt] ir apie
migracijg ] naujos sudéties Europos Sgjungg po Jungtinés Karalystés iSstojimo ir (arba) migracijg
i§ jos. Pastaruoju metu, prasidéjus COVID-19 pandemijai, valstybés narés ir Eurostatas uztikrina,
kad duomenys biity perduodami ir paskelbiami laikantis jy skelbimo kalendoriaus.

Techniniai patobulinimai padeda ne tik iSlaikyti didelj statistiniy rezultaty aktualuma, bet ir
efektyviau tvirtinti ir tvarkyti duomenis. Be to, nuolat reguliariai renkant iSsamius kokybiskus
metaduomenis galima jvertinti ir stebéti gaunamy duomeny kokybe. Prireikus buvo siunciami
administraciniai rastai, kad buty uztikrintas teisiniy jsipareigojimy vykdymas.

3. PARENGTOS STATISTIKOS KOKYBE

Platindama 8ia Europos statistika, Komisija (Eurostatas) toliau glaudziai bendradarbiauja su
visomis susijusiomis nacionalinémis institucijomis. Pagrindiniai statistiniy duomeny apie
migracijos srautus, pilietybés igijima ir gyventojy skaiciy teikéjai yra nacionalinés statistikos
institucijos. Leidimy gyventi ir prieglobsCio statistinius duomenis paprastai teikia vidaus reikaly
ministerijos arba imigracijos tarnybos. Sieny kontrolés ir neteiséty migranty iSsiuntimo
statistinius duomenis taip pat teikia vidaus reikaly ministerijos, imigracijos tarnybos arba tam
tikrais atvejais policija.

Siekdamas jvertinti gaunamy duomeny kokybe, Eurostatas i§ valstybiy nariy renka iSsamius
metaduomenis ir informacija apie duomeny kokybe. Parengtomis nacionalinémis metaduomeny
ataskaitomis, kurios skelbiamos vieSai, naudojamasi atliekant kokybés patikrinimus, vertinimag ir
tolesnius patobulinimus'?. Jos padeda naudotojams teisingai aiSkinti ir naudoti statistinius
duomenis. Tolesniuose skyriuose atskirai nagriné¢jami jvairts statistikos kokybés aspektai.

3.1. Reikalingumas

Nuo tada, kai buvo parengta 2018 m. ataskaita, perduodamy duomeny iSsamumas i§ esmés isliko
itin aukSto lygio. Nepaisant to, tebéra tam tikry problemy, daugiausia susijusiy su Dublino
procedury statistika.

Migracijos statistika ir tarptautinés apsaugos statistika naudojamasi ES migracijos, vidaus
reikaly, uzimtumo, socialiniy reikaly, teisingumo, iSorés santykiy ir zmogaus teisiy politikai
formuoti. Komisija S$iais duomenimis remiasi rengdama reguliarias ataskaitas, politikos
pasiilymus ir jgyvendinimo ataskaitas, kuriy reikalaujama pagal ES teisés aktus, taip pat
atlikdama politikos analizg.

11 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (tik angly kalba);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (tik angly kalba);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (tik angly kalba);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (tik angly kalba);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acqn_esms.htm (tik angly kalba).



http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acqn_esms.htm

2014-2020 m. laikotarpiu pagal Reglamentg rengiama statistika buvo naudojamasi nustatant
biudzeto asignavimus valstybéms naréms i$ Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo
(tarptautinés apsaugos prasSytojai, apsaugos statuso suteikimas, leidimy gyventi dél konkreciy
priezasCiy iSdavimas, grazinimas) ir pagal iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemong
(asmeny, kertanciy iSorés sienas, treciyjy Saliy pilieciy, kuriems prie iSorés sieny neleista atvykti,
skaiCius). Panasias 1€y paskirstymo taisykles numatyta taikyti ir 2021-2027 m. kai kuriy naujy
ES fondy veiklai. Naujausia Eurostato metine statistika (apimancia praéjusius trejus
kalendorinius metus) apie asmenis, kurie kreipési dél tarptautinés apsaugos arba kuriems
tarptautiné apsauga buvo suteikta, ] ES perkeltus asmenis, teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy
pilieciy skai€iy, pirmuosius leidimus gyventi, asmenis, kurie privalo i§vykti, ir gragzintus asmenis
grindZiamas valstybéms naréms i$ naujojo Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (zr. 10
i$nasa) skiriamo finansavimo paskirstymas. Naujoji Sieny valdymo ir vizy priemoné!?, jtraukta j
Integruoto sieny valdymo fonda, grindziama naujausia treciyjy Saliy pilieciy, kuriems prie iSorés
sausumos ar jlry sieny arba oro uostuose neleista atvykti, Europos statistika.

Sia statistika taip pat naudojasi su migracija susijusios ES agentiiros, pavyzdziui, Frontex ir
Europos prieglobs¢io paramos biuras, — su jomis Eurostatas glaudziai bendradarbiauja duomeny
rinkimo ir statistikos metodikos klausimais. Kiti pavyzdziai yra Komisijos Jungtiniame tyrimy
centre veikiantio Migracijos ir demografijos Ziniy centro™® ir Europos migracijos tinklo*
rengiami leidiniai. Eurostatas yra vienas i§ pagrindiniy tokiuose leidiniuose naudojamos
statistikos rengéjy.

Nuolatiniai Sios statistikos naudotojai yra, be kita ko, nacionalinés administracijos, tarptautinés
organizacijos, mokslo darbuotojai ir pilietinés visuomenés grupés, dirbancios jvairiose srityse,
iskaitant imigranty integracija, nacionaliniy prieglobs¢io ir imigracijos procediiry plétojimg ir
stebéseng bei gyventojy skaiciaus ir darbo jégos prognozes.

3.2. Tikslumas

Apskritai valstybés narés nuolat iSlaiko auksta statistiniy duomeny tikslumo lygj arba netgi j;
didina. Vis délto, kalbant apie tarptautinés migracijos duomenis, tebéra konkreciy su tikslumu
susijusiy problemy. Jos susijusios tiek su nepakankama apréptimi (t.y. asmenimis, kurie
neuzregistruoja savo gyvenamosios vietos), tieck su per didele apréptimi (t. y. asmenimis, kurie
neissiregistruoja, nes daznai néra nei jpareigojimo, nei paskatos tai daryti). Siekdamos toliau
didinti Sios srities statistikos tiksluma, valstybés narés keiCiasi duomenimis su kitomis
valstybémis narémis ir naudojasi jvertinimo metodais bei papildomais administraciniy duomeny
Saltiniais. Galimybes toliau gerinti migracijos statistikos kokybe, ypac kalbant apie ES piliecius,
kurie persikelia j kitg valstybe nar¢ ir joje gyvena, riboja tokie aspektai kaip judéjimo laisve ES ir
su asmens duomeny apsauga susij¢ klausimai.

122021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1148, kuriuo sukuriama sieny valdymo
ir vizy politikos finansinés paramos priemoné, jtraukta j Integruoto sieny valdymo fonda (OL L 251, 2021 7 15,
p. 48).

13 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

14 Europos migracijos tinklas (EMT), pvz., https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-
and-asylum-2019_en (tik angly kalba).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0048.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0048.01.LIT
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https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-asylum-2019_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-asylum-2019_en

3.3. SavalaikiSkumas ir punktualumas

Atsizvelgiant | atitinkamy duomeny rasj, duomenys turi bati pateikti per 2—12 ménesiy nuo
ataskaitinés datos arba ataskaitinio laikotarpio pabaigos. Nacionaliniu lygmeniu jdiegtos
automatizuotos duomeny gavybos procediiros ir Eurostato vykdoma reguliari stebésena paprastai
padeda uztikrinti, kad duomenys biity teikiami punktualiai. Duomeny perdavimo terminy iS
esmés laikomasi — nuo 2018 m. Sioje srityje stebimos daugiausia nuolatinés arba Siek tiek
ger¢jancios tendencijos, o tam tikry problemy tebekyla tik statistikos apie Dublino procediiras
srityje. Su kitomis vienkartinémis problemomis, pavyzdziui, pavieniais darbuotojy trilkkumo arba
kompiuteriniy sistemy gedimy sukeliamais trikdziais, ir toliau susiduriama retai. COVID-19
pandemija netur¢jo jtakos duomeny skelbimo kalendoriaus jgyvendinimui.

3.4. Prieinamumas

Su statistiniais duomenimis ir metaduomenimis galima nemokamai susipazinti Eurostato
interneto svetainés skyriuje ,, Gyventojai‘“®®. Be to, §i statistika pateikiama reguliariai
atnaujinamose aiSkinamosios statistikos ,,Statistics Explained skiltysel® ir jvairiuose
rinkiniuose, pavyzdziui, rinkinyje ,, Pagrindiniai Europos duomenys* (2020 m. leidimas)’ arba
2020 m. Demografiniy pokyciy poveikio ataskaitoje’® (duomenis apie migracijos srautus ir
gyventojy skaiciy pateikiant juos suskirs¢ius pagal pilietybe).

Pagal Reglamentg parengta statistika tebéra viena i§ placiausiai naudojamy Europos statistikos
risiy. Nuo 2016 m. tarptautinés migracijos statistikos puslapis tarp Sios interneto svetainés
teminiy skil¢iy uzima pirma vieta, o naudotojai iki Siol itin domisi $ios srities duomenimis. Be to,
nuolat atnaujinama aiSkinamosios statistikos ,, Statistics Explained interneto svetainés skiltis
,Migracijos ir gyventojy migranty statistika“!® nuo 2016 m. yra vienas i§ lankomiausiy $ios
interneto svetainés puslapiy. Nuo 2018 m. Eurostatas parengé 42 leidinius apie prieglobstj ir
valdomg migracijg. Itin populiari yra nuolat atnaujinama aiskinamosios statistikos ,, Statistics
Explained  skiltis ,,Metiné prieglobscio statistika“?® — nuo 2018 m. ji per metus perziiirima apie
200 000 karty. Si statistika taip pat labai daznai skelbiama Eurostato socialinés Ziniasklaidos
kanalais.

3.5. Palyginamumas

Kalbant apie tarptautinés migracijos, pilietybés jgijimo, prieglobs¢io, imigracijos teisés akty
vykdymo uZtikrinimo ir leidimy gyventi statistika, jau seniai yra parengtos ir reguliariai
tobulinamos metodinés ir tokiy duomeny rinkimo gairés. Jos padeda valstybéms naréms uztikrinti
palyginamuma ir jo lygis paprastai atitinka ES teisés aktus ir tarptautines rekomendacijas.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis).

16 hitp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population  ir  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (tik angly kalba).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EI-20-001  (angly, pranciizy ir vokiediy
kalbomis).

18 COM(2020) 241 ir prie jos pridedamas SWD(2021) 46 (tik angly kalba).

19 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Migracijos_ir _gyventoj%C5%B3_migrant%C5%B3_statistika&oldid=21996
5.

20 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_and_migration
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_and_migration
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/ks-ei-20-001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0046
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Migracijos_ir_gyventoj%C5%B3_migrant%C5%B3_statistika&oldid=219965
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Migracijos_ir_gyventoj%C5%B3_migrant%C5%B3_statistika&oldid=219965
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Migracijos_ir_gyventoj%C5%B3_migrant%C5%B3_statistika&oldid=219965
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics

Pasiekus susitarimg su valstybémis narémis dél vienody amziaus apibrézCiy taikymo ir duomeny
suskirstymo ir dél ES suvestiniy rodikliy apibrézimo, tarptautinés migracijos statistika ir toliau
itin atitinka demografinius duomenis, renkamus pagal Reglamenta (ES) Nr. 1260/2013%.
Siekdamas uztikrinti duomeny palyginamumg, Eurostatas patikrina gauty duomeny
suderinamuma tarpusavyje ir laiko atzvilgiu, taip pat tai, ar galima palyginti jvairiy regiony ir
Saliy duomenis. Kalbant apie jvairiy Saliy duomeny palyginamuma, Reglamente nustatytos
suderintos migracijos srauty duomeny apibréztys. Tarp sunkiausiai sprendziamy problemy —
susijusios su konkreciy apibréz¢iy taikymu migracijos srauty ir pilietybés jgijimo statistikai. Nuo
tada, kai buvo pateikta 2018 m. ataskaita, perduoti duomenys apskritai ir toliau labai atitiko
migracijos ir pilietybés jgijimo statistikos reikalavimus. Vis délto paZzymétina, kad duomenys
apie gyventojus migrantus pagal Reglamentg gali bati grindziami nuolatinés, teisétos arba
registruotos gyvenamosios vietos apibréztimis. Siuo lankstumu naudojamasi siekiant uZtikrinti
visiSkai nuoseklius gyventojy duomeny rinkinius nacionaliniu lygmeniu, nors dél to mazéja
galimybés duomenis palyginti tarpvalstybiniu lygmeniu (zr. 3.6 skyriy). Tai — vienas i§ atskaitos
tasky siekiant platesniu mastu suderinti demografinés ir tarptautinés migracijos statistikos
apibréztis ir sgvokas (zr. 4.2 skyriy).

Kalbant apie prieglobscio ir valdomos migracijos statistika, valstybés narés apskritai gerai laikosi
nustatyty apibréz¢iy. Keliose valstybése narése nepavyksta iSspresti tam tikry problemy, taciau
daugiausia duomeny suskirstymo pakategoriy lygmeniu. Eurostatas, bendradarbiaudamas su
nacionaliniais ekspertais, $§iuo metu rengia specialy terminy Zodynélj, kuriuo siekiama toliau
derinti Siy sriiy sgvokas. Atliekant Siuos darbus jau padaryta nemaza pazanga, o Zodynélj
numatoma paskelbti 2021 m.

3.6. Suderinamumas

Pagal Reglamentg valstybés narés gyventojus migrantus gali apibrézti kaip nuolatinius
gyventojus arba, jeigu néra duomeny, teisétus arba registruotus gyventojus. Reglamente (ES)
Nr. 1260/2013 i$ valstybiy nariy reikalaujama uztikrinti, kad duomenys apie gyventojus pagal jo
3 straipsn;j atitikty duomenis apie gyventojus migrantus, reikalaujamus pagal Reglamento (EB)
Nr. 862/2007 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, nes statistikos ir demografijos specialistai sistemingai
kartu naudoja Siuos duomenis apie gyventojus. Vis délto dar yra sprestiny bendro pobiidzio
problemy. Pavyzdziui, dél galiojanéiy teisiniy pagrindy suderinimo spragy yra nepakankamai
suderintos tarptautinés migracijos srauty ir kitos demografinés statistikos populiacijos bazés
apibréztys ir taikymo biidai. Tai bus labai svarbus aspektas ES lygmeniu i§samiau nagrinéjant
galimybe platesniu mastu suderinti visos demografinés statistikos apibréZtis ir sgvokas, jskaitant
suraSyma, demografing padét] ir tarptauting migracijg (zZr. 4.2 skyriy).

Nuo 2018 m. Eurostatas taip pat stengiasi jvertinti tiek vienos srities (pvz., prieglobsc¢io arba
leidimy gyventi sri¢iy), tiek keliy sriciy (prieglobscio, leidimy gyventi ir tarptautinés migracijos
statistikos) duomeny tarpusavio suderinamumg. Vertinant §j aspekta nustatyta ir treciyjy Saliy
pilieciams pirmg kartg iSduoty leidimy gyventi statistikos ir statistikos apie ilgalaike tarptauting
trec¢iyjy Saliy pilieciy migracija saveikos galimybiy, ir Sios statistikos skirtumy. ISsamesnés
i§vados skelbiamos Eurostato metaduomeny interneto puslapyje?® ir 2018 m. buvo pateiktos

212013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1260/2013 dél Europos demografinés
statistikos (OL L 330, 2013 12 10, p. 39).
22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (tik angly kalba).
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Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) darbo sesijoje migracijos statistikos
klausimais.

Palyginamais atvejais matyti, kad duomenys yra labai suderinami su nacionaliniy ir tarptautiniy
organizacijy kitur surinktais ir paskelbtais duomenimis. Eurostatas glaudziai bendradarbiauja su
Europos prieglobsCio paramos biuru ir Frontex, kad wuztikrinty metodikos ir statistikos
suderinamuma su §iy agentiiry tatkomomis metodikomis ir renkamais duomenimis.

Eurostatas dalyvauja Jungtiniy Tauty pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmeny statistikos
eksperty grupés (EGRIS) veikloje®. Eurostatas buvo vienas i§ §ios tarptautinés eksperty grupés
steigé€jy ir yra jos iniciatyvinio komiteto narys. Eurostatas prie Sios grupés darbo prisideda ne tik
jvairius grupés darbo rezultatus papildydamas metodinémis ir rasytinémis pastabomis, bet ir
administraciniu bei finansiniu aspektais. Atsizvelgdamos j Sios grupés darbg, Jungtinés Tautos
(JT) 2018 m. patvirtino Tarptautines rekomendacijas dél pabégéliy statistikos**, o 2020 m. —
Tarptautines rekomendacijas dél Salies viduje perkelty asmeny statistikos® Kartu su Perkélimo
statistikos rengimo vadovu®®. Siose rekomendacijose nustatyti visuotiniai priverstinio perkélimo
statistikos rengimo standartai. Pavyzdziui, jose raginama panaikinti spragas ir uztikrinti tinkamus
priverstinai perkelty vaiky, nelydimy nepilnameciy ir nejgaliyjy statistikos standartus. 2020 m.
EGRIS toliau rengé Tarptautines rekomendacijas dél asmeny be pilietybés statistikos, kurias
Jungtiniy Tauty Statistikos komisija turéty priimti 2022 m.

Eurostatas yra UNECE Migracijos statistikos iniciatyvinés grupés?’ narys ir reguliariai dalyvauja
UNECE darbo sesijose migracijos statistikos klausimais. Siomis aplinkybémis Eurostatas pristaté
paZzanga, pasiekta leidimy gyventi ir tarptautinés migracijos statistikos palyginamumo ir
apykaitinés migracijos statistikos rengimo ypatumy srityse. Eurostatas taip pat padéjo parengti
UNECE Duomeny integravimo migracijos vertinimo tikslais gaires (angl. Guidance on Data
Integration for Measuring Migration)?® ir Gaires dél isilginio pjivio duomeny naudojimo
migracijos statistikos tikslais (angl. Guidance on the use of longitudinal data for migration
statistics)?®. Eurostatas taip pat dalyvauja Jungtiniy Tauty Migracijos statistikos eksperty grupés
veikloje®. Siuo metu §i eksperty grupé atlieka JT Rekomendacijy dél tarptautinés migracijos
statistikos perzitira. Visy pirma, Eurostatas prisideda prie diskusijy Jungtiniy Tauty Pagrindiniy
sgvoky ir apibréZ¢iy, susijusiy su tarptautine migracija, darbo grupéje, kurios kompetencija apima
pasauling nacionalinés migracijos statistikos praktika ir kuri §iuo metu nagrin¢ja alternatyvias
migracijos apibréZztis.

23 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (tik angly kalba).

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf (tik angly kalba).

2 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-1DP-
statistics-E.pdf (tik angly kalba).

26 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (tik angly kalba).

27 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics.

28 https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf.

2 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf.

30 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/.
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4, VEIKSMAI DABARTINIAMS IR KINTANTIEMS POLITIKOS POREIKIAMS PATENKINTI
4.1. Naujos prieglobscio ir valdomos migracijos statistikos bandomieji projektai

Nuolat kintant politinéms aplinkybéms, pavyzdziui, Komisijai 2020 m. rugs€jo mén. priémus
naujg migracijos ir prieglobs¢io pakta®!, taip pat nuolat sparéiai kinta naujos statistikos
poreikiai®2. Sie poreikiai tam tikru mastu buvo numatyti Reglamento su pakeitimais, padarytais
2020 m., 9a straipsnyje nustatant mechanizma, skirta naujos prieglobscio ir valdomos migracijos
statistikos rinkimo ir sklaidos galimybéms i$bandyti. Sis mechanizmas apima du vienas kita
papildanc¢ius metodus, taikomus ES ir nacionaliniu lygmenimis. Vadovaudamasis 9a straipsniu,
Eurostatas iki 2022 m. liepos mén. pateiks vie$g padarytos pazangos ataskaitg.

Oa straipsnio 2 dalyje Eurostatas jgaliojamas jvertinti, ar naujoji statistika gali biiti grindziama
atitinkamuose ES lygmens administraciniuose Saltiniuose esancia informacija. Reglamente
pripazjstama, kad rengiant statistikag ES lygmeniu, kai tai jmanoma, bty naudingiau ne imtis
naujy nacionaliniy priemoniy, o uztikrinti didesnj efektyvumg ir suderinimg. Siomis
aplinkybémis galimus ES Saltinius plétoja ir prizitiri eu-LISA®. Visy pirma, Eurostatui turéty
biti naudinga Centriné ataskaity ir statistiniy duomeny saugykla (CASS), kurig eu-LISA Siuo
metu plétoja tam, kad, remiantis i§ ES didelés apimties IT sistemy gaunamais anonimizuotais
duomenimis, politikos tikslais biity teikiami tarpsisteminiai statistiniai duomenys®*. Eurostatas
dar 2018 m. pradéjo pradinj tiriamajj darbg $ia linkme, 0 nuo 2020 m. deda dar daugiau pastangy,
kad palengvinty kuo sklandesnj Reglamento jgyvendinimga.

Reglamentu (ES) 2018/1725% nustatyta bendra tvarka, pagal kurig leidziama tvarkyti $iuos
duomenis statistikos tikslais, 0 Reglamento (EB) Nr. 223/2009% 17a straipsnyje Eurostatui ES
lygmeniu suteikiami speciallis jgaliojimai tai daryti. Nepaisant to, pagal Siuo metu galiojancius
teisés aktus, kuriais reglamentuojama kiekviena eu-LISA valdoma sistema, jskaitant CASS,

31 COM(2020) 609.

32 Preliminariis nauji duomeny poreikiai apima tokius aspektus kaip nauji prieglobs¢io pragymy statistikos ypatumai
(pagreitinta ar pasienio procediira, pateikti asmens dokumentai, nelydimy nepilnameéiy prieziiira ir jy galimybés
gauti iSsilavinimg), dazniau teikiama (ketvirting) statistika apie perkeltus asmenis, Dublino procediiras ir treiyjy
Saliy pilie€ius, kuriems neleista atvykti arba kurie yra $alies teritorijoje neteisétai, duomeny suskirstymas pagal
tam tikrus rodiklius (pvz., atsisakymas leisti atvykti, laikinas sulaikymas ir neteisétas sienos kirtimas, duomenis
suskirstant pagal nelydimy nepilnameciy grupes; po paieSkos ir gelbéjimo operacijy iSlaipinti treciyjy Saliy
pilieciai, duomenis suskirstant pagal pilietybe, tarptautinés apsaugos prasytojai ir nelydimi nepilnameciai), taip
pat nauji asmeny, kurie privalo i§vykti, arba grazinty asmeny statistikos aspektai (atitinkamai sulaikymo, jeigu
taikoma, rasis ir trukmeé ir kelionés tikslo $alis, pritaikyto dvisalio ar ES lygmens readmisijos susitarimo ir (arba)
priemonés rusis).

33 Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiira
(eu-LISA). Potencialiai naudingos eu-LISA sistemos — tai prieglobséio prasytojy pirSty atspaudy palyginimo
Europos sistema (sistema EURODAC), Sengeno informaciné sistema (SIS), Vizy informaciné sistema (VIS),
Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS).

342019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/817 dél ES informaciniy sistemy
sieny ir vizy srityje sgveikumo sistemos suktirimo (OL L 135, 2019 5 22, p. 27) 39 straipsnis;

2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/818 dél ES informaciniy sistemy
policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobsCio ir migracijos srityje sgveikumo sistemos sukirimo
(OL L 135, 2019 5 22, p. 85) 39 straipsnis.

352018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos
Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).

362009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos
(OL L 87,2009 3 31, p. 164).
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neleidZiama rengti statistiniy ataskaity, iSskyrus ataskaitas, aiSkiai nurodytas tuose teisés aktuose.
Taip CASS negalima panaudoti daug svarbios Saltiniy sistemose kaupiamos statistinés
informacijos ir neiSnaudojamas visas CASS naudingumo potencialas. Nors Komisija apskritai
toliau nagrinés tinkamus sprendimus, kaip vidutinés trukmés ar ilguoju laikotarpiu geriau
naudotis Siomis Saltiniy sistemomis statistikos tikslais, dél neatidéliotiny politikos poreikiy,
susijusiy su nauja statistika, biitina kartu sparciai plétoti nacionalinius bandomuosius projektus.

Pagal Reglamenta Eurostatas, atlikes ES lygmens vertinimg, yra jgaliotas kartu su valstybémis
narémis parengti savanoriSkus bandomuosius projektus, kad bty galima nacionaliniu lygmeniu
isbandyti naujas duomeny rinkimo ar skirstymo galimybes. Sie bandomieji projektai apims tokius
aspektus kaip tinkamy duomeny S$altiniy prieinamumas, duomeny rinkimo metodai ir bidai,
statistiniy duomeny kokybé ir palyginamumas bei papildomos susijusios iSlaidos ir nasta.
Bandomieji projektai turi biiti reprezentatyvis ES lygmeniu, kad Eurostatas galéty ES lygmeniu
jvertinti rezultatus ir apsvarstyti galimybe sitilyti priimti jgyvendinimo aktus, kuriais bty
reglamentuojamas atitinkamas duomeny rinkimas.

Eurostatas pradéjo jgyvendinti projekta, kurio tikslas — rengti naujos statistikos bandomuosius
projektus. Siuo tikslu su politika susije duomeny poreikiai buvo i8déstyti prioritetine tvarka. Siuo
metu Eurostatas nagrin¢ja nacionaliniy duomeny teikéjy pateiktus atsiliepimus apie tinkamy
duomeny Saltiniy prieinamuma nacionaliniu lygmeniu. Atsizvelgiant | esamus Saltinius ir
pasisiiiliusias valstybes nares, pirmieji nacionaliniai bandomieji projektai turéty biiti pradéti
2022 m.

4.2. Tarptautinés migracijos statistikos perziiura

Tarptautinés migracijos statistikoje esama tam tikry duomeny spragy, pvz., susijusiy su gyventojy
skaiCiaus suskirstymu pagal atskiras pilietybés Salis ir migracija pagal atskiras ankstesnes
ir (arba) kitas gyvenamasias $alis. Duomenys renkami nepakankamai laiku ir daznai, kad biity
galima pateikti tinkama informacija apie migracija, susijusiag su padétimi po ,,Brexit’o® ir
prasidéjus COVID-19 pandemijai. Trikstant geografiniy duomeny nejmanoma tinkamai pagrjsti
regioninés ar vietos politikos formavimo. Siy trikumy tikriausiai negalima pasalinti duomenis
renkant savanoriskai. Ateityje reikia toliau gerinti kokybe, visy pirma siekiant didinti
savalaikiskuma, palyginamuma ir suderinamumag, taip pat pasalinti duomeny spragas. Sie
klausimai susij¢ su didesne problema, kurig lemia Siuo metu atskiri teisiniai pagrindai, kuriais
reglamentuojama Europos demografiné statistika, ir tai, kad triikksta integruoto pozitrio ]
duomeny reikalavimus.

Taigi, kalbant apie gyventojy skaiCiaus ir tarptautinés migracijos statistika, gali buti, kad
pasiektos dabartinés teisinés sistemos pajégumy spresti minétus su sgvokomis ir derinimu
susijusius klausimus ribos. Sis klausimas bus sprendziamas atlickant i§samia ir nuoseklig biisima
teisinés sistemos, apimancios gyventojy ir busty suraSyma, demografing padét] ir tarptautinés
migracijos statistika, perzitra. Siuo metu rengiama atitinkama nauja Europos demografinés
statistikos iniciatyva®’. Atsizvelgiant j vertinimo ir poveikio vertinimo rezultatus, ja bus siekiama
modernizuoti visus atitinkamus Europos demografinés statistikos aspektus ir juos integruoti |
darnig ir lankstesne teising sistema.

37 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-
ESOP_It.
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Tai reikSty, kad reikéty padaryti tam tikrus atitinkamus Reglamento pakeitimus, visy pirma
panaikinti 3 straipsnj dél gyventojy migranty skaiCiaus ir tarptautinés migracijos statistikos. D¢l
prieglobs¢io ir valdomos migracijos statistikos, atsizvelgiant j naujausius Reglamento 4-7
straipsniy pakeitimus, dabar, siekiant uztikrinti tinkama jy jgyvendinima kartu su nacionaliniais
duomeny teikéjais, reikia pasirtipinti prieglobs¢io ir valdomos migracijos testinumu ir stabilumu.
Be to, siekiant patenkinti besiformuojancius ES politikos poreikius, planuojama isbandyti naujos
statistikos galimybes.

5. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Akivaizdu, kad Reglamentas padeda gerinti Europos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos kokybe. Jo naujausiais pakeitimais patobulinta prieglobs¢io ir valdomos
migracijos statistika, ypac tokiose srityse kaip grazinimas, perkélimas, leidimai gyventi ir vaikai
migrantai. Be to, nuo tada, kai buvo pateikta 2018 m. ataskaita, bendra kokybé i§ esmés isliko
auksto lygio. Priémus Reglamenta (ES) Nr. 1260/2013 taip pat pageréjo statistiniy duomeny
kokybé. Ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2018 iki 2020 m. parengti statistiniai duomenys tebéra tarp
reikalingiausiy ir placiausiai naudojamy Europos statistiniy duomeny — jais naudojamasi rengiant
ES ir nacionaling politika ir jais naudojasi nevyriausybinés organizacijos bei pla¢ioji visuomené.
Nepaisant to, pastaraisiais metais vis labiau iSrySkéjo Reglamento struktiiriniai apribojimai,
trukdantys patenkinti nuolat kintanc¢ius politikos poreikius, ypa¢ kalbant apie tarptautinés
migracijos srauty, gyventojy skaiCiaus ir pilietybés jgijimo statistika. Gali biti, kad taikant
galiojancius teisés aktus nejmanoma pasalinti $iy duomeny spragy ir i§spresti su palyginamumu
susijusiy problemy.

Todél imamasi Siy veiksmy:

1. igyvendinamas Reglamentas su pakeitimais, padarytais 2020 m., t.y. ataskaitiniais
laikotarpiais nuo 2021 m. taikomi metodiniai ir techniniai perzitirétos privalomos statistikos
rengimo aspektai. Tai apima duomeny Saltiniy ir IT sistemy atnaujinimg, nacionaliniams
duomeny teikéjams uztikrinant atitinkamg finansing paramg i§ ES biudzeto, kad jie tai galéty
daryti ateinanciais metais;

2. jgyvendinami Reglamente numatytos naujos statistikos bandomieji projektai, kad biity galima
patenkinti naujausius politikos poreikius, susijusius su pasidlytu nauju migracijos ir
prieglobs¢io paktu. Remdamasis suteiktais jgaliojimais, Eurostatas pirmiausia jvertina, ar
naujoji statistika gali buti grindZiama ES lygmens administraciniuose Saltiniuose, i§ kuriy
svarbiausi yra eu-LISA palaikomos $altiniy IT sistemos, esan¢ia informacija. Tuo pat metu
Eurostatas taip pat rengia bandomuosius projektus ir teikia finansing parama nacionaliniu
lygmeniu, kad biity rengiama labiausiai reikalinga nauja statistika;

3. rengiama biisima suderinta platesnio masto Europos demografinés statistikos teisiné sistema.
I Sig sistemg biity jtraukta platesnés aprépties statistika apie tarptautinés migracijos ir
migracijos Europos Sajungoje srautus, gyventojy skaiCiy ir jgyta bei prarasta pilietybe,
uztikrinant patikimus, iSsamius ir palyginamus duomenis apie su migracija susijusius
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reiskinius, migracijos srauty dydj, kelionés tikslo ir kilmés vietas ir apie demografinius, su
migracija susijusius, socialinius ir ekonominius gyventojy migranty ypatumus®,

3 Atliekant vertinimg ir poveikio vertinimg bus atsizvelgiama ] statistikos apie papildomus gyventojy ypatumus,
pvz., jvairios informacijos apie konkreciy gyventojy grupiy, jskaitant gyventojus migrantus buvimo vietos
subnacionaliniu arba subregioniniu lygmeniu, lygybés, kovos su diskriminacija, pazeidziamumo ir negalios
ypatumus, poreikius.
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