ZOOLOGICAL SOCIETY

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 13 december 20011

1. Enligt artikel 13 A.2 a andra strecksatsen
i sjiatte mervirdesskattedirektivet 2 fir med-
lemsstaterna gora vissa undantag fran mer-
virdesskatt under f6rutsdtening att organet
leds och férvaltas pa huvudsakligen frivillig
basis av personer som inte har ndgot direkt
eller indirekt intresse av verksamheternas
resultat.

2. High Court of Justice of England and
Wales har stillt en friga for att f klarhet i
hur nimnda villkor skall tolkas d4 ifrdga-
varande organ bide har ett eller flera
styrande radsférsamlingar, vars medlem-
mar ir oavlénade, och en eller flera avls-
nade direktorer eller annan ledande perso-
nal, som inte ir medlemmar av nimnda
radsforsamling,

1 — Originalsprik: engelska.

2 — Radets sjitte dircktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas fagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berikningsgrund, EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 9, volym 1, s. 28 (nedan kallat sjitte
dircktivet).

Sjdtte direktivet

3. Enligt artikel 2 1 sjitte direktivet skall
mervirdesskatt betalas for leverans av
varor eller tillhandahdllande av tjinster
som sker mot vederlag av en skattskyldig
person i denna egenskap. 1 artikel 4.1
foreskrivs att med en skattskyldig person
avses varje person som bedriver nigon
form av ekonomisk verksamhet, oberoende
av verksamhetens syfte eller resultat. Enligt
direktivet skall eller far emellertid vissa
transaktioner undantas frin mervirdes-
skatt.

4. Artikel 13 A har rubriken ”Undantag for
vissa verksamheter av hinsyn till allmin-
intresset”. Enligt artikel 13 A.1 skall med-
lemsstaterna undanta en rad verksamheter
fran skatteplikt och “faststilla de villkor
som kriivs for att sikerstilla en riktig och
enkel tillimpning och férhindra eventuell
skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk”. Sddana verksamheter omfattar
enligt artikel 13 A.1 n ”[v]issa kulturella
tjdnster och varor med nira anknytning
dirtill som tillhandahélls av offentligritts-
liga organ eller andra kulturella organ som
ir erkdnda av medlemsstaten i friga”.
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S. Enligt artikel 28.3 a jimford med bilaga
E, punkt 5, var medlemsstaterna inte skyl-
diga att undanta transaktioner frdn skatte-
plikt enligt artikel 13 A.1 n under over-
gangsperioden. Den mdjligheten avskaffa-
des emellertid med verkan frdn och med
den 1 januari 1990.3

6.1 artikel 13 A.2 foreskrivs en rad
begrinsningar fér vissa av undantagen i
artikel 13 A.1, inklusive undantagen i
artikel 13 A.1 n. T artikel 13 A.2 a anges
en rad villkor som medlemsstaterna far
stilla i varje enskilt fall for att bevilja
undantag f6r icke offentligrittsliga organ.
Det i andra strecksatsen foreskrivna vill-
koret ir att de ber6érda organen ”skall ledas
och forvaltas pd huvudsakligen frivillig
basis av personer som inte har ndgot direkt
eller indirekt intresse, vare sig sjdlva eller
genom mellanhidnder, av verksamheternas
resultat”.

Lagstiftningen i Forenade kungariket

7.1 begdran om férhandsavgorande anges
att dven om artikel 13 A.1 n skulle till-
limpas frdn och med den 1 januari 1990,

3 — Se artikel 1 i ridets artonde direktiv 89/465/EEG av den
18 juli 1989 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning avseende omsittningsskatter — Upphévande
av vissa undantag som fbreskrivs i artikel 28.3 i ridets
sjitte direktiv 77/388/EEG, EGT L 226, s. 21; svensk
specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 14.
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inférlivades bestimmelsen inte med lag-
stiftningen i Forenade kungariket forrdn
Value Added Tax (Cultural Services) Order
1996 (1996 ars lag om mervirdesskatt pa
kulturella tjanster, nedan kallad 1996 ars
lag) tridde i kraft den 1 juni 1996. Genom
1996 4rs lag 4dndrades Value Added Tax
Act 1994 (1994 &rs lag om mervirdesskatt)
genom att det infordes en ny kategori
undantag, nimligen betrdffande tillhanda-
héllande av ett valbart organ for ritten till
tilltride till bland annat djurparker. Med
?valbart organ” avses ett organ (som inte
ir ett offentligrittsligt organ) som bland
annat “leds och férvaltas pa frivillig basis
av personer som inte har ndgot direkt eller
indirekt intresse av verksamheten”. Den
omstindigheten att ordet “huvudsakligen”
uteldmnats ir inte féremdl fér ndgon tvist.
Det dr ostridigt att lagen skall tolkas i
enlighet med sjitte direktivet.

Forfarandet

8. Efter det att 1996 &rs lag tritt i kraft
bereddes valbara organ tillfille att till
Commissioners of Customs & Excise (ne-
dan kallat Commissioners) ge in ansdk-
ningar om 4terbetalning av mervirdesskatt
som tagits ut frdn den 1 januari 1990. The
Zoological Society of London (nedan kallat
Society) hade i enlighet med d& tillimplig
brittisk lagstiftning tagit ut mervirdesskatt
pa biljetter till de tvd djurparker som drivs
av Society. Eftersom Society ansdg sig sjilvt
vara ett valbart organ, ansbkte det hos
Commissioners om dterbetalning av
nimnda mervirdesskatt, ndmligen
GBP 6 000 000. Commissioners ansig
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emellertid att Society inte leds och for-
valtas pd frivillig basis av personer som inte
har ndgot direkt eller indirekt intresse av
verksamheten”, och avslog dirfér Societys
begdran om &terbetalning av mervirdes-
skatt.

9. Commissioners och Society har olika
uppfattningar om tolkningen av Societys
organisation och férvaltning. Féljande
sakomstindigheter 4r dock ostridiga mel-
lan parterna.

10. Societys (som inte dr ndgot offentlig-
rittsligt organ) huvudsakliga verksamhets-
foremil dr att leda zoologiforskningen
framét, och enligt stadgarna fir Society
bedriva en rad verksamheter for att uppna
nimnda verksamhetsforemal. Det dr mot
denna bakgrund som Society dger och
driver London Zoo och Whipsnade Wild
Animal Park, till vilka Society siljer biljet-
ter till allmanheten.

11. Society har ungefir 4 000 medlemmar
som viljer ordférande, sekreterare, kassor
och radsmedlemmar. Ingen av dessa
ledande personer, medlemmar eller rids-
medlemmar uppbir nigon ersittning frin
eller har ndgot ekonomiskt intresse i Socie-
ty. Ridsmedlemmarna, inklusive personer
med ledande stillning, kan bara f3 ersitt-
ning for egna utligg. Radet ar det styrande
organet i Society och har det dvergripande
ansvaret for Societys ledning, kontroll och
forvaltning av inkomster, egendom och
affirsverksamhet. Radet sammantrider

sex ganger om aret for att avhandla verk-
samheten. Rddet har dessutom utsett sju
ledningsorgan eller ledningskommittéer
med ansvar for att kontrollera vissa delar
av verksamheten. De sammantrider mellan
fyra och &tta ginger per &r och deras
medlemmar dr oavlénade men fir ersitt-
ning for sina kostnader pi samma sitt som
rddsmedlemmarna.

12. Society har flera hundra anstillda,
ddribland en generaldirektér och fyra
direktérer, som inte fir vara medlemmar i
Society, men som kan fi “skilig och
rimlig” ersittning. Gerneraldirektdren och
direktorerna deltar i Societys verksamhet
och dr verksamma inom sina respektive
ansvarsomriden. De ndrvarar i limplig
utstrickning vid méten med radet, led-
ningsorganen och ledningskommittéerna
utan att vara medlemmar, Det finns en
ekonomichef, en personalchef och en chef
for var och en av de bada djurparkerna. De
senare har ansvaret for den dagliga verk-
samheten vid djurparkerna.

13. Tvisten mellan Commissioners och
Society ror i vilken utstrickning som Socie-
tys avlonade personal, sirskilt cheferna,
leder och forvaltar Societys verksamhet och
vad det innebir f6r ritten till undantag frin
skatteplikt.

14. Efter att ha fatt avslag pa sin ansokan
om aterbetalning av mervirdesskatt vickee
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Society talan vid VAT and Duties Tribunal,
som démde till Societys fordel avseende
den prelimindra frigan angdende innebor-
den av orden “ledas och forvaltas pa
huvudsakligen frivillig basis”. Tribunal
fann att villkoret snarare avsdg den centrala
ledningen med kontrollansvar for ifragava-
rande organ som helhet 4n organets olika
verksamheter. Villkoret utgjorde inte heller
nagot hinder for att anstilla personal med
ledande eller forvaltande uppgifter som dr
understillda det eller de organ som faktiskt
utfor sddana centrala kontrolluppgifter.

15. Commissioners overklagade till High
Court och yrkade att Tribunals beslut
skulle upphivas i den delen. Mr Justice
Lightman beslutade att det var nddvandigt
att begdra att EG-domstolen skulle med-
dela ett forhandsavgorande angdende fol-
jande fraga innan High Court kunde med-
dela dom:

“Hur skall orden ’ledas och {orvaltas pa
huvudsakligen frivillig basis av personer
som inte har nigot direkt eller indirekt
intresse, vare sig sjilva eller genom mellan-
hinder, av verksamhetens resultat’ i
artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i radets
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
tolkas med beaktande av sakomstindighe-
terna i foreliggande mal? I synnerhet 6ns-
kas svar pd foljande:

1) Enligt vilka kriterier skall det faststal-
las vem som leder och forvaltar ett
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organ i enlighet med denna bestimmel-
se? Avser dessa ord

i) endast medlemmarna i organets
hogre kontrollerande enheter, eller

ii) varje person som utdévar ndgon
form av ledande eller férvaltande
funktion? Om si ir fallet, enligt
vilka kriterier skall det faststillas
huruvida en person utévar en rele-
vant ledande eller férvaltande
funktion?

2) Enligt vilka kriterier skall det faststal-
las huruvida ett organ leds och for-
valtas pa huvudsakligen frivillig basis?
Avser dessa ord

i) den omfattning i vilken ett organ
leds och forvaltas av avlénade
respektive oavlénade personer,
och om s dr fallet, vilka villkor
skall tillimpas vid bedémningen av
detta, eller



ZOOLOGICAL SOCIETY

ii) de individuella ekonomiska villkor
pé vilka var och en av personerna
som leder och férvaltar organet
tjdnstgor (exempelvis att ingen av
dessa personer far erhdlla mer 4n
symbolisk ersittning), eller

iii) ndgot annat villkor eller kriterium,
och i s3 fall vilket?”

16. Society, Férenade kungarikets regering
och kommissionen har samtliga avgivit
bide skriftliga och muntliga yttranden.

Bedémning

Vilken tolkningsmetod som skall tillimpas

17. De tre parter som avgivit yttranden har
alla hénvisat till fast praxis enligt vilken de
begrepp som anvinds for att ange undan-

tagen i artikel 13 i sjitte direktiver skall
tolkas strikt, eftersom dessa undantag
innebdr avsteg frn den allminna principen
enligt vilken mervirdesskatt skall uttas f6r
varje tillhandahillande av tjinster som
utfors av en skattskyldig person mot veder-
lag,* vilket samtidigt innebir att begrins-
ningar av sddana undantag skall tolkas
extensivt.

18. Society har vidare gjort gillande att det
dr nodvindige att faststilla det bakomlig-
gande syftet med undantaget mot bakgrund
av artikel 13 A i sin helhet. Ett undantag
kan till och med ges en mer omfattande
betydelse dn vad som anges i ordalydelsen
for att uppnd det bakomliggande syftet,$
och en skénsmissig bedémning av undan-
taget skall géras i enlighet med nimnda
syfte.6 Kommissionen har papekat att
”strikt” inte nédvindigtvis behéver betyda
?restrikeiv”: ett undantag som fitt en
entydig ordalydelse miste nimligen inte
tolkas sdrskilt snivt.?

19. Jag delar uppfattningen att undantag
fran mervirdesskatt skall tolkas strike, men
undantagen skall inte heller férlora sin

4 — Domstolen slog fast denna rittspraxis senast i domar av den
9 oktober 2001 i mal C-409/98, Mitror Group (REG 2001
s. 1-7175), punkt 30, och i mal 108/99, Cantor Fitzgeral
International (REG 2001, s. 1-7257), punkt 25,

5 — Dom av den 13 juli 1989 i m3l 173/88, Skatteministeriet
mot Henriksen, REG 1989, s. 2763, punktcmn 10—-17.

6 —Dom av den 12 februari 1998 i mal C-346/95, Blasi,
REG 1998, s. 1-481, punkterna 21—22.

7 — Domen av den 11 januari 2001 i mal C-76/99, kommis-
sionen mot Frankrike, REG 2001, s. 1-249, sirskilc
punkterna 20—23 i generaladvokaten Fennellys fbrslaﬁ tifl
avgdrande och diri angiven ritispraxis (som fasestillts i
punkterna 21—23 i domen).
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-verkan. Kommissionen gor med ritta
4tskillnad mellan begreppen ”strikt” och
*restriktiv” tolkning. En foljd av detta dr
att begrinsningar av undantag inte skall
tolkas sndvt, men inte heller skall de tolkas
pa sa sitt att de fir en vidare betydelse 4n
vad som féljer av ordalydelsen. Bédde
undantag och begrinsningar av dessa
undantag skall tolkas sd att undantaget 4r
tillimpligt pd vad det var avsett att vara
tillimpligt pi, men inte mer. Jag delar
sdledes Societys uppfattning att det &r
limpligt att tolka syftet med de relevanta
bestimmelserna i sitt sammanhang,.

Syftet med bestimmelserna

20. Society anser att syftet med undantaget
ir att organ som framjar kulturell verk-
sambhet utan vinstsyfte agerar av hdnsyn till
allminintresset och har siledes ratt till
undantag. Vad giller den frivilliga begrins-
ningen i friga ir intresset riktat mot
ledningen och férvaltningen av det organ
som bedriver verksamheten, inte mot verk-
samheten i sig. Syftet 4r att undantag inte
skall beviljas for skenbart icke-kommersi-
ella organ som bedriver verksamhet i vinst-
syfte.

21. Kommissionen ir i stort sett av samma
uppfattning, men har pdpekat att tolk-
ningen av ifrigavarande villkor skall goras
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inte bara mot bakgrund av artikel 13 A.a n,
utan dven mot bakgrund av artikel 13 A.1
b, g, h, i, | och m, som ocks4 kan tillimpas
p4 villkoret. Aven om medlemsstaterna far
vilja att tillimpa eller underlta att till-
lampa villkoren i artikel 13 A.2 a, skall vart
och ett av dessa villkor tolkas pa ett
enhetligt sitt inom gemenskapen och inte
s som varje medlemsstat bedémer som
lampligt. Dessa villkor gor det mojligt for
medlemsstaterna att begrinsa undantagen
till att endast avse icke-kommersiell verk-
samhet och att undvika snedvridning av
konkurrensen med skattepliktiga vinstdri-
vande foretag. Den andra strecksatsen for-
stirker den forsta® genom att den siker-
stiller att ett formellt icke-vinstdrivande
organ inte skapar privat vinst for dem som
leder verksamheten.

22. Férenade kungariket anser emellertid
att syftet med artikel 13 A.2 a ar att ge
varje medlemsstat mojlighet att skriaddarsy
villkor fér undantag som medlemsstaten
finner vara limpligt mot bakgrund av de
omstindigheter som rader i medlemsstaten.
En relevant omstindighet dr behovet av att
bibehalla skatteneutralitet genom att i
skattehdnseende behandla kommersiella
kulturella organ (sdsom djurparker) som
konkurrerar med professionellt ledda mot-

8 — Enligt den forsta strecksatsen fir medlemsstaterna uppstalla
som villkor f6r undantag att de som beviljas sidana inte
systematiskt fir stréiva efter att uppnd vinst, och att vinster
som dnda uppkommer inte fir delas ut utan skall avsittas
for bibehallande eller forbittring av de tjanster som till-
handahalls.
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svarigheter som drivs av icke-vinstdrivande
organ pa samma sdtt. Vid {6rhandlingen
uppgav Férenade kungariket att villkoret i
fraga gjorde det méjligt fér medlemssta-
terna att frimja det sociala syftet att upp-
muntra frivilligt arbete.

23. Forenade kungarikets argument i detta
avseende har inte Gvertygat mig. Behovet
av att bibehdlla skatteneutralitet mellan
kommersiella och icke-kommersiella fore-
tag var ett bekymmer di artikel 13 A i
sjitte direktivet formulerades, men det
behandlas pa ett utforligt och tydligt sétt i
bestdmmelsen. I tre stycken i artikel 13 A.1
anges sdrskilt att undantaget r villkorat av
att “dessa undantag inte kan befaras villa
snedvridning av konkurrensen”, och sju av
undantagen — inklusive det som ir i friga
i detta mdl — kan enligt artikel 13 A.2 a
fjarde strecksatsen vara villkorade av att
”[u]ndantagen... inte [fir] riskera att skapa
sddana konkurrenssnedvridningar som
skulle kunna forsitta kommersiella foretag
som mdste betala mervdrdesskatt i under-
lige”. Vad giller de aterstiende undanta-
gen kan det antas att Jagstiftaren ansig att
hinsynen till allménintresset av att undanta
tillhandahéllandet i friga vigde tyngre 4n
angeldgenheten att férbindra konkurrens-
snedvridningar.

24, Mot denna bakgrund finner jag att det
saknas anledning att tolka in dylika farhi-

gor i artikel 13 A.2 a andra strecksatsen.
For det fall en medlemsstat vill frsikra sig
om att det i artikel 13 A.1 n féreskrivna
undantaget inte snedvrider konkurrensen,
far den tillampa villkoret i artikel 13 A.2 a
fjdrde strecksatsen (vilket det verkar som
om Férenade kungariket inte har gjort).

25. Jag anser det vara klarlagt att ordaly-
delsen av villkoret i fraga i stillet ters-
peglar en annan farhiga som diskuterades
da artikel 13 A formulerades, nimligen att
sikerstélla att viss kommersiell verksamhet
inte skulle undantas fran skatteplikt. Tva
undantag begrinsas uttryckligen till ”orga-
nisationer utan vinstsyfte”,? och samma
sju undantag, inklusive artikel 13 A.1 n
som dr i friga i detta mal, kan vara foremél
for det i artikel 13 A.2 a forsta strecksatsen
foreskrivna villkoret att ”[de... inte sys-
tematiske [far] striva efter att uppna vinst,
och vinster som 4nd4 uppstar fir inte delas
ut utan skall avsiittas fér bibehallande eller
forbattring av de tjinster som tillhanda-
halls”.

26. Den andra strecksatsen Aterspeglar en
nagot annorlunda aspekt av samma farha-
gor. I den forsta strecksatsen riktas intresset
mot organets vinst och hur sidan vinst skall

9 — Se mitt forslag till avgérande i mdl C-174/00, Kennemer
Golf and Country Club, som foredras i dag (REG 2002,
s. [-3293, 5. 1-3296).
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anvindas, medan den andra strecksatsen
syftar till att utesluta mojligheten att de
personer som leder och forvaltar organet
kan ha nigot direke eller indirekt intresse
av verksamhetens ekonomiska resultat.
Rekvisitet ”pa huvudsakligen frivillig
basis” kan siledes ses som en férstarkning
av det grundliggande {6rbudet.

27. Med beaktande av det ovanstiende
kommer jag nu att prova huvudirdgan i
detta mal, ndmligen innebdrden av orden
”ledas och forvaltas™.

Inneborden av orden “ledas och forvaltas”

28. Det 4r uppenbart att lednings- och
forvaltningsatgirder i begreppens vidaste
bemirkelse vidtas pa olika nivder i i stort
sett samtliga organisationer. Begreppen i
sig 4r inte specificerade, utan kan anvindas
som beskrivning for samtliga beslut som
maste fattas. Beslut kan fattas pd alla
omraden, frin allminna principbeslut till
detaljerade genomférandebestimmelser.
Det har i detta mal paipekats att direktoren
for London Zoo, chefsskotaren och skota-
ren av exempelvis terrariet — tillsammans
med annan personal — samtliga kan anses
utfora lednings- och férvaltningsuppgifter.
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For annan personal dn den pd de allra
hogsta och ligsta nivderna innefattar tjdns-
ten en blandning av beslutsfattande och
rent verkstillande atgirder. Frigan i detta
mal ror pa vilken nivd som gemenskaps-
lagstiftaren avsig att artikel 13 A.2 a andra
strecksatsen i sjitte direktivet skulle till-
limpas.

29. Férenade kungariket har sttt sig pd en
tolkning av syftet med bestimmelsen som
jag inte har godtagit. Forenade kungariket
har dven &beropat hur orden “ledas och
férvaltas” (jimte dessa ords motsvarigheter
i de andra sprikversionerna) anvénds till
stod for att syftet med dessa ord var att
ticka samtliga dtgarder som inte dr av rent
rutinmissig natur. Society anser ddremot
att begreppet endast kan tillimpas pa hogre
kontrollorgan i organet i fréga, men inte pd
avlonade chefer eller forestdndare som inte
har nagot intresse av verksamhetens resul-
tat. Det skulle inte finnas ndgot samman-
hingande syfte med att inte bevilja organ
undantag pa den grunden att de anstiller en
enda avlonad chef. Bade Society och kom-
missionen har papekat att det inte bara dr
vanligt med avlénade chefer och forestdn-
dare, utan ocksi nédvindigt inom flera
verksamhetsomraden pi vilka strecksatsen
ar tillimplig, sisom sjukhus och skolor.
Kommissionen anser att det inte ar ett krav
att alla personer med ledande stillning i vid
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bemirkelse skall vara frivilligarbetare. Det
dr tilldtet att ha avlénad personal om de
inte har ett bestimmande inflytande &ver
det centrala beslutsfattandet, sisom att
faststdlla organets inriktning, sirskilt i
ekonomiska frigor, och att leda verksam-
heten, utan endast vidtar verkstillande
ledningsatgirder under ledning av dem
som har den faktiska behérigheten att fatta
beslut.

30. I 6verensstimmelse med vad jag kom-
mit fram till ovan 10 avser artikel 13 A.2 a
andra strecksatsen sddana personer som
driver organet i friga, och artikeln syftar
till att hindra dem frdn att driva verk-
samheten pd ett sdant sitt att de berikar

sig.

31. Om en medlemsstat tillimpar endast
den strecksatsen verkar det som om syftet
och verkan blir en ”maktférdelning”. Vissa
personer kan ha ett intresse av “verksam-
hetens resultat” men far inte ha méjlighet
att pdverka detta resultat, medan andra,
som har méjlighet att piverka resultatet,
inte fir ha ndgot intresse av resultatet, sa
att de beslut som de fattar inte piverkas av
deras 6nskan att uppna direke eller indirekt
personlig vinning,

10 — Se punke 26.

32. Jag anser dédrfor att orden ledas och
férvaltas avser verksamhet som kan
paverka det finansiella resultatet, och dven
anvindning av de medel som dirmed
genereras, i den man detta kan piverka
den bertrda personens intresse. I ett kom-
mersiellt foretag kan dylik verksamhet i
stort sett motsvara styrelsens arbetsuppgif-
ter. Denna verksamhet kan emellertid inte
definieras med hinvisning till den i natio-
nell lagstiftning foreskrivna behérigheten
for en sddan styrelse eller f6r ett ledande
organ i en icke-vinstdrivande organisation,
eftersom verksamheten mdste definieras
enhetligt inom gemenskapen. Jag delar
kommissionens uppfattning att orden ledas
och forvaltas kinnetecknas av beslutsfat-
tande snarare dn verkstillande av princip-
beslut, och att detta beslutsfattande ger
rum pé hogre niva.

33. 1 forevarande mal ér det uppenbart att
sddan ledning och férvaltning omfattar den
“centrala kontrollerande ledningen” som
ut6vas av Societys rdd och ledningsstyrel-
ser, men dven chefernas ansvarsomriden
kan omfattas. Aven om dessa chefer inte
har behorighet att fatta de aktuella besluten
sjilva, kan de ha mdijlighet att i stor
utstrdckning padverka principfrigor, om
deras f6rslag i allminhet foljs av ridet
och/eller styrelserna. Deras dagliga led-
nings- och férvaltningsuppgifter, inklusive
behorigheten att endast verkstilla de prin-
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cipbeslut som fattats p4 hogre nivd, omfat-
tas emellertid inte. Det ankommer natur-
ligtvis pd den nationella domstolen att
nirmare faststilla omfattningen av chefer-
nas uppgifter i praktiken, och siledes inte
bara utifrdn vad som anges i organisatio-
nens stiftelseurkund, och faststilla huru-
vida de fattar eller i betydande omfattning
paverkar principbeslut som ar avgérande
for Societys verksamhetsresultat.

Innebdrden av ”pd huvudsakligen frivillig
basis”

34. Den nationella domstolens andra {riga
har varit foga omtvistad vid domstolen. De
argument som framforts avser huvudsakli-
gen om domstolens provning skall inrikta
sig pa organet eller pd de personer som har
ledande och férvaltande arbetsuppgifter.

35. Society har i sitt skriftliga yttrande
framfort att begreppet “huvudsakligen fri-
villig” avser sjilva organet och inte huru-
vida en chef ”huvudsakligen™ var avlénad
eller oavlonad. Ett organ bedrivs pd huvud-
sakligen frivillig basis d8 medlemmarna av
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organets centrala kontrollerande ledning
inte erhdller mer 4n en symbolisk ersitt-
ning. Foérenade kungarikets regering anser
att begreppet inte avser organet, utan i
stillet innebdr att de personer som har
ledande och forvaltande arbetsuppgifter
skall utfora sina tjanster pd huvudsakligen
frivillig basis mot en symbolisk ersittning.

36. Kommissionen anser att begreppet
skall tolkas p4 si sitt att ndstan samtliga
lednings- och férvaltningsdtgirder for
organet i friga skall, sdsom angivits ovan,
huvudsakligen vidtas av oavlénad personal.
Omstindigheten att avlénad personal till-
falligtvis och undantagsvis utfor dylika
uppgifter, eller att nominell eller symbolisk
ersittning betalas till dem som ansvarar for
ledning och férvaltning, strider emellertid
inte mot det kravet.

37.Vid forhandlingen framgick det att
bade Society och Férenade kungarikets
regering kunde instimma med kommissio-
nens svar pa tolkningsfrigan. Eftersom jag
ocksé hiller med om vad Foérenade kunga-
rikets ombud beskrev som ett alldeles
fornuftigt och anvindbart” resultat, skall
jag inte férdjupa mig ytterligare i denna
friga.
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Forslag till avgérande

38. Jag foreslar darfor att de frdgor som stillts av High Court of England and
Wales skall besvaras pd féljande sitt:

Begreppen leda och forvalta i artikel 13 A.2 a i sjitte mervirdesskattedirektivet
skall tolkas s4, att de avser beslutsfattande i principfrigor som ir avgdrande for
det ifrdgavarande organets verksamhetsresultat. Diri inbegripes sidan verk-
samhet som dr av avgérande betydelse for dylika beslut, men inte dagliga
lednings- och férvaltningsatgirder eller verkstillande av principfrigor som
faststillts pd hogre niva.

I samma strecksats uppstills som krav att organet skall ledas och férvaltas pa
huvudsakligen frivillig basis. Detta krav skall tolkas s4, att nistan samtliga
lednings- och forvaltningstgdrder i organet, sisom de definieras ovan, skall
vidtas av oavlénad personal. Omstindigheten att avlonad personal tillfilligtvis
och undantagsvis utfér dylika uppgifter, eller att en nominell eller symbolisk
ersdttning betalas till dem som ansvarar for organets ledning och férvaltning,
strider emellertid inte mot nidmnda krav.
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