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1. Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 2
13 artiklan A kohdan 2 alakohdan
a alakohdan toisen luetelmakohdan
mukaan jidsenvaltiot voivat myontda tiet-
tyjd vapautuksia arvonlisiverosta edellyt-
tden, ettd vapautuksesta hyétyvin yhteison
johdossa ja hallinnossa tydskentelevit
henkilét toimivat padasiallisesti vapaa-
ehtoisuusperiaatteella ja ettd heille ei koidu
viliténtd tai valillistd hyotyd toiminnan
tuloksesta.

2. High Court of Justice (England &
Wales) haluaa pddasiallisesti selvittda,
miten tdtd ehtoa on tulkittava, kun
kyseessi olevalla yhteis6lld on yhtdaled yksi
tai useampi hallintoelin, jonka jisenille ei
makseta palkkaa, ja toisaalta yksi tai use-
ampi johtaja tai muuta johtohenkildstoa,
jolle maksetaan palkkaa ja joka ei ole
timin elimen tai nididen elinten jasenii.

1 — Alkuperiinen kicli: englanti,

2 — Jisenvaltioiden litkevaihtoverolainsdddiannén  yhdenmu-
aistamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhden-
mukainen midrdytymisperuste — 17 piivini toukokuuta
1977 annettu kuudes ncuvoston direktiivi 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1) (jiljempind kuundes dircktiivi).

Kuudes direktiivi

3. Kuudennen direktiivin 2 artiklan nojalla
arvonlisdveroa on kannettava verovelvolli-
sen tdssd ominaisuudessaan suorittamasta
vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta
ja palvelujen suorituksesta. Direktiivin
4 artiklan 1 kohdan mukaan verovelvolli-
sella tarkoitetaan jokaista, joka harjoittaa
taloudellista toimintaa, riippumatta timin
toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.
Direktiivin mukaan tietyt liiketoimet on
kuitenkin vapautettu tai voidaan vapauttaa
arvonlisdverosta.

4. Direktiivin 13 artiklan A kohdan otsik-
kona on “Tietyille yleishyodyllisille toi-
minnoille my6nnettiviar vapautukset”, ja
sen 1 alakohdassa luetellaan liiketoimia,
jotka jasenvaltioiden on vapautettava
verosta “edellytyksilld, joita ne asetravat
vapautusten oikeaksi ja selkeiiksi sovelta-
miseksi sekd veropetosten, veron kiertimi-
sen ja muiden vadrinkdytdsten estdmisek-
si”. Naiihin liiketoimiin kuuluvat n ala-
kohdan nojalla "tietyt julkisoikeudellisten
laitosten tai muiden kyseisen jidsenvaltion
tunnustamien kulttuurilaitosten suoritta-
mat kulttuuripalvelujen suoritukset ja nii-
hin laheisesti liittyvdt tavaroiden luovu-
tukset”.
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5. Direktiivin 28 artiklan 3 kohdan
a alakohdan nojalla, kun siti luetaan
yhdessd liitteessi E olevan 5 kohdan kans-
sa, jasenvaltioiden ei edellytetty vapautta-
van 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
n alakohdassa mainittuja liiketoimia
verosta siirttymikauden aikana; timi mah-
dollisuus kuitenkin poistettiin  1,1.1990
lukien. 3

6. Direktiivin 13 artiklan A  kohdan
2 alakohdassa sdidetdin rajoituksista, joita
on mdadrdttivd tietyille 13  artiklan
A kohdan 1 alakohdassa luetelluille
vapautuksille, joihin kuuluvat n ala-
kohdassa mainitut vapautukset. Edelleen A
kohdan 2 alakohdan a alakohdassa luetel-
laan ehtoja, joita jisenvaltiot voivat asettaa
vapautuksen myontimiselle muiden yhtei-
sojen kuin julkisoikeudellisten laitosten
osalta kussakin yksittdistapauksessa. Toi-
sessa  luetelmakohdassa esitetyn ehdon
mukaan kyseessd olevien yhteisdjen “joh-
dossa ja hallinnossa toimivien henkildiden
on toimittava pidasiallisesti vapaaehtoi-
suusperiaatteella, eikd heille saa omassa
toiminnassaan tai vilikisien kautta koitua
valitontd tai vilillistd hy6tyd toiminnan
tuloksesta”.

Yhdistyneen kuningaskunnan lainsiidints

7. Ennakkoratkaisupyynnén  esittdmisti
koskevan piditSksen mukaan direktiivin

3 — Ks. jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdidinnén yhden-
mukaistamisesta — tiettyjen kuudennen direktiivin
77/388/ETY 28 artiklan 3 kohdassa sdfidettyjen goikkeus-
ten kumoaminen — 18 piivind heindkuuta 1989 annetun
kahdeksannentoista neuvoston direktiivin 89/465/ETY
(EYVL L 226, 5. 21) 1 artikla.
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13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
n alakohtaa ei pantu tiytint6én Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa ennen kuin vuo-
den 1996 Value Added Tax (Cultural Ser-
vices) Order (kulttuuripalvelujen arvonli-
sdveroasetus; jdljempdnd vuoden 1996
asetus) tuli voimaan 1.6.1996, vaikka
kyseistd kohtaa piti soveltaa 1.1.1990
lukien. Vuoden 1996 asetuksella muutettiin
vuoden 1994 Value Added Tax Actii
(vuoden 1994 arvonlisdverolaki) ottamalla
kdytto6n uusi verosta vapautettujen lii-
ketoimien luokka, johon kuuluu asetuk-
sessa  tarkoitetun  yhteisén  tarjoama
sisddnpidisyoikeus muun muassa eliintar-
haan. ”Asetuksessa tarkoitettu yhteiss”
mddritelldidn miksi tahansa (muuksi kuin
julkisoikeudelliseksi) yhteisdksi, joka tayt-
tid sen edellytyksen, jonka mukaan sen
muun muassa “johdossa ja hallinnossa
toimivat henkil6t toimivat vapaaehtoi-
suusperiaatteella, eikd heille koidu toimin-
nasta vilitdntd tai vilillistd hydtya”. Sanan
?pddasiallisesti” pois jittdminen ei niytd
aiheuttavan erimielisyyttd; asianosaiset
ovat yksimielisid siitd, ettd asetusta on tul-
kittava yhdenmukaisesti kuudennen direk-
tiivin kanssa.

Asian kisittelyn vaiheet

8. Kun vuoden 1996 asetus oli tullut voi-
maan, asetuksessa tarkoitettuja yhteisoji
pyydettiin esittimidin Commissioners of
Customs & Exciselle (jiljempini verottaja)
vaatimuksensa arvonlisiveron palauttami-
sesta 1.1.1990 lukien. Zoological Society of
London (jaljempdnid Society) oli Yhdisty-
neen kuningaskunnan tilldin voimassa
olleen lainsdddidnnén mukaisesti perinyt
arvonlisiveroa sisdidnpddsymaksuista ylli-
pitdiméddnsi kahteen eldintarhaan. Koska
Society piti itseddn asetuksessa tarkoitet-
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tuna vhteiséni, se pyysi verottajaa palaut-
tamaan kyseiset arvonlisiveromaksut, joi-
den miiri oli noin 6 000 000 Englannin
puntaa. Verottaja oli kuitenkin sitd mieltd,
ettd Society ei tiyttanyt edellytystd, jonka
mukaan sen “johdossa ja hallinnossa toi-
mivat henkil6t toimivat vapaaehtoi-
suusperiaatteella eika heille koidu toimin-
nasta viliténtd tai vilillistd hyotya”, ja
ndin ollen se kieltdytyi palauttamasta
arvonlisdveroa.

9. Mielipide-ero perustuu eridviin tulkin-
toihin siitd, miten Societya johdetaan ja
hallinnoidaan. Asianosaiset ovat kuitenkin
yhtd mieltd seuraavista seikoista.

10. Societyn (joka ei ole julkisoikeudellinen
yhteisd) ensisijaisena pddmididrdnd on
eldindieteen edistdminen, ja se voi perusta-
miskirjansa mukaan harjoittaa erilaisia
toimintoja tdhdn paamairiadn pyrkiessdin.
Niinpd sen omistuksessa ja johdossa on
esimerkiksi Lontoon eldintarha ja Whips-
naden villieldinpuisto, joihin yleisé pidsee
sisiinpiddsymaksua vastaan.

11. Societyyn kuuluu noin 4000 yksittéistd
jdsentd, jotka valitsevat puheenjohtajan,
sihteerin, varainhoitajan ja hallicuksen.
Kukaan Societyn edelld mainituista luotta-
mushenkil6istad tai jdsenistd tai sen halli-
tuksen jdsenistd ei saa minkainlaista kor-
vausta Societylta eikd heille myéskdin
koidu taloudellista hy6tyd Societyn toi-
minnasta. Hallituksen jasenet, kyseiset
luottamushenkilét mukaan lukien, voivat
ainoastaan saada korvauksen aiheutuneista
kuluista. Hallitus on Societyn hallintoelin,
jolla on yleinen vastuu sen tulojen, omai-
suuden ja liikeasioiden johdosta, valvon-

nasta ja hallinnosta. Se kokoontuu kuudesti
vuodessa kisittelemiin Societyn asioita, ja
se on myo6s nimittdnyt seitsemin hallinto-
valiokuntaa tai -komiteaa, jotka vastaavat
tiettyjen kyseiseen liiketoimintaan liittyvien
asioiden valvonnasta; ne kokoontuvat nel-
jastd kahdeksaan kertaan vuodessa, ja nii-
den jasenet eivdat myo6skdin saa palkkaa,
vaan kulukorvauksen samalla tavoin kuin
hallituksen jisenet.

12. Society tyollistdaa lisdksi useita satoja
ihmisti, joihin kuuluvat paijohtaja ja nelja
johtajaa, jotka eivit saa olla Societyn jise-
nid, mutta joille se voi maksaa “kohtuulli-
sen ja asianmukaisen” korvauksen. Pai-
johtaja ja johtajat osallistuvat Societyn
toimintaan  erityisten vastuualueittensa
mukaisesti, ja he kiyvit hallituksen ja
hallintovaliokuntien  ja  -komiteoiden
kokouksissa tarpeen mukaan, mutta he
eivit ole niiden jdsenid. Johtajiin kuuluvat
talousjohtaja, henkiléstéjohtaja ja kum-
mankin Societyn omistaman eldintarhan
johtaja, joista jalkimmaiiset ovat vastuussa
eldintarhojen juoksevasta hallinnosta.

13. Verottajan ja Societyn vilinen erimie-
lisyys koskee sitd, missi mdirin Societyn
palkkaama henkilokunta ja erityisesti joh-
tajat ovat mukana sen toiminnan johdossa
ja hallinnossa edelld mainitussa vapautuk-
sessa tarkoitetulla tavalla.

14. Kun Societyn arvonlisiveron palautta-
mista koskeva vaatimus oli hyldtty, se
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saattoi asian VAT and Duties Tribunaliin
(jaljempana Tribunal), joka paityi Societyn
kannalle sen esikysymyksen osalta, mitd
tarkoitetaan ilmaisulla ”johdossa ja hallin-
nossa toimivat henkilét toimivat pai-
asiallisesti  vapaaehtoisuusperiaatteella”,
Tribunal oli sitd mieltd, ettd tilld edelly-
tykselld ei viitattu kyseessi olevan yhteisén
eri toimintojen vaan koko yhteisén kes-
kushallintoon ja ett se ei estidnyt ottamasta
palvelukseen henkilitd, jotka ovat johto-
tai hallintotehtivissid keskushallinnon péé-
toksentekovaltaa kidyttivin elimen tai
elinten todellisen johdon alaisuudessa.

15. Verottaja valitti timin jilkeen High
Courtiin Tribunalin piddtdksen kumoami-
seksi tiltd osin. Ennen tuomion antamista
tuomari Lightman péitti pyytid ennakko-
ratkaisua yhteiséjen tuomioistuimelta seu-
raaviin kysymyksiin:

”Kuinka kisiteltivini olevassa asiassa on
tulkittava 17.5.1977 annetun neuvoston
direktiivin -~ 77/388/ETY 13  artiklan
A kohdan 2 alakohdan a alakohdan toi-
sessa luetelmakohdassa olevaa ilmaisua
’johdossa ja hallinnossa toimivien henki-
16iden on toimittava pidiasiallisesti vapaa-
ehtoisuusperiaatteella, eiki heille saa
omassa toiminnassaan tai vilikisien kautta
koitua vilitontd tai vilillistd hydtyd toi-
minnan tuloksesta’? Erityisesti:

(a) Mitd arviointiperusteita on kiytettivi
médritettiessd, kuka toimii yhteisén
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(b)

johdossa ja hallinnossa siinnoksessd
tarkoitetulla tavalla; viitataanko niilla
sanoilla

i) vain yhteison ylimmissd hallinto-
elimissé toimiviin henkiléihin vai

ii) keihin tahansa missd tahansa joh-
to- tai hallintotehtivissd toimiviin
henkil6ihin? Jos ndin on, miti
arviointiperusteita on kaytettdvi
sen madrittdimiseksi, toimiiko hen-
kil6 merkityksellisessd johto- tai
hallintotehtivissa?

Mitd arviointiperusteita on kiytettivi
médritettiessd, johdetaanko ja hallin-
noidaanko  yhteisod  padasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella; vii-
tataanko niilld sanoilla

i) sithen, kuinka paljon yhteisén
johdossa ja hallinnossa toimii
yhtddltd henkiloitd, jotka saavat
toiminnastaan korvauksen, ja toi-
saalta henkiléitd, jotka tydskente-
levit ilman korvausta, ja jos ndin
on, miten tdtd arviointiperustetta
on sovellettava; vai



ZOOLOGICAL SOCIETY

i) sen taloudellisen etuuden maariin,
jota kukin johdossa ja hallinnossa
toimiva henkilé saa korvaukseksi
toiminnastaan (esimerkiksi niin,
ettei kenellekddn tillaiselle henki-
l6lle maksettu korvaus saa olla
nimellistd korvausta suurempi); vai

iii) johonkin muuhun testiin tai arvi-
ointiperusteeseen, ja jos ndin on
niin mihin?”

16. Society, Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus ja komissio esittivdt asiassa seki
kirjalliset ettd suulliset huomautukset.

Asian tarkastelu

Tulkintatapa

17. Jokainen kolmesta huomautuksia esit-
tineestd asianosaisesta mainitsee vakiintu-
neen siinndn, jonka mukaan ilmauksia,

joita on kiytetty kuudennen direktiivin
13 artiklassa sdddettyjen vapautusten
médrittimiseksi, on tulkittava suppeasti,
koska vapautukset poikkeavat sekd pia-
saanndstd, jonka mukaan arvonlisiveroa
peritddn jokaisesta verovelvollisen vasti-
ketta vastaan suorittamasta palvelusta,*
ettd timin luonnollisesta seurauksesta eli
siitd, ettd kyseisiin vapautuksiin liittyvid
mahdollisia rajoituksia on tulkittava laa-
jasti.

18. Society viiittid lisiksi, ettd vapautuksen
perimmdinen tarkoitus on selvitettdvi tar-
kastelemalla 13 artiklan A kohtaa koko-
naisuutena. Vapautusta on jopa mahdol-
lista tulkita sen varsinaista sanamuotoa
laajemmin sen perimmdisen tarkoituksen
saavuttamiseksi,’ ja  harkinnanvaraista
vapautusta on sovellettava kyseisen tar-
koituksen edellyttimalld tavalla. ¢ Komis-
sio huomauttaa, ettd “suppea” ei viletd-
martd tarkoita samaa kuin rajoittava”;
vapautusta, jonka sanamuoto on yksiselit-
teinen, ei pidd tulkita erityisen suppeasti.?

19. Olen samaa mieltd siitd, ettd vapau-
tuksia arvonlisiverosta pitiisi tulkita sup-
peasti, mutta niistd ei pitéisi tehda rulkin-

4 — Ks. tistd viimeksi asia C-409/98, Mirror Group, tuomio
9.10.2001 (Kok. 2001, s. 1-7175, 30 kohms ja asia
C-108/99, Cantor Fitzgerald International,  tuomio
9.10.2001, 25 kohta (Kok. 2001, s. 1-7257).

5 — Asia  173/88, Skatteministerict v. Henriksen,
13.7.1989 (Kok. 1989, 5. 2763, 10—17 kolua).

6 — Asia  C-346/95, Blasi, tuomio 12.2.1998 {(Kok.
s. [-481, 21—22 kohta).

7 — Ks. asia C-76/99, komissio v. Ranska, tuomio 11.1.2001
(Kok. 2001, s. 1-249), ja crityisesti julkisasiamies Fenncllyn

tomio

1998,

ratkaisuchdotuksen 20—23 kohta oikeus-
kd]'m'mi)\'mmuksmccn (tami vahvistetaan tuomion 21—23
kohdassa).
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nallisin keinoin tiysin merkityksettémia,
Komissio on tissd suhteessa oikeassa teh-
dessddn eron “suppean” ja “rajoittavan”
tulkinnan vililli. Tédstd seuraa edelleen,
ettd vapautusten rajoituksia ei pitdisi tul-
kita suppeasti, mutta ei mydskddn niiden
sanamuotoa laajemmin. Sekid vapautuksia
ettd niiden mahdollisia rajoituksia on tul-
kittava niin, ettd vapautusta sovelletaan
alun perin tarkoitetulla tavalla eikd titd
laajemmin, Niin ollen olen samaa mieltd
Societyn kanssa siitd, ettd on tarkoituk-
senmukaista tarkastella asiaankuuluvien
sddnndsten  tarkoitusta niiden  asia-
yhteydessa.

Sidannésten tarkoitus

20. Societyn mielestd kyseinen vapautus on
sdddetty siksi, ettd muita kuin ansiotarkoi-
tuksessa toteutettavia kulttuuritoimintoja
edistdvit yhteisét toimivat yleishyddylli-
sessd tarkoituksessa, ja niilli on niin ollen
oikeus vapautukseen. Kisiteltivini olevan
valinnaisen rajoituksen kannalta pddpaino
ei ole toimintojen johdossa ja hallinnossa,
vaan johdosta ja hallinnosta vastaavassa
yhteisdssi. Vapautusta ei ole tarkoitus
soveltaa silloin, kun yhteisén johdossa
olevat henkilét toimivat ansiotarkoitukses-
sa, vaikka yhteis6 ei vaikutakaan taloudel-
lista hyotyd tavoittelevalta.

21. Komissio on vyleisesti ottaen samaa
mieltd, mutta se huomauttaa, ettd kyseistd
ehtoa on tulkittava niin, ettd tulkinta sopii
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paitsi 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
n alakohdassa myés sen b, g, h, i, | ja
m alakohdassa mainittuihin tilanteisiin,
joihin sitd voidaan mybs soveltaa. Lisdksi
vaikka jasenvaltiot voivat vapaasti paattda,
soveltavatko ne 13 artiklan A kohdan
2 alakohdan a alakohdassa lueteltuja har-
kinnanvaraisia ehtoja, nditd on kuitenkin
tulkittava yhdenmukaisesti koko yhteisos-
sd, eikd niin kuin kukin jisenvaltio pitdi
sopivana. Asettamalla tillaisia ehtoja
jdsenvaltiot voivat rajoittaa vapautuksen
soveltamisalan sellaisiin toimiin, joilla ei
pyritd taloudellisen hyddyn saamiseen, ja
valetdd sen, ettd kilpailu verovelvollisten
kaupallisten yritysten kanssa vidristyy.
Toinen luetelmakohta tiydentdd ensim-
mdistd, 8 koska siind vahvistetaan, ettd
muodollisesti voittoa tavoittelemattoman
yhteisén johdossa toimiville henkiléille ei
saa koitua yksityistdi hydtyd sen toimin-
nasta.

22. Yhdistynyt kuningaskunta on kuiten-
kin sitd mieltd, ettd 13 artiklan A kohdan
2 alakohdan a alakohdalla pyritdin anta-
maan kullekin jdsenvaltiolle harkintavaltaa
vapautuksen myéntimiselle asetettujen
ehtojen muokkaamisessa siten, kuin ne
pitdvit sopivana niiden alueella vallitse-
vissa olosuhteissa. Yksi merkityksellinen
tekijd on tarve noudattaa verotuksen neut-
raalisuutta  kohtelemalla  verotuksessa
samalla tavalla sekd voittoa tavoittelevia
kulttuuriyhteiséja (kuten eldintarhoja) ettd
niitd vastaavia voittoa tavoittelemattomia

8 — Ensimmdisen luetelmakohdan mukaan jisenvaltiot voivat
asettaa vapautuksen mziintéimiselle ehdon, jonka mukaan
kyseisten yhteistjen tarkoituksena ei saa olla jirjestelmalli-
nen voiton tavoittelu, eikd mahdollisesti syntynyttd voittoa
saa koskaan jakaa, vaan se on kiytettdvd tarjottujen pal-
velujen yllapitdmiseksi tai kehittimiseksi.
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ammattimaisesti johdettuja yhteis6ja, jotka
kilpailevat keskenddn. Suullisessa kisitte-
lyssd todettiin myés, ettd kisiteltdvdna
olevan ehdon ansiosta jisenvaltiot voivat
toteuttaa vapaaehtoistydon edistdmiseen
litttyvdd sosiaalista tavoitetta.

23. Yhdistyneen kuningaskunnan viitteet
eivit mielestdni vaikuta tdssd suhteessa
vakuuttavilta. Tarve noudattaa verotuksen
neutraalisuutta kaupallisten ja muiden kuin
kaupallisten yritysten vililli aiheutti sel-
viasti  huolta  kuudennen  direktiivin
13 artiklan A kohdan luonnostelu-
vaiheessa, mutta kyseisessd sddnnoksessi
kisitellddn tdcd kysymystd nimenomaisesti
ja aivan riitedvisti. Vapautuksen sovelta-
misen edellytyksend kolmessa 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan alakohdassa on se,
ettd vapautus ei “ole omiaan johtamaan
kilpailun vaaristymiseen”, ja seitsemén
vapautuksen — joihin kuuluu tissi asiassa
kisiteltdvind oleva — soveltamisen edel-
lytyksend voi 13 artiklan A kohdan
2 alakohdan a alakohdan neljannen luetel-
makohdan mukaan olla se, etti vapau-
tukset eivdat saa johtaa arvonlisiverovel-
vollisia kaupallisia yrityksid haittaavaan
kilpailun vadristymiseen”. Voidaan olettaa,
ettd muiden vapautusten suhteen lain-
sddtdjd oli sitd mieltd, ettd kyseisten lii-
ketoimien vapauttamiseen liittyvd yleinen
etu oli tarkedmpi kuin huoli kilpailun via-
ristymisen estdmisesti.

24. Niin ollen on mielestdni tarpeetonta
tulkita kisiteltdvdnd olevan 13 artiklan

A kohdan 2 alakohdan a alakohdan toista
luetelmakohtaa niin, ettd siind otettaisiin
huomioon tillainen huolenaihe. Jos jisen-
valtio haluaa varmistaa, ettd 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan n alakohdassa sia-
detty vapautus ei aiheuta viiristymisti, se
voi soveltaa 13 artiklan A kohdan
2 alakohdan a alakohdan neljannessi lue-
telmakohdassa olevaa ehtoa (mitd Yhdis-
tynyt kuningaskunta ei niyti tehneen).

25. Mielesténi kyseisen ehdon sanamuo-
dosta kiy selvisti ilmi, ettd silld vastataan
toiseen 13 artiklan A kohdan luonnoste-
luvaiheessa ilmeistd huolta aiheuttaneeseen
kysymykseen, joka koskee sen varmista-
mista, ettd tietyt toiminnat eivdt hyddy
verovapaudesta, jos niiden tarkoituksena
on voiton tavoittelu. Kaksi lueteltua
vapautusta koskee nimenomaisesti ainoas-
taan “voittoa tavoittelemattomia jdrjesto-
ja*,? ja edelli mainitulta seitsemin
vapautuksen ryhmaltéd, johon kuuluu tdssi
asiassa kasiteltdvind oleva 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan n alakohta, voidaan
13 artiklan A kohdan 2 alakohdan
a alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan
nojalla edellyttda, ettdi “kyseisten yhteisod-
jen tarkoituksena ei saa olla jirjestelmalli-
nen voiton tavoittelu, eikd mahdollisesti
syntynyttd voittoa saa koskaan jakaa, vaan
se on kiytettivd tarjottujen palvelujen
yllapitdmiseksi tai kehittdmiseksi”.

26. Toisessa luetelmakohdassa tarkastel-
laan samaa ongelmaa hieman eri niakékul-
masta. Sen sijaan, ettid siind ensimmaisen
luetelmakohdan tavoin keskityttiisiin sii-

9 «— Ks. ratkaisuchdotukseni asiassa C-174/00, Kennemer Golf
& Country Club, joka esitettiin tinian (Kok. 2002,
s. 1-3293, 5. 1-3296).
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hen, onko kyseisen yhteisén tarkoitus
tuottaa voittoa ja miten se kidyttii voiton,
siind pyritddn nimenomaisesti poistamaan
se mahdollisuus, ettd kyseisen yhteisén
johdossa tai hallinnossa toimiville henki-
Isille voisi koitua viliténtd tai valillistd
hyétyd toiminnan taloudellisesta tulokses-
ta. Niin ollen voidaan tulkita, ettd sdi-

detylld ehdolla “padasiallisesti vapaa-
chtoisperiaatteella®  vahvistetaan perus-
kieltoa.

27. Kun timd on todettu, siirryn nyt pii-
asialliseen kysymykseen, joka koskee mer-
kitystd, joka sanoille ”johdossa ja hallin-
nossa” on annettava.

Sanojen "johdossa ja hallinnossa” merkitys

28. On selvid, ettd johtoon ja hallintoon
liittyvid tehtdvid, ndiden kahden sanan
laajimmassa merkityksessi, toteutetaan eri
tasoilla lihes kaikissa organisaatioissa.
Kyseiset sanat eivit sellaisinaan ole tis-
mallisid, ja niilli voidaan tarkoittaa kaik-
kea toimintaa, jossa tehdidn paitoksid;
paitoksid voidaan puolestaan tehdd kai-
killa aloilla yleisten toimintaperiaatteiden
laatimisesta  niiden  yksityiskohtaiseen
toteutukseen saakka. Kisiteltdvind ole-
vassa asiassa on huomautettu, ettd seki
Lontoon eldintarhan johtajan, sen pii-
hoitajan ettd esimerkiksi matelijatalon
hoitajan — ja monen muun henkils-
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kuntaan kuuluvan — tehtivid voidaan
pitda jollain tavoin johtoon ja hallintoon
liittyvind. Aivan ylimpii ja alimpia henki-
l6kuntatasoja lukuun ottamatta velvolli-
suuksiin kuuluu kuitenkin todennikéisesti
sekd padidtSksentekoa ettd pelkdstdin pda-
tosten toteutukseen liittyvid tehtdvia.
Ongelmana kisiteltdvdni olevassa asiassa
on se, mitd tasoa yhteisén lainsditdjin
mielestd kuudennen direktiivin 13 artiklan
A kohdan 2 alakohdan toisessa luetelma-
kohdassa tarkoitetaan.

29. Vaikka  Yhdistynyt kuningaskunta
tukee nikemyksidin kyseisen sddnnoksen
alkuperidistd tarkoitusta koskevalla tulkin-
nalla, josta olen edelld ollut sen kanssa eri
mieltd, se vetoaa myds sanojen “johto ja
ballinto” (ja niiden muissa kieliversioissa
olevien vastineiden) kiyttéon ja viittds,
ettd tarkoituksena oli kattaa kaikki muut
kuin tdysin jokapdiviiset tehtdvit. Society
on puolestaan sitd mieltd, ettd kisitettd
voidaan soveltaa ainoastaan kyseessid ole-
van yhteisén ylimpiin hallintoelimiin eiki
palkkaa nauttiviin johtajiin ja hallintohen-
kilskuntaan, joille ei koidu hydtyi yhteisén
taloudellisesta tuloksesta; ei olisi johdon-
mukaista piddttid vapautusta yheeisoiltd
heti, kun ne ottavat palvelukseensa yhden
ainoan palkkaa nauttivan johtajan. Seki
Society ettd komissio huomauttavat, ettd
monilla niilli toiminnanaloilla, joihin
kyseistd luetelmakohtaa voidaan sovel-
taa — esimerkiksi sairaaloissa ja oppilai-
toksissa — ei ole pelkistddn rtavallista
vaan myos vilttimitontd, ettd yhteisossd
on palkkaa saavia johtajia ja hallintohen-
kilskuntaa. Komissio on sitd mieltd, ettd
kaikkien johtotehtivissd laajassa merki-
tyksessd tyoskentelevien ihmisten ei tarvitse
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olla vapaaehtoisia; palkattua henkils-
kuntaa voidaan kayttdd, kun tdhidn henki-
lskuntaan kuuluvilla ei ole ratkaisevaa
vaikutusta keskeiseen paitoksentekoon eli
organisaation toimintaperiaatteiden, eri-
tyisesti talouspolitiikan, méaarittimiseen ja
sen toiminnan johtamiseen, vaan he tyos-
kentelevit ainoastaan toimeenpanoon liit-
tyvissd johtotehtdvissd todellisen pda-
toksentekovallan kiyttijien alaisuudessa.

30. Edelld esittimini nikemyksen mukai-
sesti 10 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan
a alakohdan toinen luetelmakohta koskee
niitd, jotka johtavat kyseessd olevaa orga-
nisaatiota, ja silld pyritddn selvisti esti-
main se, ettd tillaiset johtajat pystyisiviit
johtamaan organisaatiota silla tavoin, ettd
he rikastuvat itse.

31. Jasenvaltion soveltaessa ainoastaan
kyseistd luetelmakohtaa pddmidirand ja
seurauksena niyttdd olevan “vallanjako”.
Tietyt yksilot voivat hyétyd “toiminnan
tuloksesta”, mutta heilld ei saa olla valtaa
vaikuttaa tulokseen, kun taas toiset, jotka
saavat vaikuttaa tulokseen, eivit saa hyo-
tyd tuloksesta, eli yksityisen suoran tai
villillisen hyddyn tavoitteluun liittyvir sei-
kat eivdt vaikuta heiddn tekemiinsi p#a-
toksiin.

10 — 26 kohdassa.

32. Olen ndin ollen sitd mielta, ettd tdssi
yhteydessd mainitut johto ja hallinto viit-
taavat taloudelliseen tulokseen mahdolli-
sesti vaikuttavaan toimintaan — ja my0s
nidin saatujen varojen kiyttoon — sikili
kuin molemmilla seikoilla voi olla vaiku-
tusta kyseisille henkiléille koituvaan hyo-
tyyn. Kaupallisessa yrityksessi vastaava
toiminta kuuluisi lihinnd johtokunnalle.
Titd toimintaa ei kuitenkaan voida mii-
ritelli sen perusteella, millaisia toimival-
tuuksia tillaisella johtokunnalla tai talou-
dellista hyotyd tavoittelemattoman yhtei-
son hallintcelimelld on kansallisen oikeus-
jarjestyksen mukaan, vaan silli on oltava
yhdenmukainen, yhteison oikeuteen perus-
tuva midritelmd. Olen samaa mieltd
komission kanssa siitd, ettdi johdolle ja
valvonnalle on mieluumminkin tunnus-
omaista toimintaperiaatteisiin  liittyvien
paiatosten tekeminen kuin ndiden toimeen-
paneminen ja ettd timid tapahtuu vastaa-
vasti ylemmailli tasolla.

33. Kisiteltdvini olevassa asiassa tillainen
johto ja hallinto kuuluvat epiilemattd
“keskushallinnon” alaan, josta Societyn
hallitus ja hallintovaliokunnat ovat vas-
tuussa, mutta siithen voisi myos siséltyid sen
johtajien vastuualueisiin kuuluvia asioita;
vaikka kyseisilli henkilsilld ei olisikaan
valtuuksia tehdd asianomaisia piitoksia
itse, heilld voi kuitenkin olla huomattava
vaikutus toimintaperiaatteiden sisilt6on,
jos esimerkiksi heidian hallicukselle ja/tai
lautakunnille tekemidin suosituksia nou-
datetaan sidnnénmukaisesti. Heidin juok-
sevaan operatiiviseen johtoon ja hallintoon
liitceyvar  velvollisuutensa, joihin  kuuluu
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valtuus tehdd pddtoksii ylemmailld tasolla
paatettyjen toimintaperiaatteiden toimeen-
panemiseksi, eivdt kuitenkaan sisiltyisi
tihdn. On tietysti kansallisen tuomioistui-
men tehtdviani selvittdd johtajien velvolli-
suuksien tdsmillinen laajuus — kaytin-
nossd eikd pelkdstdin organisaation perus-
tamiskirjojen mukaan — ja  varmistaa,
tekevitké he toimintaperiaatteita koskevia
padtoksid, joihin  kuuluu  esimerkiksi
Societyn toiminnan tuloksia koskevien
padtosten tekeminen, tai vaikuttavatko he
ndihin merkittavisti.

HImaisun  *pddasiallisesti  vapaaehtoi-
suusperiaatteella” merkitys
34. Kansallisen  tuomioistuimen toinen

kysymys ei ole aiheuttanut suurempaa eri-
mielisyyttd yhteiséjen tuomioistuimessa.
Esitetyt viitteet koskevat ensisijaisesti sit,
pitiisiko pddpaino olla yhteiséssi vai joh-
to- ja hallintotehtivissi tydskentelevissd
yksiloissd.

35. Society viitti kirjallisissa huomautuk-
sissaan, ettd ilmaisu  “pidasiallisesti
vapaachtoisuusperiaatteella” viittaa yhtei-
so66n eikd siihen, onko johtaja >pii-
asiallisesti” palkattu vai ei. Yhteisd toimii
pédasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella,
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kun sen keskushallinnon jisenet saavat
ainoastaan nimellisen korvauksen ty8stdin.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus oli
sitd mieltd, ettd ilmaisu ei viittaa yhteiséon
vaan tarkoittaa sitd, ettd johto- ja hallin-
totehtdvissd tyoskentelevien ihmisten on
tarjottava  palvelujaan  padasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella pelkkia
nimellistd korvausta vastaan.

36. Komission mielestd kisitettd pitiisi
tulkita niin, ettd sellaisten henkiliden,
jotka eivdt saa korvausta tyOstidn, on
vastattava ldhes kokonaan kyseisen yhtei-
son johdosta ja hallinnosta edelld esitetylld
tavalla. Tdmin vaatimuksen vastaista ei
kuitenkaan ole se, ettd palkattu henkils-
kunta osallistuu tihin toimintaan ajoittain
tai vihidisessi midrin tai etti johto- ja
hallintotehtdvid hoitavat ihmiset saavat
nimellisen korvauksen tydstiin.

37. Suullisessa kisittelyssi ilmeni, ettd seki
Society ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus  olivat  halukkaita yhtymiin
komission nikemykseen. Koska olen itse-
kin timidn Yhdistyneen kuningaskunnan
edustajan “tidysin jarkeviksi ja toimivaksi”
kuvaileman lopputuloksen kannalla, en
kisittele tdtd kysymystd laajemmin,
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Ratkaisuehdotus

38. Niin ollen ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaa High Courtin e51t-
tamiin kysymyksiin seuraavasti:

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan
a alakohdan toisessa luetelmakohdassa olevaa johdon ja hallinnon kasitettd on
tulkittava niin, ettd silld viitataan toimintaperiaatteisiin liittyvien péitosten
tekemiseen, kuten kyseisen yhteisén toiminnan tuloksia koskevien paitosten
tekemiseen, mukaan lukien huomattava vaikuttaminen niihin paatoksiin, mutta
ettd sithen eivit kuulu juokseva operatiivinen johto ja hallinto tai sellaisten
piitosten tekeminen, joilla pelkistdidn toteutetaan ylemmalla tasolla padtettyja
toimintaperiaatteita.

Samassa luetelmakohdassa asetettu vaatimus siitd, ettd johdossa ja hallinnossa
toimivien henkiléiden on toimittava padasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella,
on tulkittava niin, ettd sellaisten henkilbiden, jotka eivit saa vastiketta tyostddn,
on vastattava lihes kokonaan johdosta ja hallinnosta, sellaisina kuin ne on edelld
miiritelty. Tdmidn vaatimuksen vastaista ei kuitenkaan ole se, ettd palkattu
henkilékunta osallistuu tihdn toimintaan ajoittain tai vdahaisessa maarin tai ettd
johto- ja hallintotehtdvid hoitavat henkil6t saavat nimellisen korvauksen tyos-
taan.
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