ZOOLOGICAL SOCIETY

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
F. G. JACOBS

apresentadas em 13 de Dezembro de 20011

1. De acordo com o segundo travessio do
artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta
Directiva do IVA2, os Estados-Membros
podem criar certas isencdes de IVA, sujeitas
a condicdo de a entidade que beneficia da
isencdo ser gerida e administrada a titulo
essencialmente gratuito por pessoas que
ndo t8m um interesse directo ou indirecto
nos resultados da explora¢io em causa.

2. No essencial, a High Court of Justice of
England and Wales deseja saber como deve
ser interpretada aquela condigdo, quando,
por um lado, a entidade em causa tem um
ou mais 6rgaos directivos cujos membros
nfo sdo remunerados e, por outro lado, um
ou mais directores remunerados ou outro
pessoal directivo que ndo sdo membros
desses 6rgios.

1 — Lingua original: inglés.

2 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negécios — Sistema comum do_imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniformc,;o L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54 (a seguir «Sexta Directiva»),

A Sexta Directiva

3. Nos termos do artigo 2.° da Sexta
Directiva, estdo sujeitas ao imposto sobre
o valor acrescentado as entregas de bens e
as prestagdes de servicos efectuadas a titulo
oneroso por um sujeito passivo agindo
nessa qualidade. De acordo com o
artigo 4.°% n.° 1, um sujeito passivo é uma
pessoa que exerce uma actividade econd-
mica, independentemente da finalidade ou
resultado dessa actividade. Contudo, nos
termos da directiva, certas transacgdes
estdo ou podem ser isentas de IVA,

4, O artigo 13.°% A, intitula-se «Isen¢des
em beneficio de certas actividades de inte-
resse geral», e o n.° 1 enumera diversas
actividades que devem ser isentas pelos
Estados-Membros «nas condi¢des por eles
fixadas com o fim de assegurar a aplicacio
correcta e simples das isengbes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel
fraude, evasio e abuso». Essas actividades
incluem, nos termos da alinea n), «certas
prestagdes de servigos culturais, e bem
assim as entregas de bens com elas estrei-
tamente conexas, efectuadas por organis-
mos de direito piblico ou por outros
organismos culturais reconhecidos pelo
Estado-Membro em causa»,
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5. Nos termos do artigo 28.°, n.° 3, alinea
a), lido em conjugagio com o n.° 5 do
anexo E, os Estados-Membros nio estavam
obrigados a isentar as transaccdes nos
termos do artigo 13.%, A, n.° 1, alinea n),
durante o periodo de transi¢do; contudo,
essa possibilidade foi afastada com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 1990 3.

6. O artigo 13.°, A, n.° 2 estabelece diver-
sas limitacBes a serem impostas a algumas
das isengbes do artigo 13.°, A, n.° 1,
incluindo as da alinea n). A alinea a) do
n.° 2 enumera as condi¢des que os Estados-
-Membros podem impor em cada caso
individual ao concederam tais isengdes a
organismos para além daqueles regulados
pelo direito piblico. A condi¢io prevista no
segundo travesso é a de que os organismos
em causa «devem ser geridos e adminis-
trados essencialmente a titulo gratuito por
pessoas que ndo detenham, por si mesmas
ou por interposta pessoa, qualquer inte-
resse directo ou indirecto nos resultados da
exploragio».

A legislacio do Reino Unido

7. De acordo com o despacho de reenvio,
embora o artigo 13.° A, n.° 1, alinea n),
tivesse de ser aplicado desde 1 de Janeiro

3 — V. o artigo 1.° da Décima Oitava Directiva 89/465/CEE do
Conselho, de 18 de Julho de 1989, relativa 4 harmonizagdo
das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios — Supressio de
determinadas derrogagdes previstas no n.° 3 do artigo 28.°
da Sexta Directiva 60 L 226, p. 21).

I-3356

de 1990, nio foi posto em execugdo no
Reino Unido até que a Value Added Tax
(Cultural Services) Order 1996 (a seguir
«1996 Order») entrasse em vigot em 1 de
Junho de 1996. A 1996 Order alterou o
Value Added Tax Act 1994, introduzindo
uma nova categoria de entregas isentas,
para o fornecimento por um organismo
elegivel do direito de entrada a, inter alia,
um jardim zooldgico. Um «organismo
elegivel» define-se como todo e qualquer
organismo (que nio seja um organismo de
direito publico) que, inter alia, «é gerido e
administrado a titulo gratuito por pessoas
que ndo tém um interesse directo ou
indirecto na sua exploragdo». A omissdo
da palavra «essencialmente» nfio aparenta
dar lugar a nenhuma controvérsia; é aceite
que a 1996 Order deve ser interpretada em
conformidade com a Sexta Directiva.

O processo

8. Na sequéncia da entrada em vigor da
1996 Order, os organismos elegiveis foram
notificados para apresentar pedidos aos
Commissioners of Customs & Excise (a
seguir «Commissioners») para o reembolso
do IVA, cobrado desde 1 de Janeiro
de 1990. A Zoological Society of London
(a seguir «Sociedade») havia cobrado o
IVA nos bilhetes de entrada nos dois jardins
zoolégicos que explora, de acordo com a
legislagio do Reino Unido até entdo em
vigor. Considerando que ela prépria é um
organismo elegivel, a Sociedade requereu
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aos Commissioners o reembolso daquele
IVA, que ascende a cerca de
6 000 000 GBP. Contudo, os Commissio-
ners entenderam que a Sociedade ndo era
«gerida e administrada a titulo gratuito por
pessoas que ndo tém um interesse directo
ou indirecto nas suas actividades» e recu-
sou reembolsar o IVA reclamado.

9. A diferenca de opinido resulta de inter-
pretagdes divergentes acerca do modo
como a Sociedade est4 organizada e admi-
nistrada. Contudo, as partes estdio de
acordo quanto aos seguintes factos.

10. O principal objecto da Sociedade {que
ndo é um organismo piblico) é o progresso
da zoologia e, de acordo com o seu alvari,
pode exercer diversas actividades na pros-
secugdo daquele objecto. Neste contexto, é
proprietaria do London Zoo e do Whips-
nade Wild Animal Park, que explora, aos

quais o piiblico é admitido mediante um
prego.

11. A Sociedade compreende cerca de 4 000
membros individuais, que elegem um pre-
sidente, um secretdrio, um tesoureiro e um
consetho. Nenhum dos membros dirigentes
ou membros da Sociedade ou do seu
conselho recebem qualquer remuneragio
da Sociedade ou t8m nela qualquer inte-
resse financeiro. Os membros do conselho,
incluindo os membros dirigentes, podem
apenas receber o reembolso de despesas
justificadas, O conselho é o érgdo gover-
nativo da Sociedade, com responsabilida-
des gerais de gestdo, controlo e adminis-
tragdo dos seus rendimentos, patriménio e
negbcios. A Sociedade retine-se seis vezes

por ano para tratar dos seus assuntos e
nomeou também sete comissGes ou comités
de gestdo com responsabilidade na super-
visdo de aspectos especificos daqueles
assuntos; estes relinem-se entre quatro a
oito vezes por ano e os seus membros sio,
uma vez mais, nio remunerados, mas
recebem o reembolso das despesas da
mesma forma que os membros do conselho.

12. Além disto, a Sociedade emprega varias
centenas de pessoas, incluindo um director-
-geral e quatro directores, que ndo devem
ser membros, mas a quem a Sociedade pode
pagar um remuneragdo «razodvel e ade-
quada». O director-geral e os directores
estdo envolvidos nas actividades da Socie-
dade de acordo com as suas dreas de
responsabilidade e participam, se for caso
disso, nas reunides do conselho, dos comi-
tés e comissbes de gestdo, mesmo ndo
sendo membros. Existe um director finan-
ceiro, um director de pessoal e um director
para cada um dos jardins zoolégicos da
Sociedade, sendo estes directores responsa-
veis pelas operacbes didrias dos jardins
zoolbgicos.

13. O desacordo entre os Commissioners e
a Sociedade diz respeito ao ponto relativa-
mente ao qual o pessoal remunerado da
Sociedade, em particular os directores,
estdo envolvidos na gestdio e na adminis-
tracdo das actividades da Sociedade para
efeitos da isengdo.

14, Na sequéncia do indeferimento do seu
pedido de reembolso, a Sociedade intentou
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uma ac¢do no VAT and Duties Tribunal,
que decidiu a seu favor a questdo prévia
quanto ao significado da expressdo «gerido
e administrado a titulo essencialmente
gratuito». O Tribunal foi da opinido que
a condigdo refere-se ao controlo central da
gestio da entidade em causa como um
todo, ao invés das suas diferentes activida-
des, e ndo impede a contratagio de pessoas
que desempenham fungBes de gestdo ou
administracdo sob a direccio efectiva do
organismo, ou Organismos, que exercem
esse controlo central.

15. Os Commissioners recorreram entdo
para a High Court of Justice, procurando
obter a anulagdo da decisdo do Tribunal
sobre aquela questdo. Antes de decidir, o
juiz Lightman solicitou ao Tribunal de
Justica uma decisdo a titulo prejudicial
sobre as seguintes questdes:

«Como deve ser interpretada a expressdo
‘geridos e administrados essencialmente a
titulo gratuito por pessoas que nio dete-
nham, por si mesmas ou por interposta
pessoa, qualquer interesse directo ou indi-
recto nos resultados da exploracio’ que
consta do artigo 13.% A, n.° 2, alinea a),
segundo travessdo, da Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, tendo em conta os factos do
presente caso? Em especial:

1) quais os critérios a aplicar para deter-
minar quem dirige e administra um
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organismo para efeitos desta disposi-
¢do; estes termos referem-se

i) apenas a membros dos 6rgdos de
direcgdo superior do organismo,
ou

ii) a quaisquer pessoas que desempe-
nhem qualquer funcio de gestdo
ou administragio? Se assim for,
quais sdo os critérios a aplicar para
determinar se uma pessoa desem-
penha uma fungdo de gestio ou
administra¢io relevante?

2) quais os critérios a aplicar para deter-
minar se a gestio e a administragdo de
um organismo é feita essencialmente a
titulo gratuito; estes termos referem-se

i) 4 medida em que a gestdo e a
administracdo do organismo é feita
por pessoas remuneradas ou nio
remuneradas respectivamente e, se
assim for, como é que deve ser
aplicado o critério; ou
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ii) 4 base financeira individual em que
cada uma das pessoas que dirigem
ou administram o organismo
desempenham essa fungdo (por
exemplo, nenhuma dessas pessoas
deve receber qualquer remunera-
¢do que ndo seja simbdlica); ou

iti) a qualquer outro critério e, se
assim for, qual é esse critério?»

16. A Sociedade, o Governo do Reino
Unido e a Comissdo apresentaram todos
alegacdes escritas e orais,

Anilise

Abordagem interpretativa

17. As tés partes que apresentaram alega-
¢Oes fazem referéncia A regra estabelecida
que os termos utilizados para designar as

isen¢des previstas no artigo 13.° da Sexta
Directiva sdo de interpretacdo estrita, dado
que constituem derrogacdes ao principio
geral de acordo com o qual o imposto sobre
o volume de negdcios é cobrado sobre
qualquer prestacdo de servicos efectuada a
titulo oneroso por um sujeito passivo4,
juntamente com o corolério que quaisquer
limita¢des destas isengbes devem ser ampla-
mente analisadas.

18. A Sociedade argumenta ainda que é
necessario averiguar a finalidade subjacente
da isenc¢do dentro do contexto do
artigo 13.°, A, como um todo. Uma isengio
pode, inclusive, ser mais abrangente que os
seus préprios termos, no sentido de efecti-
var a sua finalidade subjacente’, e uma
isengdo discriciondria deve ser aplicada de
acordo com aquele fim6, A Comissio
indica que «estrito» ndo significa necessa-
riamente «restritivo»; os termos duma
isencdo que foram inequivocamente fixa-
dos ndo fazem apelo a uma interpretagio
particularmente restrita 7,

19, Concordo que as isengdes de IVA
devem ser estritamente interpretadas, mas
ndo devem ser minimizadas pot via inter-

4 —V., como exemplos mais recentes d1 )un rudéncia, os
acordios de 9 de Oubro dc 200 irror Group
(C-409/98, Colect,, p, I-7175, n.° 30), ¢ Cmtor Fitzgerald
International (C-108/99, Colcct p. 1-7257, n.° 25).

5 — Acérdio de 13 dc sJulho de 1989, Henriksen, (173/88,
Colect., p. 2763, . 10 a 17).

6 — Acérdio de 12 dc l‘evcrclro de 1998, Blasi (C-346/95,
Colect., p. I-481, n.* 21 ¢ 22),

7 — Acérdio de 11 de Janciro de 2001, Comissdo/Franga
(C-76/99, Colect., p. I-249) cspccmlmcmc os n,* 20 2 23
das conclusdes do 1dvog1c‘o -geral N. Fennelly ¢ a juris-
prudgncn af citada, confirmada nos n* 21 a 23 do
acérdio
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pretativa. A Comissdo estd certa a respeito
de fazer contrastar as nogdes de «estrito» e
«restritivo». Como corolirio, as limitacBes
das isencdes nio devem ser interpretadas
restritivamente, mas também ndo devem
ser analisadas de forma a irem além dos
seus termos. Quer as isengdes, quer as suas
limitacBes, devem ser interpretadas de tal
forma que a isengdo se aplique ao que se
pretendia aplicar e ndo mais. Deste modo,
sou levado a concordar com a Sociedade
que é apropriado considerar a finalidade
das disposicdes relevantes no seu contexto.

A finalidade das disposi¢ées

20. De acordo com a Sociedade, a razdo de
ser da isencdo é que os organismos que
promovem actividades culturais com um
fim ndo lucrativo actuam no interesse
piblico e tém, por este motivo, direito a
isencdo. Tratando-se da limitagdo opcional
em questio, o acento estd na gestio e na
administra¢do, nio das actividades, mas do
organismo que as exerce. O objectivo é
impedir a isen¢do quando um organismo
aparentemente ndo tem um fim comercial
mas aqueles que o exploram o fazem de
facto com fins lucrativos.

21. A Comissio adopta uma andlise glo-
balmente similar, mas faz notar que a
interpretacdo da condigio em questio deve
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ser adequada, ndo s6 as circunstincias do
artigo 13.%, A, n.° 1, alinea n), mas também
as alineas b), g), h), i), 1) e m), as quais se
pode também aplicar. Além disso, embora
os Estados-Membros sejam livres de aplicar
ou ndo qualquer uma das condigbes dis-
cricionarias do artigo 13.%, A, n.° 2, alinea
a), cada uma deve ser uniformemente
interpretada em toda a Comunidade e ndo
como cada Estado-Membro considere
apropriado. Essas condigbes permitem aos
Estados-Membros limitar a isengdo as acti-
vidades exercidas numa base nio-comercial
e evitar distor¢des de concorréncia com
empresas comerciais sujeitas a tributagio.
O segundo travessdo refor¢a o primeiro 5,
a0 assegurar que uma organizag¢io formal-
mente sem fins lucrativos ndo gera lucros
privados para aqueles que dirigem as suas
actividades.

22. Contudo, o Reino Unido considera que
a finalidade do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea
a), & dar poder de apreciagio a cada
Estado-Membro para determinar as condi-
¢des de isencdo que considera adequadas, 3
luz das circunstincias que prevalecem no
seu territorio. Um factor relevante é a
necessidade de manter a neutralidade fiscal,
ao dar igual tratamento tributirio aos
organismos culturais dirigidos comercial-
mente (como os jardins zooldgicos) e aos
seus equivalentes geridos profissional-

8§ — Nos termos do qual um Estado-Membro pode sujeitar a
concessdo da isengdo 4 condi¢do que os beneficidrios ndo
devem ter como objectivo a obtencdo sistemdtica de lucro,
mas que os eventuais [ucros ndo devem ser distribuidos mas
destinados 4 manutengio ou 3 melhoria das prestagbes
fornecidas.
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mente, dirigidos por organismos sem fins
lucrativos, que competem uns com os
outros. Na audiéncia, o Reino Unido
afirmou igualmente que a condigdo parti-
cular em questio permite aos Estados-
-Membros prosseguir o objectivo social de
encorajar o voluntariado.

23. Nio estou convencido pelos argumen-
tos do Reino Unido a este respeito. A
necessidade de manter a neutralidade fiscal
entre empresas comerciais e nao-comerciais
foi, de facto, uma preocupagio quando
estava a ser redigido o artigo 13.° A, da
Sexta Directiva, mas esta preocupacio foi
ampla e explicitamente tratada nesta dis-
posi¢do. Em trés alineas do artigo 13.° A,

1, da Sexta Directiva, a isencdo é
especificamente sujeita 3 previsdo que ndo
deve ser «susceptivel de provocar distor-
¢bes de concorréncia», e sete isencdes —
incluindo a que estd aqui em causa —
podem, nos termos do quarto travessio do
artigo 13.%, A, n.° 2, alinea a), ser sujeitas a
condicdo que «as isengdes ndo devem ser
susceptiveis de provocar distor¢des de con-
corréncia em detrimento de empresas
comerciais sujeitas ao imposto sobre o
valor acrescentado». Pode supor-se, para
as restantes excepgdes, que o legislador
considerou mais importante o interesse
piiblico ao isentar as prestagdes de servigos
do que a preocupagio de impedir distor-
¢es de concorréncia.

24, Nestas civcunstdncias, na minha opi-
nido, é injustificado ler-se tal preocupacdo

no segundo travessio do artigo 13.°, A,
n.° 2, alinea a), aqui em causa. Se um
Estado-Membro deseja assegurar que a
isengdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n),
ndo dé origem a qualquer distor¢do, pode
aplicar a condi¢do do quarto travessdo do
artigo 13.%, A, n.° 2, alfnea a), {0 que o
Reino Unido ndo parece ter feito).

25. Parece-me claro, da sua formulagio,
que a condigdo em questdo reflecte outra
preocupacio que manifestamente se sentiu
na redac¢do do artigo 13.% A, a de se
assegurar que certas actividades ndo devem
beneficiar da isencdo se sdo exploradas em
vista da realizacio de beneficios comer-
ciais, Duas isen¢bes estdo explicitamente
limitadas a «organismos sem fins lucrati-
vos» 9, e o mesmo grupo de sete isengdes,
incluindo o artigo 13.%, A, n.° 1, alinea n),
aqui em causa, pode ser subordinado, nos
termos do primeiro travessdo do artigo 13.°,
A, n° 2, alinea a), 4 condi¢io que «os
organismos em questio ndo devem ter
como objectivo a obtengdo sistematica de
lucro; os eventuais lucros ndo devem em
caso algum ser distribuidos, devendo antes
ser destinados & manutengio ou & melhoria
das prestagbes fornecidas».

26. O segundo travessio reflecte um
aspecto ligeiramente diferente da mesma
preocupagdo. Ao invés de se concentrar,
como o primeiro travessdo, na abordagem

9 — V. as minhas conclusdes no processo Kennemer Golf and
Country Club {C-174/00), apresentadas hoje Colect.,
p. 1-3293, p. 1-3296).
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da entidade no sentido da obtencdo e
utilizagio do lucro, procura, especifica-
mente, excluir a possibilidade que pessoas
que gerem ou administram essa entidade
possam ter algum interesse directo ou
indirecto nos resultados financeiros das
suas actividades. Consequentemente, a con-
di¢do «essencialmente a titulo gratuito»
pode ser vista como refor¢ando essa proi-
bi¢io de base.

27. Com estas consideracdes em mente,
regresso 4 questdo principal deste processo,
nomeadamente o significado a dar a
expressdo «geridos e administrados».

O significado de «geridos e administrados»

28. £ manifesto que os actos de gestdo e
administragdo, no sentido mais lato, sdo
exercidos a diferentes niveis em quase todos
os organismos. Em si mesmos, os termos
ndo sdo especificos e podem aplicar-se onde
quer que as decisdes tenham de ser toma-
das; por sua vez, as decisbes podem ser
tomadas em qualquer dominio, desde o da
definicdo da politica geral ao da sua
detalhada implementa¢do. No contexto do
presente processo referiu-se que o director
do London Zoo, o seu responsavel méximo
e a pessoa encarregada da casa dos répteis,
por exemplo, todos se podem considerar,
de certa forma — conjuntamente com
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muitos outros funciondrios — como exer-
cendo fungdes de gestdo e administracio.
Contudo, 4 excep¢io dos niveis mais ele-
vados ou mais baixos, as tarefas poderdo
envolver uma combinagio de fungdes deci-
sOrias e puramente executivas. A questdo
que aqui se coloca é a de saber a que nivel,
segundo o legislador comunitario, seria
susceptivel de se aplicar o segundo traves-
sdo do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), da
Sexta Directiva.

29, Embora apoiando os seus pontos de
vista numa interpretacio do objectivo pre-
tendido pela disposicio com a qual acima
discordei, o Reino Unido baseia-se também
no uso das palavras «gestdo e adminis-
tragdo» (e os seus equivalentes noutras
versbes linguisticas) para alegar que se
pretendiam abranger todas as fungdes que
ultrapassam a pura rotina. Por outro lado,
a Sociedade considera que o conceito
apenas se pode aplicar aos principais
4rgdos de controle do organismo em causa,
ndo a gestores remunerados ou adminis-
tradores que ndo tém interesse nos seus
resultados financeiros; nio haveria
nenhuma finalidade coerente em retirar a
isencdo dos organismos logo que empre-
guem um tnico gerente remunerado. Quer
a Sociedade quer a Comissdo referem que
os gestores e administradores remunerados
sdo ndo s6 comuns, mas necessirios em
muitas das 4reas de actividade as quais o
travessio pode ser aplicado — tais como
hospitais e estabelecimentos de ensino. O

A

ponto de vista da Comissdo é que nem
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todas as pessoas que exercem funcdes de
gestdo num sentido lato precisam de ser
voluntarias; a presenca de pessoal remune-
rado nio estd excluida se estas pessoas nio
t8m uma influéncia decisiva na tomada das
decisbes essenciais — determinando a
politica da organismo, a politica financeira
em particular e orientando as suas activi-
dades — mas apenas desempenham tare-
fas de natureza executiva sob a direc¢io
daqueles que tém verdadeira autoridade
para decidir,

30. De acordo com a anélise que fiz
acima 1% o segundo travessio do
artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), diz respeito
aqueles que dirigem o organismo em ques-
tdo e parece claramente destinado a impe-
dir que se encontrem numa posi¢io de o
dirigir de forma a assegurarem o seu
proprio enriquecimento.

31. Se um Estado-Membro aplica unica-
mente aquele travessio, o objectivo e o
efeito parece ser uma «separagdo de pode-
res». Certos individuos podem ter interesse
nos «resultados da exploragio», mas nio
devem estar em posicio de influenciar esses
resultados, enquanto outros, que podem
estar numa posicdo de os influenciar, ndo
devem ter interesse neles, para que quais-
quer decisBes que tomem ndo sejam afec-
tadas por consideragdes de lucro privado,
quer directo ou indirecto.

10 — No n.° 26.

32. Consequentemente, sou da opinido que
as actividades de gestdo e administracdo
poderdo vir a influenciar os resultados
financeiros — e também, na verdade, a
utiliza¢do dos recursos que surgem por esse
meio, até ao ponto de esses dois aspectos
terem efeito nos interesses das pessoas em
causa. Numa empresa comercial tais acti-
vidades corresponderiam grandemente as
dum consetho de administracdo. Contudo,
ndo podem definir-se com base nos poderes
dum qualquer conselho ou dum érgio
directivo duma organizagio sem fins lucra-
tivos, tal como previsto em qualquer sis-
tema legal nacional, mas devem ter uma
defini¢io comunitiria uniforme. Concordo
com a Comissdo que esses poderes se
caracterizam pela tomada de decistes de
cardcter politico mais do que da sua
implementagdo e tém lugar a um nivel
correspondentemente mais elevado.

33. No presente caso, esta gestdo e admi-
nistragdo caem indubitavelmente dentro do
dominio do «érgio de direcgdo superior»,
exercido pelo conselho e comissdes de
gestdo, mas podem igualmente incluir
algumas das responsabilidades dos seus
directores; mesmo se essas pessoas nio
tém, elas préprias, poderes para tomar as
decisbes relevantes, podem, ndo obstante,
ter uma influéncia significativa na politica
da Sociedade se, por exemplo, as suas
recomendagGes ao conselho e/ou as comis-
sbes sdo geralmente seguidas. Contudo,
devem ser excluidas as suas tarefas didrias
de gestio e administragio operacional,
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incluindo o poder de tomar decises que
apenas executam politicas fixadas a um
nivel superior. Naturalmente, compete ao
6rgio jurisdicional de reenvio apreciar o
exacto alcance — na pritica, e ndo apenas
em termos dos documentos constitutivos da
organiza¢io — das tarefas dos directores e
determinar se tomam decisbes relativas a
politica da Sociedade ou se exercem uma
influéncia significativa, tal como determi-
nar os resultados das actividades da Socie-

dade.

O significado da expressio «essencialmente
a titulo gratuito»

34. A segunda questdo do 6rgio jurisdicio-
nal de reenvio ndo deu origem a grande e
efectivo desacordo no Tribunal de Justica.
Tal como foi apresentado, esse argumento
respeita principalmente a questdo de saber
se o acento deve ser colocado no organismo
ou nos individuos que exercem a gestio e a
administracdo.

35. Nas suas alegacdes escritas, a Socie-
dade argumentou que a nogdo de «a titulo
essencialmente gratuito» refere-se ao orga-
nismo ¢ ndo A questio de saber se um
director é «essencialmente» remunerado ou
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ndo. Um organismo é essencialmente gra-
tuito quando os membros do 6rgdo de
direcgdo superior do organismo ndo rece-
bem mais que uma remunera¢do simbélica.
O Governo do Reino Unido considerou que
a expressio ndo se refere ao organismo,
mas que significa que os individuos envol-
vidos na gestdo e na administracdo devem
prestar os seus setvigos a titulo essencial-
mente gratuito, sem receber mais que uma
remuneragio simbdlica.

36. Do ponto de vista da Comissdo, a
expressio deve significar, substancial-
mente, que toda a gestdo e administragdo
do organismo em questio — tal como
acima delineadas — devem ser assegura-
das por pessoas nido remuneradas: Con-
tudo, nio é contrdrio a essa condi¢do o
facto de, ocasionalmente, ou de uma forma
periférica, pessoal remunerado intervir nes-
sas actividades, ou de serem feitos paga-
mentos simboélicos ds pessoas responsaveis
pela gestio e pela administragéo.

37. Deu-se a entender na audiéncia que
quer a Sociedade quer o Governo do Reino
Unido estavam dispostos a concordar com
a resposta proposta pela Comissdo. Uma
vez que também concordo com aquilo que
o representante do Reino Unido descreveu
como um resultado «perfeitamente sensato
e praticivel», ndo desenvolverei mais esta
questao.
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Conclusio

38. Sou, pois, da opinido que o Tribunal de Justica deve responder da seguinte
forma as questdes colocadas pelo High Court of England and Wales:

«No segundo travessdo do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a4 harmoniza¢io das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectivel uniforme, o conceito de gestio e administracdo deve ser interpretado
no sentido de que se refere 4 tomada de decisGes relativas 3 politica do organismo
em causa de modo a determinar os resultados da exploragdo deste, incluindo o
uso duma influéncia significativa sobre essas decisGes mas excluindo a gestdo e
administragdo operacional didria ou a tomada de decisdes que apenas imple-
mentam a politica fixada a um nivel superior.

A condigdo que figura no mesmo travessdo de que a gestio e a administragio
sejam feitas a titulo essencialmente gratuito deve ser interpretada no sentido de
que significa, essencialmente, que toda a gestdo e administragdo do organismo em
questdo, assim definidas, deve ser feita por pessoas ndo remuneradas. Contudo,
ndo é contrrio aquela condi¢do o facto de pessoal remunerado intervir nessas
actividades, ocasionalmente ou de forma periférica, ou de serem feitos
pagamentos simbdlicos as pessoas responsaveis pela gestio e administragio.»
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