* Kk

* %o
»

2 EUROPSKA
*a* KOMISIJA

Bruxelles, 19.6.2024.
SWD(2024) 611 final

RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE
Izvjesce za Hrvatsku za 2024.

priloZen dokumentu
Preporuka za PREPORUKU VIJECA

o ekonomskim, socijalnim, strukturnim i prorac¢unskim politikama te politikama
zaposljavanja Hrvatske

{COM(2024) 611 final} - {SWD(2024) 600 final}

HR HR



Croatia

2024 Country Report
#EURO

at25




KRATKI PREGLED GOSPODARSTVA | ZAPOSLJAVANJA

Nastavak snaZznog gospodarskog
rasta

Hrvatsko gospodarstvo nastavlja rasti
dobrim tempom. (!) Realni BDP Hrvatske
povecao se za 3,1 9% u 2023, 5to je manje
nego 2022, kad se povecao za 7 % (grafikon
1.1)). Unato€ tom smanjenju stopa rasta bila je
druga po visini u EU-u. Rast BDP-a uglavnom
se temeljio na domacoj potraznji, posebno
potrodnji kucanstava, ¢emu su pridonijele sve
veca zaposlenost i realne place. Ulaganja su se
pojacala unatoC stroZoj monetarnoj politici i
ve¢im troSkovima zaduzivanja, Cemu je
pridonio znatni priljev sredstava EU-a,
uklju€ujuci sredstva iz plana za oporavak i
otpornost i sredstva kohezijske politike.
Ocekuje se da ¢e ove i sljede¢e godine
gospodarstvo rasti slicnim ritmom te da ce
nastaviti hvatati korak s prosjecnim razinama
dohotka u EU-u.

(1) Zakljueni datum za podatke za izradu 27 izvjesc¢a po
drzavama ¢lanicama bio je 15. svibnja 2024.

Grafikon 1.1.: Rast BDP-a i inflacija
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Inflacija mjerena godisnjom promjenom harmoniziranog
indeksa potrosackih cijena (HIPC).
Izvor: AMECO.

Smanjio se izvoz robe, ali je izvoz usluga i
dalje jak. Zbog slabe dinamike vanjske
potraZznje izvoz robe smanjio se 2023. gotovo
za 10 % u realnim vrijednostima, ali taj je pad
i vise nego nadoknaden manjim uvozom. S
druge strane izvoz usluga, i to uglavnom
usluga putovanja, porastao je u realnim
vrijednostima za 4 % nakon Sto je Hrvatska
2023. uvela euro i pristupila Sengenskom
podrucju. Trgovinski deficit znatno se smanjio,
uglavnom zbog smanjenja cijena energije i
manjeg realnog uvoza robe. Neto kreditiranje
iznosilo je gotovo 4 % BDP-a, ¢emu su snazno
doprinijeli kapitalni transferi iz fondova EU-a.
Ocekuje se da ¢e se izvoz robe ponovno poceti
povecavati jer se vanjska potraZnja postupno
oporavlja, a izvoz usluga trebao bi nastaviti
rasti, ali sporijim ritmom. Medunarodni turizam
i dalie znatno pridonosi gospodarskoj
aktivnosti — turisticki izvoz iznosio je oko 19 %
BDP-a 2023. (%) i ofekuje se nastavak njegova

(%) Izvor: Eurostat, podaci o platnoj bilanci.



rasta u realnim vrijednostima, premda sporijim
ritmom.

Inflacija se smanjuje, ali je i dalje
relativno visoka. Na temelju harmoniziranog
indeksa potrosackih cijena (HIPC) inflacija se
smanjila s 10,7 % u 2022. na 8,4 % u 2023,
dok u europodrugju iznosi 5,4 %. Do smanjenja
je ponajprije doSlo zbog pada cijena energije.
Veca inflacija u usporedbi s europodrucjem
djelomicno je posljedica relativno velikih
pondera za hranu i usluge povezane s
turizmom u hrvatskom  harmoniziranom
indeksu potrosackih cijena jer su se te cijene
vise povecale od ostatka indeksa. Bez energije
i hrane inflacija je 2023. iznosila 8,8 %, a u
europodrucju 5 %.

Na trZistu rada zabiljeZzen je manjak
radne snage u vise sektora i regija. U
kontekstu stabilnog gospodarskog rasta 2023.
stopa zaposlenosti prvi je put premasila 70 %
(za dobnu skupinu od 20 do 64 godine), time
se nastavio trend velikih povecanja zabiljezen
u zadnjih deset godina, ali je i dalje ispod
stope EU-a od 75,3%. Medutim, stopa
zaposlenosti Zena (66,8 % u 2023.) i dalje je
niska u odnosu na stopu zaposlenosti
muskaraca (74,6 %) i prosjek EU-a (70,2 %).
Nezaposlenost se smanjila na 6,1 % (za dobnu
skupinu od 15 do 74 godine) i to je najniza
zabiljeZzena stopa u posljednjih nekoliko
desetlje¢a. Zbog ograni¢ene raspoloZivosti
potrebne radne snage doSlo je do velikog
povecanja realnih pla¢a, Sto je povecalo
potraznju. U nekim sektorima, ponajprije u
gradevinarstvu i turizmu, velik nedostatak
radne snage sve se vise nadoknaduje uvozom
radne snage iz tre¢ih zemalja, medu ostalim iz

Azije, Sto je olakSsano liberalizacijom
zakonodavnog okvira za trZiste rada.
Mogu¢nost  zaposljavanja umirovljenika,

primjerice na nepuno radno vrijeme, takoder je
pridonijela popunjavanju radnih mjesta u
nekim gospodarskim djelatnostima, posebno u
administrativnim zanimanjima, maloprodaji i
preradivatkom sektoru.

Procjenjuje se da je proizvodnja Hrvatske
iznad svojeg potencijala. Nakon snaznog
oporavka od pandemijskog pada stvarna
proizvodnja 2023. povecala se iznad svojeg
potencijala, ali predvida se da ¢e se pozitivan

jaz smanijiti. Ocekuje se da c¢e se potencijalni
rast, koji je za 2023. procijenjen na 4,1 %,
2025. smanijiti na 3,2 %.

Produktivnost rada u Hrvatskoj priblizava
se prosjeku EU-a, ali sporije nego u
usporedivim gospodarstvima i uz znatne
regionalne razlike. U razdoblju od 2015. do
2022. produktivnost rada po radniku u
Hrvatskoj rasla je brze od ukupne vrijednosti
na razini EU-a, ali sporije nego u usporedivim
gospodarstvima. Zbog toga je produktivnost
rada u Hrvatskoj 2023. iznosila 70 % ukupne
vrijednosti na razini EU-a. Razmjerno slabi
rezultati Hrvatske kad je rije¢ o pokretacima
produktivnosti kao 5to su osoblje u podrucju
istrazivanja i razvoja, patentne aktivnosti i
ljudski kapital pridonijeli su povecanju jaza u
odnosu na usporediva gospodarstva. Posebno
je niska produktivnost u proizvodnom i
gradevinskom sektoru, 5to je problematicno s
obzirom na velika ulaganja u izgradnju
infrastrukture u okviru plana za oporavak i
otpornost. Manjak inovacija i vjestina (prilozi
11, 14. i 15.), ogranicen pristup vlasnickom
kapitalu (prilozi 12. i 18.) i visoki troSkovi
energije (Prilog 7.) utvrdeni su kao velike
prepreke ulaganjima poduzeca (okvir 1.). Za
poboljsanje konkurentnosti bit ¢e potrebna
dodatna povecanja produktivnosti i ponude
radne snage.

Drzavni deficit i dug i dalje su
ograniceni

Oéekuje se da ¢e deficit opée drZave u
narednim godinama ostati ispod 3 %
BDP-a unato¢ tome Sto je smjer fiskalne
politike postao ekspanzivan. Kad je rijeC o
prihodovnoj  strani, poreznom reformom
uvedenom u sijeCnju 2024. smanjuje se
osnovica za porez na osobni dohodak i
doprinose za mirovinsko osiguranje. Na strani
rashoda, od 2022. do 2023. rashodi za kamate
povecali su se za 40% zbog zajmova s
promjenjivom kamatnom stopom koje su
uglavhom uzimala poduze¢a u drZavnom
vlasniStvu. Ocekuje se da ¢e se zbog novog
zakona o placama u javnom sektoru i
nedavnog porasta inflacije znatno povecati



rashodi za place i socijalne naknade. Predvida
se da ¢e udio duga u BDP-u pasti ispod 60 9%,
uglavnom zbog snaznog povecanja BDP-a.
lako dugorocne procjene upucuju na to da bi
javni dug trebao ostati blizu referentne
vrijednosti utvrdene Ugovorom, povecanjem
rashoda za place zbog novog zakona o
placama u javnom sektoru mogli bi nastati
dugotrajniji rizici za odrZivost javnih financija
ako se ne donesu mjere za njihovo
ublaZzavanje.

Kako bi se svladali fiskalni izazovi, moglo
bi se poraditi na ja€anju neovisne
fiskalne institucije. Odbor za fiskalnu
politiku Hrvatske joS je u fazi konstituiranja i
oslanja se na usluge tehnicke i administrativne
potpore Sabora i Vlade. Ima ogranicen mandat
s fokusom na pracenje primjene fiskalnih
pravila i  potvrdivanje/procjenu  Vladine
makroekonomske prognoze. TeSko privlaci
novo osoblje i tek treba razviti znacajnije
aktivnosti  informiranja.  Uspostavljena je
odredena interakcija sa Saborom, ali bi se
moglo poraditi na dodatnom razvijanju
politickog dijaloga s Vladom.

Kombinacija poreza u Hrvatskoj relativno
pogoduje rastu i konkurentnosti (°).
Oporezivanje rada, koje utjeCe na troSkovnu
konkurentnost, znatno je ispod razine EU-a,
uglavnom zbog relativho visokih poreznih
odbitaka. Porezi na dobit takoder su ispod
prosjeka EU-a i stoga vise pogoduju rastu i
ulaganjima. Velik dio prihoda proizlazi iz
poreza na potrosnju, koji su znatno vedi od
prosjeka EU-a, a Hrvatska ima i jednu od tri
najvise standardne stope PDV-a. Hrvatska je
smanjila stope PDV-a za neke osnovne
proizvode i usluge, premda to mozda nije
najucinkovitije  sredstvo  preraspodijele (*).
Prihodi od oporezivanja kapitala iznose
pribliZno polovinu prosjeka EU-a, a pocetkom
2024. ono je neznatno povecano. Hrvatska i
dalje ima niske poreze na nekretnine i dohodak
od najma, Sto utjete na ponudu i cijene

(*) Vise informacija u Prilogu 19.

(*) OECD (2015.), The distributional effects of consumption
taxes in OECD countries. (OECD Tax Policy Studies
br. 22/2015), http://www.oecd.org/ctp/the-distributional-
effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries-
9789264224520-en.htm.

stambenih nekretnina (°). Ukupni prihodi od
poreza opcenito su nesto ispod prosjeka EU-a.

Trajni troSkovni pritisci mogli bi
narusiti konkurentnost

Trajni troSkovni pritisci mogu oteZati
provedbu ulaganja i smanjiti vanjsku
konkurentnost. PotroSacke cijene i place
znatno su se povecale 2022. i 2023. zbog
velike potraznje i ogranitene raspoloZivosti
potrebne radne snage. Zbog toga bi se mogli
znatno povecati troskovi provedbe velikih
projekata ulaganja, ukljutuju¢i projekte koje
financira EU, na kojima se u znatnoj mijeri
temelji buduca konkurentnost Hrvatske. U
Sirem smislu, s obzirom na to da je rast plac¢a
bio ja¢i od povecanja produktivnosti rada, u
Hrvatskoj je 2022. i 2023. doslo do znatnih
povecanja jedinicnih troskova rada
(grafikon 1.2.). lako je kumulativna razlika u
povecanju jedini¢nih troSkova rada u odnosu
na trgovinske partnere iz europodru¢ja u
srednjorotnom razdoblju dosad bila
ogranifena (°), daljnja povecanja mogla bi
nastetiti vanjskoj konkurentnosti ako se ne
apsorbiraju s pomocu dobiti.

(°) Vise informacija u izvjed¢ima za Hrvatsku za 2019. i
2023.

(®) Nakon znatne deprecijacije od 4,3 % u 2021. realni
efektivni tecaj temeljen na jedini¢nom trosku rada
povecao se za 2,6 % u 2022.i 3,5 % u 2023, 5to
upucuje na to da bi snaZzno povecanje jedinicnih
troskova rada moglo poceti narusavati troskovnu
konkurentnost Hrvatske u odnosu na njezine trgovinske
partnere u europodrucju. Isto tako, realni efektivni tecaj
temeljen na HIPC-u povecao se za 1,5 % u 2022. i
2,3 % u 2023. Usporedba s 2019. i dalje upucuje na to
da je vanjska konkurentnost zasad uglavnom ocuvana.


http://www.oecd.org/ctp/the-distributional-effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries-9789264224520-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/the-distributional-effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries-9789264224520-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/the-distributional-effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries-9789264224520-en.htm

Grafikon 1.2.: Vanjska konkurentnost
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Vrijednosti za naknadu po zaposleniku, produktivnost
rada i jedinitne troSkove rada za 2023. temelje se na
tromjesenim podacima.

Izvor: Eurostat i ESB.

Cijene stambenih nekretnina nastavile su
se snaZno povecavati 2023., ali sporijim
ritmom. Nominalne cijene  stambenih
nekretnina povecale su se za 11,9 % u 2023.

(3,7% u realnim vrijednostima), 35to je
posljedica  velikog viska likvidnosti u
bankarskom  sustavu nakon pristupanja

europodru¢ju, kupnje iz inozemstva i Vladina
programa subvencioniranja stambenih kredita
(Prilog 18.). Istodobno se broj transakcija,
uklju€ujuci transakcije nerezidenata, 2023.
smanjio, a rast cijena blago usporio, i u oZujku
je objavljen zadnji poziv na sudjelovanje u
Vladinu programu subvencioniranja kredita,
¢ime je program priveden kraju (’). Europski
odbor za sistemske rizike (ESRB) u stanju na

(7) Krediti su isplaceni uglavnom tijekom drugog
tromjesecja, a program je zavrsio krajem 2023, kako je
utvrdeno u zakonodavstvu.

trzistu nekretnina vidi potencijalni rizik za
financijsku stabilnost (Prilog 18.). Pitanje viska
likvidnosti moglo bi se rijediti vecom
raznoliko3¢u instrumenata Stednje dostupnih
kucanstvima i omogucavanjem njihova
izravnog sudjelovanja na trzistima kapitala, 5to
se medu ostalim odnosi na ulaganja u drzavne
obveznice, koja su niskorizi¢na. Likvidnost koja
im je na raspolaganju banke bi mogle
iskoristiti  za  potporu  razvoju  trzista
poduzetnickog i vlasnitkog kapitala.

Cjenovna pristupacnost stanovanja i dalje
je medu najniZima u EU-u. Velika turistitka
aktivnost pridonosi trajno niskoj cjenovnoj
pristupacnosti stanovanja jer je dostupnost
stambenih objekata ogranic¢ena ili
smanjena (8). Osim toga, pokazalo se da je
program stambenih subvencija, uveden 2017.
kako bi se gradanima olaksala kupnja prve
nekretnine, pridonio ukupnom povecanju cijena
na trziStu stambenih nekretnina i niZoj
cjenovnoj pristupacnosti, posebno za kupce koji
nisu koristili subvenciju (°). Unato¢ znatnim
povecanjima dohotka cjenovna pristupacnost
stanovanja 2023. bila je opcéenito nesto loSija
nego 2017. Za rjeSavanje problema niske
cjenovne  pristupacnosti stanovanja u
budu¢nosti prikladnije bi mogle biti paZljivo
osmisljene mijere usmerene na povecanje
ponude.

Rizik od siromasStva ve¢i je za ranjive
skupine, a socijalna isklju€enost
ograni€ava ponudu radne snage. Kad je
rijeC o provedbi europskog stupa socijalnih
prava, iako je rizik od siromastva i socijalne
iskljucenosti od 2019. relativno stabilan i ispod
prosjeka EU-a, starije osobe, posebno Zene, i
osobe s invaliditetom izloZene su vedim
rizicima od siromastva (Prilog 14.). Ranjive
skupine suocavaju se i s trajnim preprekama u
pristupu trZistu rada i kvalitetnom zaposlenju,
Sto ogranitava sudjelovanje na trzistu rada i
produktivnost.

(®) Mikuli¢, J., Vizek, M, Stojeic¢, N., Payne, J.E,, Ceh Casni, A.
i Barbi¢, T. (2021.), The effect of tourism activity on
housing affordability, Annals of Tourism Research
90 103264.

(®) Kunovac, D. i Zili¢, I. (2022.), The effect of housing loan
subsidies on affordability: Evidence from Croatia,
Journal of Housing Economics 55 101808.



Ukratko o konkurentnosti Hrvatske

Konkurentnost Hrvatske postupno se poboljSava zahvaljujuci provedbi velikih javnih ulaganja i
reformi iz plana za oporavak i otpornost. Posebno je dinamican turisticki sektor, koji je 20189. ¢inio
12 % BDP-a (19). Hrvatska je blago povecala svoj trZisni udio u svjetskom izvozu s 0,13 % u
2018. na 0,14 % u 2022. Posljednjih nekoliko godina povecala se trgovinska integracija u
jedinstveno trziSte i sada je oko prosjeka EU-a. Uvodenje eura 2023. dodatno je olakSalo trgovinu
sa zemljama europodrugja (vidjeti i Prilog 12.).

Medutim, i dalje postoje odredeni izazovi za konkurentnost:

e Potrebno je dodatno poboljsati poslovno okruZenje smanjenjem regulatornog
opterecenja, uklanjanjem prepreka trziSnom natjecanju u podrucju usluga i povec¢anjem
ucinkovitosti javne uprave.

¢ Niske razine osnovnih vjestina, istraZivanja i inovacija te manjak vjestina koce
produktivnost i usporavaju zelenu i digitalnu tranziciju.

e Nedovoljan pristup razli¢itim vrstama financiranja ograni¢ava ulaganja i rast
mladih i inovativnih poduzeca.

e Sporo uvodenje energije iz obnovljivih izvora, posebno solarne energije, i spor
prelazak na kruZno gospodarstvo onemogucuju strateSku autonomiju i povecavaju
osjetljivost na dogadaje povezane s klimom te mogu ugroziti buduc¢u konkurentnost.

UN-ovi ciljevi odrZivog razvoja

Hrvatska napreduje u pogledu svih ciljeva odrZivog razvoja povezanih s
konkurentno$¢u i produktivno$éu (4., 8. i 9. cilj odrZivog razvoja). Medutim, potrebno je
uloZiti veéi trud kako bi se nadoknadila razlika u odnosu na prosjek EU-a u svim tim
podru€jima. Deveti cilj odrzivog razvoja koji se odnosi na inovacije, industriju i otpornu
infrastrukturu daleko je ispod prosjeka EU-a, uglavnhom zbog slabih rezultata u podrugju
istraZivanja i inovacija, niskog udjela ekoloskih dobara i usluga te kvalitete infrastrukture za
prijevoz putnika. lako se razlika zadnjih godina ubrzano smanjuje, pokazatelji odrZivog
gospodarskog rasta i zaposljavanja (8. cilj odrZivog razvoja) ispod su prosjeka EU-a, pri c¢emu
realni BDP po stanovniku 2022. iznosi oko polovine prosjeka EU-a, a stopa zaposlenosti manja je
od prosjeka EU-a unatoc sve slabijoj raspolozivosti potrebne radne snage (Prilog 1.).

Kad se promatra svih 17 pokazatelja, 11 ciljeva odrZivog razvoja i dalje je ispod
prosjeka EU-a. Osim prethodno navedenih ciljeva, to se odnosi i na stabilnost okolisa (2, 6., 11.,
12. i 13. cilj odrZivog razvoja), pravednost (3. i 5. cilj odrzivog razvoja) i makroekonomsku
stabilnost (16. cilj odrzivog razvoja).

(19) Eurostat, Satelitski racuni turizma u Europi — izdanje

2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/w/ks-ft-22-011
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/w/ks-ft-22-011

PROVEDBA GLAVNIH REFORMI | ULAGANJA S POMOCU

INSTRUMENATA EU-A

Zahvaljujuéi kombiniranom ucinku
financiranja sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i kohezijske politike,
Hrvatska je poja€ala svoja nastojanja da
poveéa konkurentnost i potakne odrZivi
rast. Kombinirana potpora iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstava kohezijske
politike (u razdobljima do 2026. odnosno
2027.) tini oko 24,52 % BDP-a za 2023, a
prosjek EU-a je 5,38 9% BDP-a (Prilog4.).
Potpora iz Mehanizma za oporavak i otpornost
Cini 13,13 9% BDP-a u 2023. i taj je udio drugi
po veli¢ini u EU-u. Od toga 5,56 % BDP-a cini
potpora u obliku zajma, a 7,57 % BDP-a
potpora u obliku bespovratnih sredstava
(Prilog 3.).

Hrvatska je u okviru svojeg plana za
oporavak i otpornost provela vaZne
reforme politika kojima je poboljsala
svoju konkurentnost. To se posebno odnosi
na podru¢ja zdravstvene skrbi, znanosti i
visokog obrazovanja, istraZivanja i inovacija,
trzista rada, mirovinskog sustava,
gospodarenja otpadom i energije iz obnovljivih
izvora. Hrvatska je znatna sredstva uloZila i u
energetsku obnovu zgrada, zelenu i digitalnu
tranziciju turizma i smanjenje administrativhog
opterecenja za poduzeca.

Provedba hrvatskog plana za oporavak i
otpornost u tijeku je, no za pravovremeni
dovrsetak potreban je dodatan
angaZman. Hrvatska je podnijela pet zahtjeva
za placanje za ostvarenih 120 klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti iz plana na temelju kojih je
do 15.travnja 2024. isplaceno ukupno
3,7 milijardi EUR (vidjeti Prilog 3.) Zbog velicine
i sloZenosti plana te izazova povezanih s
apsorpcijskim kapacitetom potrebno je ubrzati
ulaganja i smanjiti rizike od kasnjenja te
pritom pojacati administrativne kapacitete za
pravovremeni dovrsetak reformi i ulaganja.
Posebno su ulaganja gusto koncentrirana pri

kraju provedbe plana za oporavak i otpornost i
zasluzuju posebnu pozornost.

Financiranje u okviru kohezijske politike
pomaZe Hrvatskoj da svlada izazove u
podru€ju rasta i konkurentnosti te smaniji
teritorijalne i socijalne razlike. U
programskom razdoblju kohezijske politike
2014 - 2020. potpora je bila usmjerena na
sliede¢a podru¢ja: i istrazivanje i inovacije;

ii.mala i srednja poduzeca (MSP-ovi);
iii. energetska ucinkovitost; iv. kruzno
gospodarstvo i okolis; v. obrazovanje;

vi. zaposljavanje; i vii. socijalna ukljuenost. Za
teku¢e programsko razdoblije 2021.- 2027.

potpora je usmjerena na: i.inovativnu i
pametnu gospodarsku preobrazbu;
ii. zaposljavanje; iii. obrazovanje/vjestine;

iv. socijalnu uklju€enost; v. poboljsanje
energetske ucinkovitosti; vi. povecanje udjela

obnovljivih izvora u proizvodnji energije;
vii. jatanje kruznog gospodarstva; i
vii. podupiranje  otpornosti  na  klimatske

promjene i bioraznolikosti. Cilj je novog
programa povecati suradnju i partnerstvo s
regionalnim i lokalnim dionicima.

Uklanjanje regulatornih prepreka
radi poboljSanja poslovnog
okruzenja

Provedba plana za oporavak i otpornost

omoguéila je poduzimanje znaéajnih
koraka za smanjenje regulatornog
optereéenja i poboljSanje poslovnog

okruZenja. Nakon 3to je u suradnji s
poslovnom zajednicom utvrdila koji zahtjevi
najvise opterecuju i napravila analizu troskova
uskladivanja, Vlada je optimizirala i
digitalizirala administrativne postupke
mjerama utvrdenima u tri akcijska plana. Od
srpnja  2021. smanjila je administrativno



optere¢enje za gospodarstvo za priblizno
100 milijuna EUR.

Hrvatska je provela mjere za poboljSanje
regulatornog sustava za  MSP-ove
pojednostavnjenjem okvira za procjenu
u€inka propisa na njih. U okviru programa
reformi Mehanizma za oporavak i otpornost
Hrvatska vlada donijela je 2023. Strategiju za
procjenu ekonomskog ucinka propisa na sektor
malog i srednjeg poduzetnistva s popratnim
akcijskim planom.

Sredstvima Mehanizma za oporavak i
otpornost i kohezijske politike podupirale
su se mjere Ciji je cilj poticanje start-up
poduzeéa i konkurentnosti inovativnih
MSP-ova. Novi program vlasnickih ulaganja
pokrenut je 2023. s iznosom od
52 milijuna EUR za potporu brzorastu¢im MSP-
ovima, malim poduze¢ima srednje trZisne
kapitalizacije i poduze¢ima srednje trzisne
kapitalizacije s poslovnim nastanom i
poslovanjem u Hrvatskoj. Program je pokrenut
u suradnji s Europskim investicijskim fondom i
usmjeren je na zelenu transformaciju i
inovacije. Aktivnosti koje se financiraju iz
Mehanizma za oporavak i otpornost dopunjene
su programom ,Konkurentnost i kohezija
2021. - 2027, koji se financira iz Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR). To ukljucuje,
na primjer, novi fond rizitnog kapitala u

vrijednosti  od 80 milijuna EUR  kojim se
inovativni  hrvatski  MSP-ovi s velikim
potencijalom rasta podupiru putem

akceleratora i fondova poduzetnickog kapitala.

Provedbom plana za oporavak i otpornost
pruZena je potpora za poboljsanje
u€inkovitosti javne uprave, koja
trenutaéno ogranicava poslovno
okruZenje. Provedeno je, na primjer, nekoliko
mjera za ubrzanje sudskih postupaka i provodi
se digitalizacija javnih usluga kako bi se
povecale brzina obrade i u€inkovitost na korist
Sire javnosti.

Hrvatska je uvela reforme za poveéanje
privlaénosti, kvalitete i transparentnosti
javne sluZbe. Primjerice, u okviru plana za
oporavak i otpornost uvela je sveobuhvatni
zakonodavni okvir kojim se uskladuje i
pojednostavnjuje sustav placa u drzavnoj

sluzbi i javnim sluzbama. Novim
zakonodavstvom stavlja se vec¢i naglasak na
vjestine i kompetencije pri zapoSljavanju i
promicanju kako bi se privukli i zadrzali
visokokvalitetni zaposlenici.

Poticanje ulaganja za zelenu i
digitalnu tranziciju

Hrvatska poboljsava stratesko planiranje,
infrastrukturu i vjeStine potrebne za
digitalnu tranziciju. U okviru plana za
oporavak i otpornost donoSenjem Strategije
digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032.
utvrdena su prioritetna ulaganja u digitalnu
tranziciju i drugi strateski ciljevi, ukljucujuci
mjere za razvoj digitalnih vjestina i digitalnih
radnih mjesta. Iz Instrumenta za tehnicku
potporu (*!) hrvatskim tijelima pruzena je
potpora za poboljSanje planiranja i provedbe
javnih IKT/digitalnih projekata u Hrvatskoj, 5to
ukljuCuje smjernice za odabir prioriteta za
digitalna ulaganja. Hrvatska je poduzela prve
korake u izgradnji pasivne elektronicke
komunikacijske infrastrukture koja se financira
iz plana za oporavak i otpornost kako bi
poboljsala dostupnost 5G mreZa u cijeloj
zemlji. Na temelju tih mjera potrebno je uloziti
dodatne napore kako bi se unaprijedile
digitalne vjestine, prosirila infrastruktura za
povezivost i ubrzala digitalizacija poduzeca i
javnih  usluga (Prilog 10. i Digitalno
desetljece (*?)).

U okviru plana za oporavak i otpornost
Hrvatska je uklonila administrativne
prepreke i u energetskom sektoru. Ciljanim
zakonodavnim izmjenama promijenila je
postupke koji su ogranicavali ulaganja u
obnovljive izvore energije. Nova pravila pruzaju
vecu pravnu sigurnost potrosacima vlastite
energije i trebala bi olakSati ugradnju
fotonaponskih sustava u viSestambenim

(1) ,Razvoj koordinacijskog mehanizma za potporu
uskladenosti politike e-upravljanja’, TSI21HR28.

(*2) Europska komisija (2023.): Izvje3ce o stanju digitalnog
desetlje¢a 2023.: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/hr/library/2023-report-state-
digital-decade.
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zgradama. Hrvatska je wuklonila i stroga
ogranitenja za  osnivanje  energetskih
zajednica, a 2024. registrirana je prva
zajednica.

Djelotvornom upotrebom raznih izvora
financiranja Hrvatska je poduzela korake
za poboljsanje uéinkovitosti i
produktivnosti u komunalnom sektoru,
kojima se smanjuju regionalne razlike u
pruZanju komunalnih usluga. Hrvatska je u
okviru plana za oporavak i otpornost uvela
zakonodavne izmjene radi boljeg upravljanja
sektorom vodnog gospodarstva, uz smanjenje
rascjepkanosti i broja vodoopskrbnih poduzeca
za 80 % te podupiranje racionalnog koristenja
vodnih resursa. Hrvatska je donijela i novu
SestogodisSnju strategiju za gospodarenje
otpadom (,Plan gospodarenja  otpadom
Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-
2028."), s posebnim ciljnim vrijednostima za
recikliranje, razvrstavanje, ponovnu upotrebu i
popravak otpada. Usporedno s tim radom na
politikama, nadogradnja infrastrukture
financirana u okviru kohezijske politike pomoci
¢e osigurati: i. pristup uslugama opskrbe
vodom za pi¢e za 98 % stanovnistva; i ii.
odgovaraju¢e usluge zbrinjavanja otpadnih
voda za 86 % hrvatskog stanovnisStva. Nadalje,
izgradnja Cetirijju centara za gospodarenje
otpadom pridonijet ¢e smanjenju koliCine
otpada koja se odlaze na odlagalista za 40 %.
Zahvaljuju¢i dodatnim ulaganjima iz EU-ova
Fonda za modernizaciju Hrvatska je primila
80 milijuna EUR potpore namijenjene javnim
komunalnim poduzecima za vodno
gospodarstvo i gospodarenje otpadom za
fotonaponske ploce i kapacitete za pohranu
energije.

Hrvatska je poduzela znacajne korake za
poboljSanje infrastrukture Zeljeznickog
sektora, Sto pridonosi poveéanju
trgovinskih tokova i integraciji mreZe u
europske prometne mreZe. Konkretno,
izradila je Nacionalni plan razvoja Zeljeznicke
infrastrukture  kako bi se  povecala
konkurentnost i ucinkovitost Zeljeznickog
sektora, u kojem su utvrdeni razli¢iti projekti i
aktivnosti za bolji, moderniji i zeleniji prijevoz
putnika i tereta u Republici Hrvatskoj.

Hrvatska je nastavila poveéavati
otpornost, odrZivost i konkurentnost
svojeg turistickog sektora. U okviru plana
za oporavak i otpornost Hrvatska je izradila
Strategiju razvoja odrZivog turizma do 2030,
nakon Cega su objavljeni posebni natjecaji u
okviru plana za oporavak i otpornost za
dodjelu bespovratnih sredstava poduzetnicima
u turistickom sektoru. Kako bi se poboljsala
konkurentnost poduzetnika u turistickom
sektoru, objavljen je primjerice natjecaj u
podrucju zelene tranzicije u vrijednosti od
82 milijuna EUR za potporu ulaganjima u
postavljanje uredaja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora i druge mjere za smanjenje
potrosnje energije i vode ili smanjenje otpada
od hrane.

Ulaganje u ljude za gospodarski
rast i otpornost

Hrvatska je u okviru plana za oporavak i
otpornost provela reforme i ulaganja
kojima se rjeSava problem nedostatka
vjestina, poboljSava produktivnost i
promi€e uklju€ivost. Hrvatski nacionalni
program vaucera za stjecanje vjestina
potrebnih na trzistu rada, posebno u podrucju
zelene i digitalne tranzicije, izazvao je veliku
potraznju, pa je dodatno razvijen dopunskim
ulaganjima iz fonda ESF+. Osim toga, izraden
je nacionalni plan za razvoj zelenih vjestina u
gradevinskom sektoru kako bi se osigurale
vjestine u kontekstu obnove za povecanje

energetske  ucinkovitosti, obnove nakon
potresa i primjene rjesenja  zelene
infrastrukture.



Kombinirano djelovanje za veéi u€inak fondova EU-a

Kako bi se potaknuo gospodarski rast i maksimalno povecao ucinak financiranja sredstvima EU-a,
hrvatski plan za oporavak i otpornost ukljucuje reforme kojima se podupiru ulaganja u okviru
drugih instrumenata EU-a, ¢ime se stvara znatna sinergija i komplementarnost medu razlicitim
fondovima. Primjerice, kako bi se poboljsali obrazovni ishodi u€enika osnovnih Skola i proSirio
pristup izvannastavnom obrazovanju, posebno za ucenike u nepovoljnom poloZaju, u tijeku je
sveobuhvatna transformacija sektora osnovnoskolskog obrazovanja. Hrvatska provodi reforme iz
plana za oporavak i otpornost kojima se omogucuje prelazak na jednosmjenski rad u Skolama i
priprema za uvodenje cjelodnevne nastave. Te reforme podupiru se ulaganjima u Skolsku
infrastrukturu i opremu u okviru EFRR-a i Mehanizma za oporavak i otpornost te ulaganjima u
okviru Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i ulaganjima i reformama u okviru plana za
oporavak i otpornost za poboljSanje pou€avanja i ucenja.

Reformama u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost podupire se
prelazak na pristup usmjeren na rezultate
u javnom sustavu istraZivanja i inovacija.
Novim Zakonom o visokom obrazovanju i
znanstvenoj djelatnosti donesenim u okviru
plana za oporavak i otpornost uveden je
sustav financiranja visokih ucilista i javnih
znanstvenih instituta koji se temelji na
rezultatima. Na taj nacin potic¢u se kvalitetnija
istrazivanja uvodenjem programskih ugovora
temeljenih  na  ambicioznim  strateskim
ciljevima, ukljuCuju¢i poticanje na studiranje
i/ili rad u inozemstvu te vecu suradnju izmedu
akademskog i poslovnog sektora.

Komplementarnim djelovanjem u okviru
raznih instrumenata EU-a poveéava se
sudjelovanje u ranom i predSkolskom
odgoju i obrazovanju. To se postize
osiguravanjem dostupnosti ustanova za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje. Hrvatska je u
okviru plana za oporavak i otpornost donijela
novi model za drzavno financiranje ustanova
za rani i predskolski odgoj i obrazovanje kako
bi se osigurala njihova dostupnost i potpuna
iskoristenost u cijeloj zemlji, medu ostalim u
manjim opc¢inama na otocima ili u planinskim
podru¢jima. Ocekuje se da c¢e se time
poduprijeti i vece sudjelovanje na trzistu rada
roditelja, posebno Zena.

Ulaganjima u modernu medicinsku
infrastrukturu i opremu poboljsavaju se
kvaliteta i dostupnost zdravstvene skrbi
te smanjuju teritorijalne razlike.
Digitalizacija kardioloskih usluga uz potporu u
okviru plana za oporavak i otpornost
usmjerena je na poboljSanje dijagnostike u

primarnoj skrbi za pacijente u udaljenim i
ruralnim podrug¢jima na 40 lokacija diljem
Hrvatske. Osim toga, Hrvatska ce iskoristiti
sredstva u iznosu od oko 140 milijuna EUR iz
EFRR-a za razvoj i obnovu zdravstvene
infrastrukture te za ulaganje u medicinsku
opremu, pokretnu zdravstvenu imovinu, kao
Sto su vozila i brodice za hitnu medicinsku
pomog, i digitalizaciju zdravstva.



PRIORITETI ZA NASTAVAK

Stabilna provedba plana za oporavak i
otpornost i programa kohezijske politike i
dalje je prioritet jer se financijska
omotnica poveéala. Udio sredstava EU-a u
BDP-u Hrvatske drugi je po veli¢ini u EU-u
(24,5 % BDP-a 2023., grafikon 3.1.). Provedba
plana za oporavak i otpornost odvija se prema
rasporedu. Izmjenom s kraja 2023. gotovo se
udvostrucio iznos dodijeljenih sredstava u
okviru plana, a sva preostala i nova ulaganja
moraju biti dovrSena do 2026. lako ce
apsorpcija iz kohezijskih fondova za razdoblje
2014. - 2020. vjerojatno dosegnuti 100 %, Sto
je znatno poboljSanje u odnosu na stopu
apsorpcije iz prethodnog  programskog
razdoblja, provedba wulaganja u okviru
kohezijske politike za razdoblje 2021. - 2027.
dosad je bila prilitno ograni¢ena. Reforme i
ulaganja u okviru tih programa klju¢ni su za
svladavanje nekih od najvaznijih hrvatskih
izazova u pogledu konkurentnosti, ukljucujuci
izazove povezane s obrazovanjem, poslovnim
okruzenjem (regulatorno opterecenje, prepreke
trziSnom natjecanju u podru¢ju usluga,
uCinkovitost javne uprave) te zelenom i
digitalnom tranzicijom.

Grafikon 3.1.: Financijska sredstva EU-a u
okviru plana za oporavak i otpornost i
kohezijske politike izraZena u % BDP-a
(2023.)
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Izvor: ECFIN, Portal otvorenih podataka o koheziji,
Eurostat.

Osim izazova obuhvaéenih planom za
oporavak i otpornost, Hrvatska se
suo€ava i s drugim izazovima u vezi s
inovacijama i vjestinama, pristupom
razli€itim izvorima financiranja, zelenom
tranzicijom i socijalnom uklju€enosti.
Njihovo svladavanje pridonijet ¢e povecanju
dugorotne konkurentnosti Hrvatske i
diversifikaciji gospodarstva radi manjeg
oslanjanja na turizam, Cime ce se smanijiti
mogu¢i poremecaji (npr. inflacijski pritisci,
niska cjenovna pristupacnost stambenih
nekretnina, vidjeti poglavlje 1.: Kratki pregled
gospodarstva i zapoSljavanja) i pojacati
otpornost gospodarstva. Pridonijet ¢e i
daljnjem napretku u postizanju ciljeva odrzivog
razvoja.

Vaino je da se utvrdeni izazovi
svladavaju i na nacionalnoj i na
regionalnoj razini. To c¢e pridonijeti

smanjenju regionalnih razlika i uravnotezenom
poboljSanju  administrativnih i  ulagackih
kapaciteta u cijeloj zemlji.



Jacanje istrazivanja i inovacija te
rjeSavanje problema
neuskladenosti postojecih i
traZenih vjestina

Unato€¢ znatnim poboljSsanjima zadnjih
godina Hrvatska zaostaje u podrucju
inovacija. Hrvatska je novi inovator i njezin je
zbirni inovacijski indeks nesto manji od 70 %
prosjeka EU-a (**). | dalje postoji znatna
neujednacenost u raspodjeli rashoda za
istraZzivanje i razvoj izmedu hrvatskih regija i
glavnog grada Zagreba. lako je razlika u
odnosu na prosjek EU-a i dalje velika, od 2018.
biljezi se stalan rast. To je posljedica, medu
ostalim, visih razina rashoda za istrazivanje i
razvoj te povecanja broja programa EU-a u
okviru kojih se pruza potpora za suradnju
akademske zajednice i industrije. lako su
nadlezna tijela izradila sveobuhvatan plan za
pruzanje stalne potpore poticanju prijenosa
tehnologije i suradnje te poboljSanje spin-off
aktivnosti i patentiranja u okviru Mehanizma
za oporavak i otpornost i kohezijske politike,
vazno je nastaviti s financiranjem takvih
aktivnosti izvan okvira fondova EU-a.

I dalje je prisutna velika rascjepkanost u
podruéju istraZivanja i inovacija, i to
unato€¢ nedavnom radu na konsolidaciji javnog
istrazivackog sustava, institucijskog okruzenja

javnih  znanstvenih organizacija i visokih
ucilista. Ta je rascjepkanost dovela do
neucinkovite  koordinacije i  financijske

neucinkovitosti, ¢ime se izravno smanjuje
potencijal za suradnju, inovacijski kapacitet i
uCinkovitost ulaganja u istraZivanje i razvoj.
Sve to i dalje otezava postizanje boljih
rezultata u podrucju istrazivanja i inovacija.

Za daljnje poboljSanje rezultata u
podruéju istraZivanja i inovacija bit ¢e
potrebna bliska suradnja medu drZavnim
akterima i jafanje administrativnih
kapaciteta. Strategijom pametne

(13) Europska ljestvica uspjeha u inoviranju za 2023, profil
za Hrvatsku
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec rtd eis-
country-profile-hr.pdf

specijalizacije Hrvatska je uspjesno
pojednostavnila upravljanje istraZivanjem i
inovacijama. Medutim, potrebni su daljnji
koraci kako bi se dugorotno osigurala
konsolidacija i neometan rad sustava. S
obzirom na zakonodavni okvir koji je nedavno
donesen u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost Hrvatska zaklada za znanost mogla
bi imati aktivniju ulogu u provedbi mjera
politike i odabiru projekata u suradnji s
relevantnim  ministarstvima. ~ Pravodobna
provedba Strategije pametne specijalizacije do
2029. mogla bi omoguditi snaznu i
uravnoteZenu industrijsku tranziciju regija u
nepovoljnom poloZaju.

Manjak radne snage, niska stopa
zaposlenosti i spori rast produktivnosti i
dalje su uglavnom posljedica
neuskladenosti postoje¢ih i traZenih
vjestina. Niska razina osnovnih vjestina, mali
udio stanovnistva sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem i doktorskim studijem, posebno
u podrucju prirodnih znanosti, tehnologije,
inZenjerstva i matematike (STEM), te niska
razina cjeloZivotnog ucenja pogorSavaju
problem neuskladenosti vjestina i upucuju na
nedostatke u obrazovnom sustavu. Manjak
dostupnog kvalificiranog osoblja jedna je od
glavnih prepreka poslovnim ulaganjima i
brzem prelasku na kruzno gospodarstvo i
razlog je nedostatka radne snage u glavnim
sektorima gospodarstva kao Sto su turizam,
gradevinarstvo i industrija. Potreba za radnom
snagom u tim sektorima sve se vise
zadovoljava zaposljavanjem radnika iz trec¢ih
zemalja. Manjak kvalificiranih radnika glavni je
ograniavajuci c¢imbenik i u podrucju usluga,
ukljuCujuci  informacijsku i komunikacijsku
tehnologiju, zdravstvo, socijalnu i dugotrajnu
skrb. Manjak stru¢njaka posebno je prepreka
uvodenju digitalnih i zelenih tehnologija u
lokalnim poduze¢ima (Prilog 10. i 14) te
brzem povecanju produktivnosti i odrzivog
rasta. Posebno zabrinjava manjak odgojitelja u
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te
Skolskog nastavnog osoblja u podru¢ju STEM-a
(Prilog 15.).

Za rjeSavanje pitanja sadasnjeg i buduceg
manjka potrebni su snaZniji obrazovni
sustav prilagoden potrebama trZista rada
te politike usavrsavanja i prekvalifikacije.


https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-hr.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-hr.pdf

Velik broj ucenika ostvaruje slabe rezultate u
osnovnim vjeStinama, posebno matematici, to
im kasnije oteZava stjecanje dodatnih vjestina,
a opseg obrazovanja odraslih u Hrvatskoj
potrebno je znatno poboljsati. U budu¢nosti bi
se manjak radne snage mogao dodatno
pogorsati zbog predvidenog smanjenja broja
radno sposobnih stanovnika. Nakon provedbe
ulaganja u okviru plana za oporavak i
otpornost i Europskog socijalnog fonda plus
(ESF+)  potrebne su  daljnje  politike
obrazovanja, usavrSavanja i prekvalifikacije.
Bolji kapacitet obrazovnog sustava i trzista
rada za osposobljavanje i zadrZavanje veceg
broja strucnjaka za IKT takoder bi pomogao u
rjesavanju pitanja sadasnjeg i potencijalnog
manjka radne snage.

Usredotoéenost na aktivhe politike
trzista rada i dalje je glavni prioritet.
Usmjeravanje aktivnih politika trzista rada, kao
i mjera usavrdavanja i prekvalifikacije, na
ranjive skupine i njihovo uskladivanje sa
socijalnim politikama i dalje su od klju¢ne
vaznosti. Reforme i ulaganja u aktivne politike
trzista rada, medu ostalim u okviru plana za
oporavak i otpornost, znatno su se povecali
posljednjih godina, ali Hrvatska i dalje ima
poteskoca doprijeti do skupina u nepovoljnom
poloZaju. Aktivne politike trzista rada nisu
dovoljno integrirane u socijalne politike,
obrazovanje odraslih i strukovno
osposabljavanje (Prilog 14.).

Promicanje pristupa razli¢itim
izvorima financiranja

Hrvatska poduzeéa imaju ograniéen
pristup nebankovnom financiranju zbog
nedostatne raspoloZivosti razli€itih izvora
financiranja. Pristup vlasnickom kapitalu
znatno je ispod prosjeka EU-a (Prilog 12.).
TrZiSna kapitalizacija na burzi iznosila je samo
27,3% BDP-a u 2022, 5to je manje od
polovine prosjeka EU-a koji iznosi 65,6 %.
Trajno nizak broj izdavatelja na Zagrebackoj
burzi dodatno upucuje na slabu privlacnost
financiranja putem trzista kapitala. Istodobno
je Sirina trziSta obveznica bila znatno manja od

prosjeka EU-a (*). Izravno sudjelovanje malih
ulagaca takoder je manje od prosjeka EU-a
(grafikon 3.2.). Zbog toga dolazi do nakupljanja
privatne Stednje, a time i veceg pritiska na
trzista nekretnina. Hrvatska ima prostora i za
povecanje aktivnosti na trZistu privatnog
vlasnitkog kapitala i poduzetnitkog kapitala.

Grafikon 3.2.: Izravna ulaganja kuéanstava
(2021.)
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Zbroj iznosa obveznica i uvrstenih dionica koje drze
kucanstva u odnosu na gotovinu i depozite.
Izvor: Eurostat, GU FISMA.

TrZiSta kapitala i dalje su nedovoljno
razvijena. Ima joS prostora za uklanjanje
prepreka razvoju i rastu trzZiSta kapitala,
ukljuujuc¢i  privatni  vlasnicki  kapital i
poduzetnicki kapital. Spremnost malih i
srednjih poduzec¢a i drugih drustava na pristup
trziSnom financiranju mogla bi se potaknuti: i.
jatanjem suradnje i prijenosa znanja putem
klasterskih politika; i ii. jaCanjem mjera za
izgradnju kapaciteta iz plana za oporavak i
otpornost s pomocu akceleratord kako bi se
pruzila savjetodavna potpora u svim fazama
donoSenja odluka o ulaganjima. Visak
likvidnosti u bankarskom sustavu nastao na
temelju novih regulatornih zahtjeva nakon Sto
je Hrvatska uvela euro mogao bi se koristiti
kao izvor financiranja za razvoj privatnog
vlasnitkog kapitala i poduzetnitkog kapitala u
Hrvatskoj.

(*9)https:/finance.ec.europa.eu/document/download/05a314
2e-ab62-4528-ac86-
2elceb4cabee en?filename=230816-capital-markets-
union-indicators en.pdf



https://finance.ec.europa.eu/document/download/05a3142e-ab62-4528-ac86-2e1ce64ca6ee_en?filename=230816-capital-markets-union-indicators_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/05a3142e-ab62-4528-ac86-2e1ce64ca6ee_en?filename=230816-capital-markets-union-indicators_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/05a3142e-ab62-4528-ac86-2e1ce64ca6ee_en?filename=230816-capital-markets-union-indicators_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/05a3142e-ab62-4528-ac86-2e1ce64ca6ee_en?filename=230816-capital-markets-union-indicators_en.pdf

Daljnja integracija u Sire trZiste kapitala
EU-a takoder bi mogla biti korisna. lako je
Hrvatska 2022. osnovala klirinsku kucu koja
djeluje kao sredisnja druga ugovorna strana,
uklanjanjem prepreka za njezinu prekogranicnu
integraciju mogla bi se povecati privlacnost za
ulagace i likvidnost na trzistu dionica, u skladu
s ciljevima unije trzista kapitala.

TrZiSste dionica moglo bi se u€initi
privlacnijim za izdavatelje i ulagace.
Premda su u plan za oporavak i otpornost
ukljutene reforme za diversifikaciju trzista
kapitala i poboljSanje pristupa alternativhom
financiranju, na nekim drugim podru¢jima tek
treba poraditi. To se odnosi na povecanje
razine likvidnosti i sudjelovanja na trzistu
dionica uspostavom visih standarda
korporativnog upravljanja i objavljivanja,
promicanjem novih izdavanja i smanjenjem
troSkova na temelju digitalizacije. Trziste
kapitala ~moze se dodatno  prosiriti
poboljSanjem pristupacnosti i vjerodostojnosti
klju€ne trzisSne infrastrukture.

Pretjerano sloZena porezna pravila mogla
bi destimulirati vlasni¢cka ulaganja i
ograni€iti likvidnost i razvoj trZiSta
kapitala. Molgo bi se poraditi na uklanjanju
mogucih nepoticajnih poreznih mjera, medu
ostalim pojednostavnjenjem postupaka
povezanih s obracunom i placanjem poreza na
kapitalnu dobit za prekograni¢ne ulagace,
posebno male, primjerice putem investicijskih
ratuna s poreznim poticajima za fizitke
osobe (*?).

Poticanje izravnog sudjelovanja malih
ulagaéa pridonijelo bi rastu domaceg
trzista kapitala. Poticanjem financijske
pismenosti, u kombinaciji s prethodno
navedenim mjerama za vecu transparentnost
trzista i poreznim poticajima, olakSalo bi se
izravno sudjelovanje malih ulagata na
trzistima vlasnickog kapitala i obveznica
(ukljutujuci sudjelovanje u drZzavnim

(1%) Izvjesce organizacije CFA Society Croatia. ,Podloga za
strategiju razvoja trZista kapitala u Hrvatskoj”,
https://www.cfacroatia.org/_files/ugd/449b16 0111b5f
5cc274d33931dd6bca55200ac.pdf

obveznicama s duljim rokom dospijeca (*)).
Vece sudjelovanje malih ulaga¢a moglo bi: i.
ublaZziti cjenovne pritiske i smanijiti problem
cjenovne pristupacnosti stanovanja; ii. smanjiti
visak likvidnosti u bankarskom sustavu; iii.
pridonijeti razvoju trZista kapitala opcenito; i iv.
poboljsati transmisiju monetarne politike.
Dobro osmisljeno i progresivno oporezivanje
nekretnina takoder bi smanjilo pritisak na
trziste nekretnina i stvorilo poticaje za druge
oblike produktivnih kapitalnih ulaganja te
dodatne prihode za lokalne vlasti. AZzuriranje i
integriranje vrijednosti zemljista i nekretnina
(ili ,katastarskih vrijednosti”’) i podataka o
sastavu kucanstava bit ¢e vazan korak za
dobivanje dosljednih informacija o cjenovnoj
pristupacnosti i cijenama stambenih
nekretnina te stvoriti temelj za socijalno
pravedno oporezivanje imovine.

Ubrzavanje zelene tranzicije
pojacanim politikama

Hrvatska ne iskoristava u potpunosti svoj
potencijal za  postizanje  kruZnog
gospodarstva. Kruzna upotreba materijala
Cini 5,8 %, Sto je znatno ispod prosjeka EU-a
koji iznosi 11,59% (Prilog 9.). Jatanjem tog
podrucja povecala bi se ucinkovitost resursa,
strateSka autonomija i otvaranje kvalitetnih
radnih mjesta. Uz mjere koje se provode za
pojedine sektore (primjerice za gradevinski
otpad i otpad od ruSenja), Hrvatskoj bi mogla
biti korisna sveobuhvatna strategija kruznog
gospodarstva. Oporezivanje bi moglo biti

klijutno za brZzi prelazak na kruzno
gospodarstvo i iskoriStavanje punog
potencijala Hrvatske.

Potrebno je poboljSati upravljanje
klimatskim rizicima te kvalitetu i
dostupnost okolisne infrastrukture.

Hrvatska se vec¢ pocela suocavati sa susama i
niskim zalihama vode tijekom ljeta, Sto utjece

(*6) U oZujku 2023. Hrvatska vlada prvi je put izravno izdala
dvogodisnju obveznicu malim ulagacima, sto je privuklo
velik interes. Nakon tog uspjeha u studenom 2023.
izdano je jo$ jedno primarno izdanje drzavnih obveznica
za male ulagace.


https://www.cfacroatia.org/_files/ugd/449b16_0111b5f5cc274d33931dd6bca55200ac.pdf
https://www.cfacroatia.org/_files/ugd/449b16_0111b5f5cc274d33931dd6bca55200ac.pdf

na turizam, proizvodnju hrane i proizvodnju
energije u hidroelektranama. Upravljanje
vodama i vodnu infrastrukturu treba dodatno
poboljsati i uciniti odrZivijima kako bi se
optimizirala potroSnja vode i smanjila
izlozenost klimatskim rizicima povezanima s
vodom. To ukljucuje i uklanjanje
institucionalnih nedostataka. Stete od poplava
mogle bi se ublaZiti ve¢om dostupnoscu i
cjenovnom pristupacnos¢u polica osiguranja
kako bi se obuhvatile opasnosti povezane s
klimom (Prilog 6.). Unato€ ulaganjima u bolje
gospodarenje otpadom i vodnu infrastrukturu
uz potporu u okviru kohezijske politike i
Mehanizma za oporavak i otpornost, napredak
je spor. Hrvatska zaostaje u ostvarivanju
cileva EU-a u podru¢ju gospodarenja
otpadom (*’). Jo$ ima prostora za jacanje
politka u tom podru¢ju, medu ostalim
poboljSavanjem kapaciteta lokalnih vlasti za
provedbu ulaganja u odvajanje, prikupljanje i
obradu otpada.

Unato€¢ postignutom napretku, razina
koristenja solarne energije i dalje je
niska. U razdoblju od srpnja 2023. do sijeCnja
2024. doslo je do povetanja solarnih
kapaciteta zbog nedavnih zakonodavnih
promjena. Medutim, Siroke mjere energetske
potpore koje nisu izravno usmjerene na ranjiva
poduzeca i kucanstva odvracaju od veceg

interesa za solarnu energiju i smanjuju
cjenovni signal. Udio solarne energije i dalje je
neznatan i iznosi samo 1% proizvedene

elektricne energije (Prilog 7.). U visestambenim
zgradama solarna energija gotovo se i ne
koristi zbog zastarjelog zakonodavstva o
odrzavanju i vlasnistvu te zahtjevnih pravila o
prikljuenju operatora distribucijskog sustava
(HEP). Vece koristenje solarne energije u
stambenom sektoru i poduzec¢ima pridonijelo
bi dekarbonizaciji grijanja i hladenja. lako su
neke regulatorne prepreke uklonjene i odredeni
vazni aspekti pojasnjeni  zakonodavnim
izmjenama 2023, bilo bi vazno preispitati
relevantne postupke registracije energetskih
zajednica jer je dosad u cijeloj zemlji
registrirana samo jedna. Blazi zahtjevi,
posebno za jednostavnije vrste zajednica,
mogli bi pridonijeti postizanju cilja EU-a da se

(*7) COM/2023/304 final.

do kraja 2025. uspostavi barem jedna
energetska zajednica u svakoj opcini s vise od
10 000 stanovnika (u Hrvatskoj ima oko 80
takvih op¢ina).

PoboljSanja regulatornog okvira nisu
donijela znatnije poveéanje broja velikih
postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora. Hrvatska je dovrsila
zakonodavni okvir za smanjenje
administrativnog opterecenja, no nije bilo Sireg
uvodenja novih postrojenja za proizvodnju
energije vjetra i solarne energije, a planirana
drazba za potporu obnovljivim izvorima
energije na temelju premija nije objavljena u
2023. Projekti u pripremi slabo su vidljivi jer
nije objavljen dugorotni raspored drazbi.
Nadalje, nacionalno regulatorno tijelo za
energiju (HERA) nije odredilo naknade za
prikljucenje, sto koCi konkurentnost
energetskog sektora i gospodarstva. Unatoc
uklanjanju nekih prepreka u izdavanju dozvola
zahvaljuju¢i sudjelovanju u Radnoj skupini za
osiguravanje primjene pravila jedinstvenog
trzista, Hrvatska nema plan za uvodenje
jedinstvenog kontaktnog centra za izdavanje
dozvola za energiju iz obnovljivih izvora
(Prilog 12.).

U 2023. potpora mjerama energetske
uéinkovitosti u poduzeéima i stambenom
sektoru nije bila dovoljna. Ogranitene
mjere potpore poduzec¢ima i slabo koristenje
energije iz obnovljivih izvora, uz uska grla u
postupku izdavanja dozvola, oteZavaju
troskovnu konkurentnost hrvatskih poduzeca
jer su cijene koje placaju za elektri¢nu energiju
medu najvisima u EU-u (*8). Ocekuje se da ce
se primjena mjera energetske ucinkovitosti u
stambenom sektoru povecati nakon novog
javnog poziva za energetsku obnovu obiteljskih
kuca koji ¢e biti objavljen 2024. (*°). Budu¢i da
Hrvatska primjenjuje programe financiranja
bespovratnim sredstvima koji se provode
putem centraliziranih poziva na podnosenje
prijedloga za obnovu zgrada, potencijalnim

(18) Statisticki podaci | Eurostat (europa.eu)

(*°) Ocekuje se da ¢e se u okviru iznosa od
120 milijuna EUR dodijeljenog javnom pozivu osim
mjera energetske ucinkovitosti financirati i ugradnja
dizalica topline ili solarnih fotonaponskih sustava za
oko 6000 obiteljskih kuca.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en

korisnicima i gradevinskom sektoru pomogla bi
veca transparentnost i pravodobne informacije
o budu¢im pozivima (Prilog 7.).

Udio obnovljivih izvora energije u
prometu u Hrvatskoj 2022. bio je najniZi u
EU-u (2,4 %, u usporedbi s prosjekom EU-a od
9,6 %, grafikon 3.3.) (*°). Emisije staklenickih
plinova hrvatskog prometnog sektora u zadnjih
su 15 godina opcenito rasle brZe od opceg
trenda u EU-u. Plan za oporavak i otpornost
ukljutuje reforme i ulaganja za promicanje
obnovljivih izvora energije u prometu.
Medutim, oni tek trebaju uzeti maha.
Elektrifikacija i upotreba drugih obnovljivih
izvora u vrstama prijevoza koje je teSko
elektrificirati takoder su dio plana za oporavak
i otpornost, ali jo5 ima prostora za dodatne
mjere, posebno u Zeljeznickom i pomorskom
prometu.

Udio elektri€nih vozila u Hrvatskoj i dalje
je medu najniZima u EU-u. Nakon Sto se od
2020. do 2021. udvostrucio, udio
novoregistriranih  elektricnih automobila od
2021. do 2022. tek se neznatno povecao, s
295% na 3,17 % (**). Interes potencijalnih
vlasnika elektricnih automobila u Hrvatskoj
smanjen je zbog nepredvidivih programa
poticaja. Prelazak na Ciste automobile i druga
vozila mogao bi se ubrzati kad bi se
oporezivanje vozila (porez na vlasnistvo)
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa &vrsce
povezalo s emisijama CO..

(?9) Statisticki podaci Eurostata (europa.eu)

(?1) EEA, 2023, https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/figures/new-electric-vehicles-by-country-2

Grafikon 3.3.: Udio energije iz obnovljivih izvora
u prometu (2022.)
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Bolji pristup ucinkovitijim
socijalnim i zdravstvenim
uslugama

Ima prostora za poboljSanje obuhvata i
primjerenosti socijalne pomoéi. Ucinak
socijalnih transfera (iskljucuju¢i mirovine) na
smanjenje siromastva opcenito se smanjuje od
2020. te je 2023. iznosio 20,9 %, Sto je medu
najnizim stopama u EU-u (2022. prosjek EU-a
bio je 35 9%, a u Hrvatskoj 20,4 %) zbog slabog
obuhvata i neadekvatnih naknada. Rashodi za
sacijalnu zastitu u Hrvatskoj su i dalje relativno
niski (22,2 % BDP-a u odnosu na 29,9 % u EU-
u 2021.) (Prilog 14).

Ucinkovitijim upravljanjem nekretninama
u drZzavnom vlasnistvu mogla bi se
poveéati raspoloZivost cjenovno
pristupaénog stanovanja. Prenamjena te
imovine za cjenovno pristupacno stanovanje
mogla bi pridonijeti rjeSavanju problema
energetskog siromastva, negativnih
demografskih trendova, mobilnosti radne
snage i socijalne ukljucenosti ranjivih skupina.
Moglo bi biti korisno i tematsko prosirenje
postojeceg  instrumenta za integrirana
teritorijalna ulaganja.

Jaéanjem preventivne skrbi i integracijom
zdravstvenih usluga medu regijama mogli


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/DDN-20240205-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/new-electric-vehicles-by-country-2
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/new-electric-vehicles-by-country-2

bi se poboljsati zdravlje, dobrobit i
gospodarski rezultati. Rashodi za zdravstvo
po stanovniku i o€ekivani Zivotni vijek u
Hrvatskoj i dalje su ispod prosjeka EU-a, 5to je
djelomicno posljedica visoke stope smrtnosti
od uzroka koji se mogu sprijeciti i lijeciti
(Prilog 16.). Neujednacena geografska
raspodjela zdravstvenih ustanova i radnika
otezava pristup zdravstvenoj skrbi. U 2022.
nezadovoljene potrebe za zdravstvenom skrbi
prijavilo je vise osoba nego u bilo kojoj drugoj
drzavi Clanici EU-a. Poboljsane politike
suzbijanja  puSenja, poticanje  zdravih
prehrambenih navika i tjelesne aktivnosti te
restrukturiranje  bolnickog sustava, nakon
nedavne reforme vlasnistva, mogli bi pomodi u
smanjenju Cimbenika rizika i poboljSanju
pristupa zdravstvenim uslugama.

Dugotrajna skrb je rascjepkana, izrazito
institucionalizirana te trpi zbog
nedostatka osoblja i koordinacije. Osim
toga, i dalje je vidljiv ozbiljan manjak
financiranja: javni rashodi medu najnizima su
u EU-u (0,5 % BDP-a u odnosu na prosjek EU-
a od 1,7 %) (**)). To posebno pogada starije
osobe, koje se suofavaju s problemom
neadekvatnih mirovina i visokim stopama
siromastva. Za uspjesnu provedbu strukturnih
promjena koje se podupiru sredstvima EU-a
potrebno je: i. integrirati socijalnu dugotrajnu
skrb sa zdravstvenom dugotrajnom skrbi; ii.
uspostaviti koordinirani kontrolni mehanizam s
jasnom podjelom odgovornosti na razlicitim
razinama upravljanja; iii. osigurati kvalificiranu
radnu snagu za dugotrajnu skrb; i iv. ubrzati
deinstitucionalizaciju tih usluga. Osim toga,
potrebne su mijerljive i ciljane mjere za
oCuvanje fiskalne odrZivosti i troSkovne
ucinkovitosti (Prilog 14.).

Ograni€ena dostupnost nerezidencijalnih
usluga u zajednici doprinosi socijalnoj
isklju€enosti. Nedovoljna razvijenost i
koriStenje socijalnih usluga u zajednici i u
obitelji oteZavaju proces deinstitucionalizacije.

(??) Europska komisija i Odbor za ekonomsku politiku, 2024,
lzvjesce o starenju stanovnistva za 2024. -
Gospodarska i proracunska predvidanja za 27 drzava
¢lanica EU-a (2019. - 2070.), Ured za publikacije
Europske unije, Luxembourg.

Znatno smanjenje smjesStaja u ustanovama
mora biti popraceno osiguravanjem dodatnih
jedinica socijalnog stanovanja i jacanjem
infrastrukturnog kapaciteta pruzatelja
sacijalnih usluga (Prilog 14.).

Niska primjerenost mirovina zabrinjava i
zbog nepovoljnih demografskih trendova.
U 2022. ukupna stopa zamjene u Hrvatskoj
iznosila je 37 %, u odnosu na 58 % u EU-u.
Nedavnim izmjenama Zakona o mirovinskom
osiguranju u okviru plana za oporavak i
otpornost nastoji se poboljSati primjerenost i
odrZivost mirovinskog sustava te se uvodi novi
model obiteljske mirovine. Sustav
kapitalizirane Stednje poboljSan je 2024.
smanjenjem administrativnih  troSkova i
liberalizacijom ulaganja mirovinskih fondova,
Sto bi trebalo pozitivno utjecati na
primjerenost mirovina. Medutim jo$ ima
prostora za poboljSanje primjerenosti sustava
produljenjem i izjednatavanjem radnog vijeka
muskaraca i Zena. Reforme provedene na
temelju prethodnih  preporuka  upucenih
Hrvatskoj u okviru europskog semestra u
pogledu dobi za umirovljenje, dobi za
prijevremeno umirovljenje i izjednacavanja
dobi za umirovljenje muskaraca i Zena ukinute
su nakon 2019, a naknadne mjere imaju tek
djelomitne ucinke. Osim toga, posebni
mirovinski planovi crpe resurse koji bi se mogli
upotrijebiti za podupiranje primjerenosti i
odrzivosti opc¢eg mirovinskog sustava.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-11/ip257_en_1.pdf

Preispitivanje fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja za
Hrvatsku

Preispitivanje fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja prilika je da
se ocijene programi kohezijske politike i uzmu u obzir nove potrebe i izazovi u
drZavama ¢lanicama EU-a i njihovim regijama. Drzave Clanice preispituju svoje programe
uzimajudi u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u europskom semestru i preporuke koje su im
upucene u 2024. Drzave clanice na temelju tog preispitivanja podnose prijedlog za konacnu
dodjelu 15 % financijskih sredstava EU-a uklju€enih u svaki program.

Hrvatska je ostvarila napredak u provedbi programa kohezijske politike i europskog stupa
socijalnih prava, ali i dalje postoje izazovi, kako se navodi u ovom izvjeS¢u, medu ostalim u
prilozima 14. i 17. Konkretno, u Hrvatskoj su i dalje vidljive znatne regionalne razlike, ukljuCujuci
znatne razlike u produktivnosti rada, ulaganjima i zaposlenosti izmedu regije glavnoga grada i
drugih regija. U tom je kontekstu vazno nastaviti s provedbom planiranih prioriteta, pri ¢emu
osobitu pozornost treba posvetiti: i. aktivhostima istraZivanja i razvoja izvan regije glavnoga
grada, a posebno inovacijskim sposobnostima poduzeca; ii. administrativnim kapacitetima, s
naglaskom na jacanju uloge regionalnih i lokalnih tijela, medu ostalim optimalnom upotrebom
postojecih teritorijalnih instrumenata i podupiranjem novih oblika angaZmana teritorijalnih
jedinica, npr. putem pilot-projekata za regionalne i lokalne uprave koje trenutacno ne provode
teritorijalne instrumente; iii. teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju i olakSavanju prelaska
na klimatski neutralno gospodarstvo, medu ostalim postupnim napustanjem ugljena do 2033; vi.
energetskom siromastvu i stvaranju energetskih zajednica; v. prikupljanju otpada i gospodarenju
otpadom na nacionalnoj i lokalnoj razini; vi. aktivnim politikama trziSta rada, s naglaskom na
ranjivim i neaktivnim skupinama; vii. usavrsavanju i prekvalifikaciji putem individualnih racuna za
ucenje; viii. deinstitucionalizaciji i povec¢anju broja kvalitetnih i cjenovno pristupa¢nih socijalnih
usluga u zajednici, posebno dugotrajne skrbi, kako bi se potaknula socijalna ukljucenost.

Hrvatska bi osim toga mogla iskoristiti moguc¢nosti koje nudi Platforma za strateske tehnologije
za Europu (STEP) (%) kako bi poduprla transformaciju svojih temelja konkurentnosti ulaganjima u
sliede¢a podru¢ja: i. digitalne tehnologije i duboke inovacije; ii. Ciste i resursno ucinkovite
tehnologije; i iii. biotehnologije i proizvodnja lijekova.

(*®) Uredba (EU) 2024/795



GLAVNI ZAKLJUCCI

Sirokim opsegom politika i znatnom
financijskom omotnicom hrvatskog plana
za oporavak i otpornost obuhvaéene su
mjere za svladavanje raznih strukturnih
izazova u sinergiji s drugim fondovima
EU-a, uklju€ujué¢i fondove kohezijske
politike:

e ubrzanje zelene tranzicije i smanjenje
ovisnosti o fosilnim gorivima: i
promicanjem energetske ucinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora energije; ii.
pojatanom obnovom zgrada; iii. ulaganjem
u odrzivi promet i ucinkovito i odrzZivo
gospodarenje vodama i otpadom; te iv.
zastitom bioraznolikosti,

e podupiranje digitalne tranzicije: i
ulaganjem u digitalizaciju javne uprave,
obrazovnih ustanova i poduzeca; i
smanjenjem digitalnih nejednakosti izmedu
gradskih i ruralnih podrucja; te i
ulaganjem u digitalne vjestine,

e poboljSanje poslovnog okruZenja: .
smanjenjem  znatnih  regulatornih i
administrativnih prepreka; ii. poboljsanjem
uCinkovitosti javne uprave, pravosuda i
upravljanja drzavnom imovinom; te iii.
poticanjem aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija,

e razvoj kvalificirane radne snage: i
poboljsanjem infrastrukture i obrazovnih
ishoda ucenika osnovnih i srednjih Skola; ii.
ulaganjem u zelene i digitalne vjestine kako
bi se zadovoljila sadasnja i buduca
potraznja na trZisStu rada; te iii. provedbom
aktivnih politika trzista rada,

e poboljSanje  socijalne zaStite i
ukljuéivosti: i. jacanjem  kvalitete,
uCinkovitosti i dostupnosti zdravstvenog
sustava i sustava dugotrajne skrbi; ii.
razvijanjem socijalnih usluga u obitelji i u
zajednici radi smanjenja siromastva i bolje

integracije skupina u nepovoljnom polozaju,
te iii. provedbom ciljanih mjera za
uklanjanje razlika medu regijama i
drustvenim skupinama.

Provedba hrvatskog plana za oporavak i
otpornost dobro napreduje. U nastavku bi se
mogli pojaviti odredeni rizici i izazovi, stoga ¢e
za uspjesnu provedbu svih mjera iz hrvatskog
plana za oporavak i otpornost do kolovoza
2026. biti klju¢an dodatni angazman.

Povrh reformi i ulaganja iz plana za
oporavak i otpornost i kohezijskih
programa, Hrvatska bi mogla ojacati
svoju  dugoroénu  konkurentnost i
produktivnost:

e ja€anjem uspjesnosti obrazovanja i
istraZivanja i inovacija te prilagodbom
Skolskog obrazovanja i obrazovanja
odraslih potrebama trZista rada - tim
bi se mjerama: i. ublazio manjak vjestina i
povecala ponuda radne snage; ii. potaknula
poslovna ulaganja, medu ostalim u
inovacije; te iii. ubrzala zelena i digitalna
tranzicija,

e promicanjem pristupa raznovrsnim
izvorima financiranja i razvojem
trzista kapitala — tim bi se mjerama: i.
poduprla produktivna ulaganja u hrvatska
poduzeca i rast poduzeca, posebno MSP-
ova i inovativnih poduzeca; ii. smanjio
pritisak na cijene nekretning; te i
poboljsala transmisija monetarne politike
za stabilnije i otpornije gospodarstvo,

¢ uklanjanjem uskih grla i utvrdivanjem
proporcionalnijih zahtjeva u
postupcima izdavanja dozvola, $to bi
poveéalo udio energije iz obnovljivih
izvora, posebno solarne energije i
energije iz obnovljivih izvora u
prometu, poboljSalo gospodarenje



vodama/otpadom i ubrzalo prelazak na

kruZno gospodarstvo - tim bi se
mjerama: i. smanjila ovisnost o fosilnim
gorivima i wuvoz osnovnih siroving; ii.

smanjila osjetljivost na klimatske rizike; te
iii. potaknula dugorocna produktivnost,

poveéanjem dostupnosti, kvalitete i
u€inkovitosti socijalnih i zdravstvenih
usluga, s naglaskom na socijalnim
transferima, dugotrajnoj skrbi /
deinstitucionalizaciji i preventivnoj
skrbi — tim bi se mjerama: i. prosirila baza
radne snage i povecala produktivnost; te ii.
povecala otpornost i ukljucivost hrvatskog
drustva.
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PRILOG 1.: CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA M

solidne rezultate za 14. cilj odrZivog razvoja,
iako se postupno udaljava od svoje ciljne
vrijednosti. Medutim, za neke od ciljeva treba
uloZiti dodatne napore kako bi dostigla prosjek EU-
a, a to se posebno odnosina 2., 6., 9, 11, 12.i 13.
cilj odrzivog razvoja. Unato€ udaljavanju od ciljne
vrijednosti, Hrvatska je uspjesnija od EU-a u cjelini
u ostvarivanju 14. cilja odrZivog razvoja (Zivot u

vodi) (70,3 % u odnosu na prosjek EU-a od 47,4 %
i 15. cilia odrfivog razvoja (Zivot na kopnu)

U ovom Prilogu ocjenjuje se napredak
Hrvatske u ostvarivanju ciljeva odrZivog
razvoja u Cetiri dimenzije konkurentne
odrZivosti. Okvir politike temeljen na UN-ovu
Programu odrzivog razvoja do 2030. obuhvaca 17
ciljeva odrzivog razvoja i povezane pokazatelje. Cilj
je iskorijeniti sve oblike siromastva, suzbiti
nejednakosti i rijesiti problem klimatskih promjena
i okolisnu krizu te istodobno osigurati da nitko ne
bude zapostavljen. EU i njegove drzave Cclanice

obvezali su se provoditi taj globalni okvimi (70,7 % u odnosu na prosjek EU-a od 56,3 %), 5to
sporazum i aktivno pridonositi ostvarivanju ~ Se moZe djelomicno pripisati tome Sto je Hrvatska
maksimalnog napretka u postizanju ci[jeva medu tri drzave ¢lanice (iza Slovenije i EStOI’IijE) S

najve¢im udjelom Sumskih podru¢ja u EU-u (58 %
u odnosu na prosjek EU-a od 43,5 %). Hrvatska
napreduje u ostvarivanju 7. cilja odrzivog razvoja
(Cista energija po pristupatnoj cijeni), posebno kad
je rije¢ o udjelu energije iz obnovljivih izvora u
konacnoj bruto potrosnji energije (s 27,3% u
2017. na 29,4 % u 2022, iznad prosjeka EU-a od
23 9%). Plan za oporavak i otpornost Hrvatske
ukljuCuje mjere za dodatna poboljSanja u podru¢ju

odrzivog razvoja. Grafikon u nastavku temelji se
na skupu pokazatelja EU-a za ciljeve odrzivog
razvoja, Cija je svrha pracenje napretka u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja u EU-u.

Hrvatska je ostvarila poboljSanje u gotovo
svim pokazateljima ciljeva odrZivog razvoja u
podruéju okolisne odrZivosti (2., 6., 7., 9., 11.,
12, 13. i 15. cilj odrZivog razvoja) te ima

Grafikon Al.1.: Napredak u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja u Hrvatskoj
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Za detaljne skupove podataka o razlicitim ciljevima odrzZivog razvoja vidjeti Eurostatovo godisnje izvjes¢e ,0drzivi razvoj u
Europskoj uniji”; opsezni podaci o kratkorotnom napretku pojedinacnih drZzava ¢lanica dostupni su ovdje: Najvazniji zakljucci —
Pokazatelji odrzivog razvoja — Eurostat (europa.eu). Visoko mjesto na ljestvici ne znaci da je zemlja blizu postizanja odredenog

cilja odrZivog razvoja, ve¢ da postiZe bolje rezultate od prosjeka EU-a. Ocjena napretka apsolutna je mjera koja se temelji na
kretanjima pokazatelja tijekom posljednjih pet godina. Pri izracunu se ne uzimaju u obzir ciljne vrijednosti jer vecina ciljeva politike
EU-a vrijedi samo za razinu cijelog EU-a. Ovisno o dostupnosti podataka za svaki cilj, nije za svaku zemlju prikazano svih 17

ciljeva odrZivog razvoja.

Izvor: Eurostat, zadnji put aZurirano 25. travnja 2024. Podaci se uglavnom odnose na razdoblje 2017. — 2022. ili razdoblje 2018.
- 2023. Podaci o ciljevima odrZivog razvoja mogu se razlikovati u izvjeS¢u i njegovim prilozima zbog razli¢itih zaklju¢nih datuma.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

energije, posebno energetsku obnovu zgrada,
povecanje ukupne energetske ucinkovitosti i vecu
dekarbonizaciju energetskog sektora. Hrvatska
znatno zaostaje za prosjekom EU-a u pogledu S.
cilia odrZivog razvoja (Industrija, inovacije i
infrastruktura) zbog slabih rezultata pokazatelja u
podrucju istrazivanja i razvoja kao Sto su broj
patentnih prijava i bruto domadi rashodi za
istrazivanje i razvoj. Jedna od komponenata plana
za oporavak i otpornost posvecena je jacanju
istrazivanja i razvoja. Hrvatska treba nadoknaditi
zaostatak u ostvarivanju 11. cilja odrZivog razvoja
(Odrzivi gradovi i zajednice), Sto se posebno odnosi
na pokazatelje recikliranja otpada i otpadnih voda.
Hrvatska zaostaje za prosjekom EU-a i u
ostvarivanju 2. cilja odrzivog razvoja (Svijet bez
gladi), uglavnom zbog viSe stope pretilosti i nizih
pokazatelja za odrZivu poljoprivrednu proizvodnju.
U planu za oporavak i otpornost predvidene su
mjere za uklanjanje tih nedostataka, u okviru
posebne komponente za bolje gospodarenje
otpadom i recikliranje i ulaganja u poticanje zelene
tranzicije i kruznoga gospodarstva. Hrvatska treba
nadoknaditi zaostatak u ostvarivanju 12. cilja
odrzivog razvoja (Odgovorna  potrosnja i
proizvodnja), osobito zbog smanjenja bruto dodane
vrijednosti u sektoru ekoloskih dobara i usluga
(1,5 % u 2020,; prosjek EU-a za 2020.: 2.5 %) uz
istodobno  povecanje emisija CO, osobnih
automobila i materijalnog otiska u tonama po
stanovniku.

Hrvatska ostvaruje napredak po svim
pokazateljima ciljeva odrZivog razvoja koji se
odnose na pravednost (1., 3., 4., 5., 7., 8.i 10.
cilj odrZivog razvoja), ali treba uloZiti
dodatne napore da dostigne prosjek EU-a u
pogledu 3., 8, 4. i 5. cilja odrZivog razvoja.
Ostvaren je znatan napredak u pogledu
pokazatelja siromastva (1. cilj odrzivog razvoja),
kao 3to su stopa teske materijalne i socijalne
deprivacije i pokazatelj stope rizika od siromastva
(vidjeti Prilog 14.). Hrvatska ostvaruje dobre
rezultate kad je rije¢ o udjelu stanovnistva koje ne
moZe primjereno zagrijati svoje domove (7. cilj
odrzivog razvoja; smanjenje sa 7,4 % u 2017. na
7% u 2022, a prosjek EU-a iznosi 9,3 9%).
Hrvatska poboljSava svoje rezultate i u pogledu 10.
cilja odrZivog razvoja (Smanjenje nejednakosti),
iako je jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja za
rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti i dalje
znatno iznad prosjeka EU-a (11 % u odnosu na
prosjek EU-a od 0,4 % u 2022.), 5to znaci da bi se
socijalni transferi mogli bolje usmijeriti. UnatoC
poboljsanjima, Hrvatska je i dalje ispod prosjeka

EU-a kad je rije¢ o 3. cilju odrzivog razvoja (Dobro
zdravlje i dobrobit), 8. cilju odrZivog razvoja
(Dostojanstven rad i gospodarski rast), 4. cilju
odrzZivog razvoja (Kvalitetno obrazovanje) i 5. cilju
odrZzivog razvoja (Rodna ravnopravnost). To se
posebno odnosi na ocekivani zdravi Zivotni vijek (3.
cilj odrzivog razvoja; 58,6 godina 2021 prosjek
EU-a: 63,6 godina), sudjelovanje u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju (4. cilj odrZivog
razvoja; 77,8 % djece u dobi od 3 godine i vise u
2021, prosjek EU-a: 92,5%) i sudjelovanje
odraslih u obrazovanju (6,4 % stanovnistva u dobi
od 25 do 64 godine u 2023. u odnosu na prosjek
EU-a od 12,7 %). U planu za oporavak i otpornost
predvidene su mijere za rjeSavanje tih pitanja u
okviru namjenskih komponenata za zdravstvo i
obrazovanje. To ukljuuje mjere kao Sto je
nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje
2021. - 2027. donesen 2021., revidirani pravni
okvir za obrazovanje odraslih donesen 2021,
izmjene Zakona o ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju donesene 2022., ulaganja u izgradnju
i obnovu ustanova za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje te model drzavnog sufinanciranja
ustanova za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje.

Hrvatska ostvaruje napredak u pogledu svih
ciljeva odrZivog razvoja koji se odnose na
produktivnost (4., 8. i 9. cilj odrZivog
razvoja), ali je i dalje ispod prosjeka EU-a u
svim tim ciljevima. lako je iznad prosjeka EU-a
kad je rije¢ o odraslima s barem osnovnim
digitalnim vjestinama (4. cilj odrzivog razvoja;
59 % osoba u dobi od 16 do 74 godine 2023. u
odnosu na prosjek EU-a od 55,5 %), Hrvatska
zaostaje u pogledu udjela kucanstava s brzom
internetskom vezom (9. cilj odrZivog razvoja;
61,5 % kucanstava u 2022.; prosjek EU-a: 73,4 9%).
To je u Hrvatskoj dugogodisnji problem zbog
veli¢ine njezina obalnog podru¢ja. Stoga plan za
oporavak i otpornost sadrZava mjere usmjerene na
povecanje Sirokopojasnog pristupa kucanstava.
Pokazatelji zaposlenosti za 8. cilj odrzivog razvoja
(Dostojanstven rad i gospodarski rast) poboljsali su
se u posljednjih nekoliko godinag, ali su i dalje ispod
prosjeka EU-a; 11,8 % mladih u dobi od 15 do 29
godina 2022. nije radilo i nije bilo u sustavu
redovitog obrazovanja ni u sustavu obrazovanja
odraslih (prosjek EU-a: 11,2 %); stopa zaposlenosti
stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine 2022.
iznosila je 70,7 % (prosjek EU-a: 75,3 9%).

Hrvatska ostvaruje napredak po
pokazateljima ciljeva odrZivog razvoja koji se
odnose na makroekonomsku stabilnost (8.,



16. i 17. cilj odrZivog razvoja), ali treba
uloZiti dodatne napore da dostigne prosjek
EU-a u pogledu 8. i 16. cilja odrZivog razvoja.
Realni BDP po stanovniku, jedan od pokazatelja
odrzivog gospodarskog rasta za 8. cilj odrzivog
razvoja (Dostojanstven rad i odrZiv rast),
posljednjih se godina poboljSao, ali je i dalje ispod
prosjeka EU-a. Hrvatska je znatno poboljsala stopu
dugotrajne nezaposlenosti (8. cilj odrZivog razvoja;
s 3,4 9% aktivhog stanovnistva 2018. na 2,0 %
2023, 5to je slicno prosjeku EU-a). Indeksi pristupa
pravosudu i percepcije korupcije (16. cilj odrzivog
razvoja) su ispod prosjeka EU-a i upucuju na
strukturne probleme u tim podrucjima. Komisija to
prati na vise nat¢ina, medu ostalim u okviru
izvjes¢a o vladavini prava. Osim toga, plan za
oporavak i otpornost sadrzava dvije namjenske
komponente za modernizaciju  pravosudnog
sustava te sprecavanje i suzbijanje korupcije. Bruto
dug opce drZave (17. cilj odrZivog razvoja) iznosio
je 63,0 % BDP-a u 2023, 5to je ispod prosjeka EU-
a od 81,7 %. U srednjorocnom razdoblju ocekuje
se daljnji pad udjela duga u BDP-u potaknut
snaznim nominalnim rastom koji pogoduje
drzavnim prihodima.

Budud¢i da su ciljevi odrzivog razvoja od opcenite
vaznosti, sve poveznice s relevantnim ciljevima
odrzivog razvoja objasSnjene su ili prikazane
ikonama u drugim prilozima.



PRILOG 2.: NAPREDAK U PROVEDBI PREPORUKA ZA HRVATSKU

Komisija je ocijenila provedbu preporuka koje
su Hrvatskoj upuéene u razdoblju 2019. -
2023. (**) u kontekstu europskog semestra.
Te se preporuke odnose na Sirok spektar politika
povezanih s 15 od 17 ciljeva odrZivog razvoja
(vidjeti priloge 1. i 3.). U ocjeni se uzimaju u obzir
mjere politike koje je Hrvatska dosad (%) poduzela
i njezine obveze iz plana za oporavak i
otpornost (*®). U ovoj fazi provedbe plana za
oporavak i otpornost za 50 % preporuka Hrvatskoj
iz razdoblja 2019. - 2023. usmijerenih na
strukturne probleme zabiljeZen je barem ,odredeni
napredak”, dok je za 46 % preporuka zabiljezen
,ograni¢eni napredak” (grafikon A2.1.). Budu¢i da
se provedba plana za oporavak i otpornost
nastavlja, u narednim se godinama ocekuje znatan
napredak u provedbi strukturnih preporuka za
Hrvatsku.

(%) Preporuke za Hrvatsku za 2023.: EUR-Lex -
32023H0901(11) - HR - EUR-Lex (europa.eu)
Preporuke za Hrvatsku za 2022.: EUR-Lex -
32022H0901(11) - HR - EUR-Lex (europa.eu)
Preporuke za Hrvatsku za 2021.: EUR-Lex -
32021H0729(11) - HR- EUR-Lex (europa.eu)
Preporuke za Hrvatsku za 2020.: EUR-Lex -
32020H0826(11) - HR - EUR-Lex (europa.eu)
Preporuke za Hrvatsku za 2019.: EUR-Lex -
32019H0905(11) - HR - EUR-Lex (europa.eu)

(?°) Ukljucujuc¢i mjere politike iz nacionalnog programa reformi i
izvjesca u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
(polugodisnja izvjes¢a o napretku u provedbi klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti na temelju ocjene zahtjeva za placanje).

(%®) Od drzava tlanica zatraZeno je da u svojim planovima za
oporavak i otpornost djelotvorno provedu sve ili znatan dio
relevantnih preporuka Vijeca. U ocjeni provedbe preporuka za
Hrvatsku uzima se u obzir stupanj provedbe mjera iz plana
za oporavak i otpornost i mjera provedenih izvan plana za
oporavak i otpornost u trenutku ocjenjivanja. Mjere iz Priloga
donesenoj Provedbenoj odluci Vije¢a o odobrenju ocjene
plana za oporavak i otpornost koje jos nisu donesene ni
provedene, ali za koje se smatra da su vjerodostojno
najavljene, prema metodologiji ocjene preporuka za pojedine
zemlje ocijenjene su ocjenom ,ograniceni napredak”. Nakon
Sto se provedu, te mjere mogu dovesti do
,odredenog/znatnog napretka” ili ,potpune provedbe”, ovisno
o njihovoj relevantnosti.
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Grafikon A2.1.: Napredak Hrvatske u pogledu
preporuka za razdoblje 2019. — 2023. (Europski
semestar 2024.)

Full implementation
11%

No progress
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Substantial
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6%

Some
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33%

Izvor: Europska komisija



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0097.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0097.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0088.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0088.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0048.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0048.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0068.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0068.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0064.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0064.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC

Tablica A2.1.: Tablica sa saZetim prikazom ocjene napretka ostvarenog u pogledu preporuka 2019.

Croatia

Assessment in May 2024*

RRP coverage of CSRs until 2026**

Relevant SDGs

2019 CSR 1

Limited Progress

Reinforce the budgetary framework and monitoring of contingent

Relevant RRP measures being implemented

2025 and 2026

S Some Progress as of 2021, 2022, 2023 and planned as of SDG 8, 16
liabilities at central and local level. 2025
Reduce the territorial fragmentation of the public administration and . Relevant RRP measures being implemented
streamline the functional distribution of competencies. Wil G EES as of 2022, 2023 and planned as of 2025 SeY iy, I, 16
2019 CSR 2 Some Progress
Deliver on the education reform and improve both access to Relevant RRP measures being implemented
education and training at all levels and their quality and labour Some Progress as of 2021, 2022 and planned as of 2025 and SDG 4, 5
market relevance. 2026
Relevant RRP measures being implemented
Consolidate social benefits and improve their capacity to reduce Limited Progress as of 2021, 2023 and planned as of 2024 and SDG 1, 2, 10
poverty.
2025
L . Relevant RRP measures being implemented
Strengthgn Iabpur ma}rket mgasures andinstiitionsiandithein Some Progress as of 2022, 2023 and planned as of 2024, SDG 8
coordination with social services.
2025 and 2026
In consultation with the social partners, introduce harmonised wage- _—
setting frameworks across the public administration and public Full Implementation Relevant RRP measures being implemented SDG 8
. as of 2023 and planned as of 2024
services.
2019 CSR 3 Limited Progress
Focus investment-related economic policy on research and Relevant RRP measures being implemented
. N policy Some Progress as of 2022 and planned as of 2024, 2025 and SDG 9, 10, 11
innovation,
2026
Relevant RRP measures being implemented
sustainable urban and railway transport, Limited Progress as of 2021, 2022 and planned as of 2024, SDG 10, 11

energy efficiency, renewables and environmental infrastructure,
taking into account regional disparities.

Limited Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021, 2022, 2023 and planned as of
2024, 2025 and 2026

SDG 6, 7,9, 10, 11, 12, 13

Increase the administration's capacity to design and implement

Relevant RRP measures being implemented

and 2026

. S Some Progress as of 2021, 2022, 2023 and planned as of SDG 16
public projects and policies. 2025
2019 CSR 4 Some Progress
Improve corporate governance in State-owned enterprises and . Relevant RRP measures being implemented
intensify the sale of such enterprises and non-productive assets. ilCes] FEEEss as of 2021 and planned as of 2024 and 2026 ey
Enhance the prevention and sanctioning of corruption, in particular Relevant RRP measures being implemented
p 9 ption, in p Substantial Progress as of 2021, 2022 and planned as of 2024, SDG 16
at the local level.
2025 and 2026
Reduce the duration of court proceedings and improve electronic REISVEE (RAP GISEENIES S (AEEAE
the dur p 9 p Limited Progress as of 2022 and planned as of 2023, 2024 and SDG 16
communication in courts. 2026
X . Relevant RRP measures being implemented
Reduce the most burdensome parafiscal charges Substantial Progress as of 2022 and planned as of 2023 and 2024 SDG 8, 9
o 9 5 Relevant RRP measures being implemented
and excessive product and services market regulation. Some Progress as of 2022 and planned as of 2023 and 2024 SDG 9
2020 CSR 1 Limited Progress
In line with the general escape clause, take all necessary measures
to effectively address the pandemic, sustain the economy and
SR Athe ensuing recovery. Wh?n economic copdmons a!low, Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
pursue fiscal policies aimed at achieving prudent medium-term fiscal
positions and ensuring debt sustainability, while enhancing
investment.
Enhance the resilience of the health system. Promote balanced _—
eographical distribution of health workers and facilities, closer Relevant RRP measures being implemented
geograph - N . ! 3 Limited Progress as of 2021, 2022, 2023 and planned as of SDG 3
cooperation between all levels of administration and investments in e-
2024, 2025 and 2026
health.
2020 CSR 2 Some Progress
Relevant RRP measures being implemented
Strengthen labour market measures and institutions Some Progress as of 2022, 2023 and planned as of 2024, SDG 8
2025 and 2026
and improve the adequacy of unemployment benefits and minimum Relevant RRP measures being implemented
é P quacy ploy Limited Progress as of 2021, 2023 and planned as of 2024 and SDG 1, 2, 10
income schemes. 2025
Relevant RRP measures being implemented
Increase access to digital infrastructure and services. Some Progress as of 2022 and planned as of 2023, 2024, SDG 9
2025 and 2026
Relevant RRP measures being implemented
Promote the acquisition of skills. Some Progress as of 2021, 2022, 2023 and planned as of SDG 4
2026
2020 CSR 3 Some Progress
Maintain measures to provide liquidity to small and medium-sized . Relevant RRP measures being implemented
enterprises and the self-employed. Full Implementation as of 2022 and planned as of 2025 and 2026 SDG 8, 9
X . Relevant RRP measures being implemented
Further reduce parafiscal charges and Substantial Progress as of 2022 and planned as of 2023 and 2024 SDG 8, 9
. . . y Relevant RRP measures being implemented
restrictions in goods and services market regulation. Some Progress as of 2022 and planned as of 2023 and 2024 SDG 9
L . Relevant RRP measures being implemented
Front-load mature public investment projects Some Progress as of 2021 and 2022 SDG 8, 16
Relevant RRP measures being implemented
and promote private investment to foster the economic recovery. Some Progress as of 2022 and planned as of 2024, 2025 and SDG 8, 9
2026
Focus investment on the green and digital transition, in particular on IRGISVENE R GISEEMIES R (AEEhaE
e 9 h D[ Limited Progress as of 2021, 2022 and planned as of 2023, SDG 6, 12, 15
! 2024, 2025 and 2026
Relevant RRP measures being implemented
sustainable urban and rail transport, Limited Progress as of 2021, 2022 and planned as of 2024, SDG 11
2025 and 2026
Relevant RRP measures being implemented
clean and efficient production and use of energy Limited Progress as of 2021, 2022 and planned as of 2023, SDG 7,9, 13
2024, 2025 and 2026
and highspeed broadband. Some Progress Relevant RRP measures planned as of 2023 SDG 9

(nastavak na sljedecoj stranici)

- 2023.




Tablica (nastavak)

2020 CSR 4

Limited Progress

Reinforce the capacity and efficiency of the public administration to
design and implement public projects and policies at central and
local levels.

Some Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021, 2022 and planned as of 2023 and
2025

SDG 16

Improve the efficiency of the judicial system.

Limited Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2022 and planned as of 2023, 2024 and
2026

SDG 16

2021 CSR 1

Not relevant anymore

In 2022, maintain a supportive fiscal stance, including the impulse
provided by the Recovery and Resilience Facility, and preserve
nationally financed investment. Keep the growth of nationally
financed current expenditure under control.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal
sustainability in the medium term.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

At the same time, enhance investment to boost growth potential

Pay particular attention to the composition of public finances, both
on the revenue and expenditure sides of the budget, and to the
quality of budgetary measures, to ensure a sustainable and inclusive
recovery. Prioritise sustainable and growth-enhancing investment,
notably supporting the green and digital transition.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

Give priority to fiscal structural reforms that will help provide
financing for public policy priorities and contribute to the long-term
sustainability of public finances, including by strengthening the
coverage, adequacy, and sustainability of health and social
protection systems for all.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

2022 CSR 1

Substantial Progress

In 2023, ensure that the growth of nationally financed primary
current expenditure is in line with an overall neutral policy stance,
taking into account continued temporary and targeted support to
households and firms most vulnerable to energy price hikes and to
people fleeing Ukraine. Stand ready to adjust current spending to the
evolving situation.

No Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Expand public investment for the green and digital transitions, and
for energy security taking into account the REPowerEU initiative,
including by making use of the Recovery and Resilience Facility and
other Union funds.

Full Implementation

Not applicable

SDG 8, 16

For the period beyond 2023, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

2022 CSR 2

Proceed with the implementation of its recovery and resilience plan,
in line with the milestones and targets included in the Council
Implementing Decision of 20 July 2021.

RRP implementation is monitored by assessing RRP payment requests and analysing reports published twice a year on the

achievement of the milestones and targets. These are to be reflected in the country reports.

Swiftly finalise the negotiations with the Commission on 2021-2027
cohesion policy programming documents with a view to starting their
implementation.

Progress on the cohesion policy programming documents is monitored under the EU cohesion policy.

2022 CSR 3

Limited Progress

Diversify fossil-fuel imports and reduce overall reliance on fossil
fuels.

Limited Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2022 and planned as of 2023, 2024,
2025, and 2026

SDG 7,9, 13

Accelerate the deployment of renewables, focussing in particular on
wind, solar and geothermal sources, including through small-scale
renewable energy production and developing energy communities,
mainly by streamlining procedures for administrative authorisation
and permits.

Limited Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021 and planned as of 2024, 2025 and
2026

SDG7,8,9,13

Further upgrade electricity transmission and distribution grids and
invest in electricity storage.

Limited Progress

Relevant RRP measures being planned as of
2024 and 2026

SDG 7,9, 13

Step up efforts to reduce energy demand by increasing energy
efficiency in industry and in private and public building stock.

Some Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2022 and planned as of 2024, 2025 and
2026

SDG 7

and transport sectors.

Limited Progress

Relevant RRP measures being planned as of
2024, 2025 and 2026

SDG 11

2023 CSR 1

Substantial Progress

Wind down the energy support measures in force by the end of
2023, using the related savings to reduce the government deficit.
Should renewed energy price increases necessitate support
measures, ensure that these are targeted at protecting vulnerable
households and firms, fiscally affordable, and preserve incentives for
energy savings.

Some Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal
increase in nationally financed net primary expenditure in 2024 to not
more than 5.1%.

No Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Preserve nationally financed public investment and ensure the
effective absorption of RRF grants and other EU funds, in particular
to foster the green and digital transitions.

Full Implementation

Not applicable

SDG 8, 16

For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term
fiscal strategy of gradual and sustainable consolidation, combined
with investments and reforms conducive to higher sustainable
growth, to achieve a prudent medium-term fiscal position.

Full Implementation

Not applicable

SDG 8, 16

(nastavak na sljedecoj stranici)




Tablica (nastavak)

2023 CSR 2

Continue the steady implementation of its recovery and resilience
plan and swiftly finalise the REPowerEU chapter with a view to
rapidly starting its implementation. Proceed with the speedy
implementation of cohesion policy programmes, in close
complementarity and synergy with the recovery and resilience plan.

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and analysis of the bi-annual reporting on
the achievement of the milestones and targets, to be reflected in the country reports. Progress with the cohesion policy is

monitored in the context of the Cohesion Policy of the European Union.

2023 CSR 3

Limited Progress

Reduce overall reliance on fossil fuels

Limited Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2022 and planned as of 2023, 2024,
2025, and 2026

SDG 7,9, 13

by accelerating the deployment of renewables, in particular wind,
solar, and geothermal sources, finalising the incomplete legislative
framework, streamlining administrative procedures for permitting,
simplifying the procedures for installing renewable energy sources
(i.e. solar photovoltaic facilities) in multi-apartment buildings and
providing more legal certainty.

Limited Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2021 and planned as of 2024, 2025 and
2026

SDG 7,8,9,13

Support small-scale renewable energy generation capacity.

Some Progress

Relevant RRP measures being planned as of
2024, 2025 and 2026

SDG 7,9, 13

Further upgrade electricity transmission and distribution grids, in
particular by improving the transmission links between the north and
south of the country, and advancing the roll-out of smart meters.

Some Progress

Relevant RRP measures being planned as of
2024 and 2026

SDG 7,9, 13

Accelerate the implementation of energy efficiency measures,
including the installation of heat pumps.

Limited Progress

Relevant RRP measures being planned as of
2024, 2025 and 2026

SDG 7,9, 13

Reduce dependence on fossil fuels in the transport sector by
promoting sustainable solutions, in particular rail and the
electrification of road transport.

Limited Progress

Relevant RRP measures being planned as of
2024, 2025 and 2026

SDG 7,11

Step up policy efforts aimed at the provision and acquisition of the
skills needed for the green transition.

Limited Progress

Relevant RRP measures being implemented
as of 2022 and planned as of 2025, 2026

SDG 4

Napomena:
* Vidjeti biljesku (26).

** Mjere iz plana za oporavak i otpornost navedene u ovoj tablici pridonose provedbi preporuka za Hrvatsku. Medutim, potrebne su
dodatne mjere izvan plana za oporavak i otpornost kako bi se preporuke za Hrvatsku u potpunosti provele i otklonili temeljni
uzroci problema zbog kojih su donesene. Kao mjere koje ,se provode” oznacene su samo mjere koje su ukljuene u zahtjeve za
placanje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost koje je Europska komisija pozitivno ocijenila.

Izvor: Europska komisija




Ovaj Prilog sadrZava pregled provedbe plana
za oporavak i otpornost u Hrvatskoj, nakon
Sto je Mehanizam za oporavak i otpornost
usao u drugu polovinu svojeg Zivotnog
ciklusa. Mehanizam za oporavak i otpornost imao
je klju€nu ulogu u oporavku EU-a od pandemije

bolesti COVID-19. Pomogao je da se ubrza
usporedna zelena i digitalna tranzicija, uz
prilagodbu geopolitickim i gospodarskim

kretanjima, te pridonio povecanju otpornosti na
buduce Sokove. Osim toga, pomaze u provedbi UN-
ovih ciljeva odrzivog razvoja i provedbi preporuka
za pojedine zemlje (vidjeti Prilog 2.).

Hrvatska na temelju plana za oporavak i
otpornost moZe iz Mehanizma za oporavak i
otpornost u razdoblju 2021. - 2026. primiti
bespovratna sredstva u iznosu do 5,8
milijardi EUR i zajmove u iznosu do 4,25
milijardi EUR, Sto €&ini 13,1 % hrvatskog BDP-
a (). Do 15.svibnja 2024. Hrvatskoj je iz
Mehanizma za oporavak i otpornost isplaceno
ukupno 3,7 milijardi EUR, od toga 3,1 milijardu EUR
bespovratnih  sredstava i 0,5 milijjardi EUR
zajmova.

Hrvatskoj su iz Mehanizma za oporavak i
otpornost dostupne jo$ 6,4 milijarde EUR u
obliku bespovratnih sredstava i zajmova.
Sredstva ce biti ispla¢ena nakon ocjene ostvarenja
preostalih 316  kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti (*®) iz Provedbene odluke Vijeca (*°) do
krajnjeg roka za provedbu Mehanizam za oporavak
i otpornost 2026.

Napredak koji je Hrvatska ostvarila u
provedbi svojeg plana biljeZi se u Tablici
pokazatelja za oporavak i otpornost (*°).
Tablica pokazatelja sadrZava pregled napretka
ostvarenog u provedbi Mehanizma za oporavak i
otpornost u cjelini. Grafikoni A3.1 i A3.2 prikazuju

(?7) Informacije o BDP-u temelje se na podacima za 2023. Izvor:
https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html?lang=hr

(*®) Klju¢na etapa ili ciljna vrijednost u zadovoljavajucoj je mjeri
ostvarena nakon sto drZzava ¢lanica Komisiji dostavi dokaz da
je ostvarila klju¢nu etapu ili ciljnu vrijednost i nakon to ih
Komisija u provedbenoj odluci pozitivno ocijeni.

(*°) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10687-
2021-ADD-1/hr/pdf

(*9) https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html

PRILOG 3.: PLAN ZA OPORAVAK | OTPORNOST - PROVEDBA

aktualno stanje provedbe kako je prikazano u toj
tablici.

Hrvatski plan za oporavak i otpornost
sadrzava poglavije o planu REPowerEU s
ciljem postupnog ukidanja ovisnosti o ruskim
fosilnim gorivima, diversifikacije opskrbe
energijom i poveéanja proizvodnje CEiste
energije u predstoje¢im godinama. UoCi
pocetka provedbe poglavlja o planu REPowerEU,
Hrvatskoj je 25. sijetnja 2024. isplaceno
pretfinanciranje u iznosu od 585,1 milijun EUR
kako bi se potaknulo pokretanje reforme za
povecanje zelenih vjestina i kompetencija radnika
iz tre¢ih zemalja u gradevinskom sektoru.

Plan je snaZno usmjeren na zelenu tranziciju:
39 % raspoloZivih sredstava namijenjeno je
mjerama potpore klimatskim ciljevima, a
20 % ukupnog iznosa dodijeljeno je digitalnoj
tranziciji. Zahvaljuju¢i mjerama socijalne zastite
zadrzana je i snazna socijalna dimenzija, posebno
u aktivnim politikama trzista rada te ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju.

Tablica A3.1.: Osnovne informacije o hrvatskom
planu za oporavak i otpornost

Initial plan CID adoption date 28 July 2021
Revised plan with REPowerEU
Scope
chapter

Last major revision 8 December 2023

EUR 5.8 billion in grants and
EUR 4.3 billion in loans
(13.1% of 2023 GDP)

Total allocation

157 investments and
Investments and reforms

78 reforms
Total number of
milestones and targets 436
Fulfilled milestones and targets 120 (27.5% of total)

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

Hrvatskoj su ispla¢ena ¢&etiri obroka i
provedba plana je u tijeku. Medutim, bit ¢e
potrebno uloZiti dodatne napore da bi posao
se zavrSio na vrijeme. Komisija je pozitivho
ocijenila prvi, drugi i tre¢i zahtjev za placanje
Hrvatske, uzevsi u obzir misljenje Gospodarskog i
financijskog odbora, nakon ¢ega su joj
28. lipnja 2022, 16. prosinca 2022. i
30. studenog 2023. isplacena tri obroka financijske
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=hr
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

potpore, svaki u iznosu od 700 milijuna EUR (*').
Povezane 104 klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
obuhvacdaju, medu ostalim, reforme u podrugju
javne uprave, borbe protiv korupcije, fiskalne
politike, suzbijanja pranja novca, zdravstva,
znanosti i visokog obrazovanja, istraZivanja i
inovacija, trziSta rada, gospodarenja otpadom i
obnovljivih izvora energije te ulaganja u
energetsku obnovu zgrada, zelenu i digitalnu
tranziciju turizma i smanjenje administrativnog
opterec¢enja za poduzeca.

Grafikon A3.1.: Ukupan iznos bespovratnih
sredstava isplaéenih u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost

EUR 3.14 billion
(54.3%)

Total allocation: EUR 5.787 billion

Napomena: Na grafikonu je prikazan iznos bespovratnih
sredstava, ukljucujuci pretfinanciranje, koji je dosad isplac¢en u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Bespovratna
sredstva su nepovratni financijski doprinosi. Ukupan iznos
bespovratnih sredstava dodijeljenih svakoj drzavi €lanici
utvrduje se na temelju kljuca za raspodjelu i ukupnog
procijenjenog troska njihova plana za oporavak i otpornost.
Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

Isplata na temelju é&etvrtog zahtjeva za
plac¢anje, koji je Komisija pozitivno ocijenila
29. veljace 2024, izvrSena je
15. travnja 2024. u iznosu od 162,5 milijuna
EUR. Isplata se temeljila na pozitivnoj ocjeni devet
klju¢nih etapa i sedam ciljnih vrijednosti, kojima su
obuhvacene mjere u podru¢ju javne uprave,
pravosuda, javne nabave, ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja te ulaganja u dekarbonizaciju
energetskog sektora, elektronicke komunikacije,
istrazivanje i inovacije i zdravstvo.

(*1) Nakon 5to se izvrse zatrazene isplate pretfinanciranje se
razmjerno poravnava. Ovdje su navedeni neto iznosi.

Grafikon A3.2.: Ukupan iznos zajmova isplaé¢enih u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

EUR 0.53 billion
(12.5%)

Total allocation: EUR 4.254 billion

Izvor: Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost.

Hrvatska je peti zahtjev za pla¢anje podnijela
15. travnja 2024., a Komisijina preliminarna
ocjena ocekuje se u roku od dva mjeseca od
podnosenja, kako je propisano u Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost. U
tablici A3.2. istaknute su neke relevantne mijere
koje su dosad provedene i neke koje ¢e se provesti
do 2026. kako bi hrvatsko gospodarstvo svakim
danom bilo sve zelenije, digitalnije, ukljuCivije i
otpornije.

Tablica A3.2.: Mjere iz hrvatskog plana za oporavak
i otpornost

Reforms and investments implemented

- Improving business environment and continuing administrative
and fiscal burden relief

- Reform of the wage system in public administration

- Reform and strengthening of the research and development
capacities of the public research sector

Upcoming reforms and investments

- New water supply projects

- Construction, upgrading, reconstruction and equipping of
primary schools for single shift full-day teaching

- Fostering energy efficiency, heat and renewable energy to
decarbonise the energy sector

Izvor: FENIX.




EU-ovi instrumenti financiranja drZavama
¢lanicama EU-a osiguravaju znatna sredstva
za oporavak i rast. Osim sredstava iz
Mehanizmma za oporavak i otpornost u iznosu od
10,0 milijardi EUR kako je opisano u Prilogu 3.,
Hrvatskoj je u razdoblju 2021. - 2027.(*)
dostupno i 8,7 milijardi EUR iz EU-ovih fondova
kohezijske politike (**). Ukupna potpora iz tih dvaju
instrumenata ¢ini oko 24,52 % hrvatskog BDP-a u
2023, sto je znatno vise od prosjeka EU-a od
5,38 % BDP-a (**). Kohezijska politika dugoro¢nim
ulaganjima u skladu s prioritetima EU-a |
nacionalnim i regionalnim strategijama podupire
regionalni razvoj, gospodarsku, socijalnu i
teritorijalnu konvergenciju i konkurentnost.

U programskom razdoblju 2014. - 2020.
fondovi kohezijske politike ojacali su
konkurentnost Hrvatske, a rezultati su
posebno vidljivi u podruéju istraZivanja i
inovacija, energetske uéinkovitosti, kruZnog
gospodarstva, obrazovanja, zaposljavanja i
socijalne uklju€enosti. Tijekom cijelog tog
razdoblja, u okviru kojeg su se financirala ulaganja
do prosinca 2023, Hrvatskoj (**) je iz fondova
kohezijske politike (**) osigurano 9,1 milijarda EUR,
od cega je 6 milijardi EUR ispla¢eno od oZujka
2020., kad je pocela pandemija bolesti COVID-
19 (*/). Medu postignu¢ima fondova kohezijske
politike tijekom tog programskog razdoblja isticu
se potpora infrastrukturi za istrazivanje i razvoj i
istrazivackim projektima u MSP-ovima. Procjenjuje
se da su financijska sredstva kohezijske politike
pridonijela otvaranju viSe od 11 000 novih radnih

(32) 1znos ne ukljucuje programe europske teritorijalne suradnje
(ETS). U razdoblju 2021. - 2027. ukupna ulaganja,
uklju€ujuci nacionalno financiranje, iznose 10,2 milijarde EUR.

(*3) U razdoblju 2021. — 2027. fondovi kohezijske politike
ukljucuju Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond plus i Fond za pravednu tranziciju.

(**) Financiranje iz Mehanizma za oporavak i otpornost ukljucuje
bespovratna sredstva i zajmove, prema potrebi. Prosjek EU-a
za fondove kohezijske politike ne ukljucuje programe
europske teritorijalne suradnje. Iznosi BDP-a temelje se na
Eurostatovim podacima za 2022.

(*>) U razdoblju 2014. — 2020. ukupna ulaganja, ukljucujuci
nacionalno financiranje, iznosila su 10,6 milijarde EUR.

(*%) U razdoblju 2014. - 2020. fondovi kohezijske politike
obuhvacali su Kohezijski fond, Europski fond za regionalni
razvoj, Europski socijalni fond i Inicijativu za zaposljavanje
mladih. Uklju€ena su sredstva dodijeljena u okviru
instrumenta REACT-EU, ali nisu ukljuceni programi europske
teritorijalne suradnje.

(37) Zakljueni datum: 14. svibnja 2024.

PRILOG 4.: DRUGI INSTRUMENTI EU-A ZA OPORAVAK | RAST

mjesta. Programi kohezijske politike pridonijeli su i
povecanju energetske ucinkovitosti hrvatskoga
gospodarstva (procijenjena usteda energije od 85
milijuna kWh) i ja€anju kruznoga gospodarstva
(npr. zatvaranje ili sanacija 29 odlagalista, sanacija
56,74 hektara zemljista i poboljSani vodoopskrbni
sustavi za 263 000 ljudi). Zahvaljujuti kohezijskoj
politici povecala se i zaposlenost, a broj osoba
izloZzenih riziku od siromastva ili iskljucenosti
smanjen je za 225000 (ve¢ 2016. ispunjen je
nacionalni cilj smanjenja broja osoba izloZenih
riziku od siromastva ili isklju¢enosti za 150 000).
Kohezijska politika unijela je znatna poboljsanja u
obrazovne ustanove u Hrvatskoj: vise od 180 000
ucenika i gotovo 60 000 nastavnika dobilo je bolju
IKT opremu i infrastrukturu, a u novim i
obnovljenim studentskim domovima osigurano je
vise od 9000 mjesta, ¢ime su poboljSani uvjeti
studentskog Zivota. U istom razdoblju vise od
900 000 osoba primilo je potporu u okviru mjera
zaposljavanja, usavrdavanja, obrazovanja i
socijalnog ukljucivanja koje su se financirale iz
Europskog socijalnog fonda u Hrvatskoj. Tijekom
pandemije bolesti COVID-19 Europski socijalni
fond pridonio je oCuvanju najmanje 353 000
radnih mjesta u gospodarstvu.

u tekuéem programskom razdoblju
kohezijska politika dat ¢ée dodatni poticaj
hrvatskoj konkurentnosti, zelenoj tranziciji i
socijalnoj koheziji i tako poboljsati Zivotne i
radne uvjete hrvatskih gradana. U razdoblju
2021. - 2027. uloZit ¢e se znatna sredstva u
poboljSanje  energetske  ucinkovitosti 300
stambenih objekata te kako bi se osigurao pristup
pitkoj vodi za oko 98 % stanovnistva i adekvatno
proCis¢avanje otpadnih voda za oko 86 %
stanovniStva. Stavljanjem u funkciju Cetiriju novih
centara za gospodarenje otpadom omogucit ¢e se
smanjenje  kolicine otpada odlozenog na
odlagalista za 40 %. Europski socijalni fond plus
(ESF+) omogucit ¢e klju¢na ulaganja u ljude i

reforme, koja ¢e biti opcenito ravnomjerno
rasporedena na podrucja zaposljavanja,

obrazovanja/vjestina i socijalne uklju¢enosti.

Hrvatska je dodijelila 0,6 milijardi EUR za
potporu obrazovanju i vjestinama. Tim ce
financiranjem, medu ostalim, biti obuhvaceno
jatanje zelenih i digitalnih vjestina u okviru mjera
za uskladivanje strukovnog obrazovanja i
osposabljavanja s potraznjom na trZistu rada.
Podupirat ¢e se i samozaposljavanje i
usavrsavanje u zelenom i digitalnom
gospodarstvu, posebno ranjivih skupina. ESF+
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podupire i mjere socijalne zaStite i socijalnog
uklju€ivanja (0,6 milijardi EUR), ukljuujuc¢i mijere
za deinstitucionalizaciju socijalnih usluga i razvoj
kvalitetne dugotrajne skrbi. Na taj nacin kohezijska
politika znatno pridonosi postizanju UN-ovih ciljeva
odrzivog razvoja u Hrvatskoj, posebno 9. cilja
(Industrija, inovacije i infrastruktura), 8. cilja
(Dostojanstven rad i gospodarski rast) i 4. cilja
(Kvalitetno obrazovanje).

Uzajamnim djelovanjem kohezijske politike i
plana za oporavak i otpornost dodatno se
pojacava njihov ucdinak u Hrvatskoj. Na
primjer, Hrvatska je u okviru plana za oporavak i
otpornost uvela financiranje sveucilista na temelju
rezultata, Sto bi trebalo potaknuti institucionalno
financiranje javnih znanstvenih instituta i visokih
ucilista u buduénosti. To je i prvi korak u rjeSavanju
problema povezanih s rascjepkano3¢u ustanova za
istraZivanje i inovacije, a potencijalno i povecanju
uCinkovitosti financiranja. Plan za oporavak i
otpornost sadrzava programe sa znatnim
ulaganjima za potporu mladim istrazivacima i
suradnji  znanstvenog i poslovnog sektora.
Financiranje kohezijske politike bit ¢e djelomitno
usmjereno na dovréetak infrastrukture za
istrazivanje i razvoj i jactanje suradnje izmedu
istrazivata u javnim ustanovama i MSP-ova,
poboljSanje prijenosa tehnologije i priblizavanje
istrazivanja trZistu. Hrvatski plan za oporavak i
otpornost ukljucuje i reformu za uspostavu Skola s
radom u jednoj smjeni, koja bi u konacnici trebala
rezultirati uvodenjem cjelodnevne nastave u
osnovnim Skolama. Prva faza ukljuCuje izgradnju
infrastrukture potrebne za povecanje udjela
ucenika koji pohadaju osnovne Skole s
jednosmjenskom nastavom s 40 % na 70 % (*8). U
sliede¢oj fazi taj bi se udio trebao povecati sa
70 % na 100 %.

(*8) Povecat ¢e se na 100 % kad bude donesena dopuna.

Grafikon A4.1.: Raspodjela sredstava kohezijske
politike u Hrvatskoj po ciljevima politike

o

m PO1 Smarter Europe
PO2 Greener Europe

= PO3 Connected Europe
P04 Social Europe

= PO5 Europe closer to citizens
PO8 JTF specific objective

—

Izvor: Europska komisija

Istodobno se sredstvima kohezijske politike
financiraju projekti modernizacije ustanova
za  oshovno obrazovanje.  Zahvaljujuci
ulaganjima u infrastrukturu i opremu Skole koje
trenutacno rade u jednoj smjeni moci ¢e prijec¢i na
model cjelodnevne nastave. Tim komplementarnim
pristupom financiranju u okviru plana za oporavak
i otpornost i kohezijske politike osigurava se
ucinkovita i sveobuhvatna reforma osnovnog
obrazovanja u Hrvatskoj. Doprinos financiranja
kohezijske politike i planova za oporavak i
otpornost raznim ciljevima politike prikazan je u
grafikonima A4.1. i A4.2.

Instrument za tehni¢ku potporu pomaZe
Hrvatskoj da provede ulaganja u javnoj
upravi i stvori poticajnije okruZenje za
ulaganja na razini EU-a i nacionalnih
ulaganja. U okviru tog instrumenta u Hrvatskoj su
od 2017. financirani projekti za osmiSljavanje i
provedbu reformi za poticanje rasta. U 2023.
Hrvatskoj je osigurana potpora za mjere za
optimizaciju upravljanja nekretninama u drzavnom
vlasnistvu, reformu drZzavnih matica primjenom
naprednih tehnoloskih rjeSenja i unapredenje
strateSkog okvira za promociju privatnih ulaganja.
Instrument za tehnicku potporu pomaze Hrvatskoj i
u provedbi posebnih reformi i ulaganja ukljucenih
u plan za oporavak i otpornost, na primjer u
provedbi reforme upravljanja vodama radi
smanjenja prekomjernih gubitaka u javnim
vodoopskrbnim sustavima.



Tablica A4.1.: Potpora iz instrumenata EU-a u Hrvatskoj

EU grants
Amount 2014-2020 (EUR million) Amount 2021-2027 (EUR million)
Cohesion policy 91149 8 706.6
RRF grants (1) = 5786.5
Public sector loan facility (grant
component) (2) ) 141
Common agricultural policy (3) 4 200.0 3 385.0
EMFF/EMFAF (4) 2526 2437
Connecting Europe Facility (5) 574.0 2875
Horizon 2020 / Horizon Europe (6) 138.2 92.7
LIFE programme (7) 157 29.2
EU guarantees
EU Guarantee (EUR million) Volume of operations (EUR million)
European Fund for Strategic Investment
2015-2020 (8) 101.8 405.8
InvestEU 2021-2027 (9) 38.5 1254
EU loans
Total amount
available (EUR
Period million) Disbursed amount (EUR million)
SURE (10) 2020-2022 15706 15706
RRF 2021-2026 4 254 529.9

(1) Razdoblje provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost je 2021. — 2026.

(2) Programsko razdoblje instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru je 2021. — 2025., a iznos odraZava nacionalni udio u
komponenti bespovratnih sredstava rezerviranih do kraja razdoblja.

(3) Programska razdoblja zajednicke poljoprivredne politike su 2014. - 2022. i 2023. - 2027.

(4) EMFF — Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, EMFAF — Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu.

(5) Podaci o Instrumentu za povezivanje Europe obuhvacaju promet i energiju, a zaklju¢ni datum je 15. svibnja 2024.

(6) Zaklju¢ni datum za podatke o programu Obzor Europa (2021. - 2027.) je 13. svibnja 2024.

(7) Zaklju¢ni datum za podatke o programu LIFE (2021. - 2027.) je 15. svibnja 2024.

(8) 1znos jamstva EU-a potpisanog u okviru dijela EFSU-a za infrastrukturu i inovacije dobiven je na temelju potpisanog iznosa
operacija i prosjecnog unutarnjeg multiplikatora koji je utvrdio EIB (zaklju¢ni datum je 31. prosinca 2023.).

(9) Iznos jamstva EU-a i opsega operacija potpisanih u okviru programa InvestEU ukljucuje odjeljak ,EU” i odjeljke ,drZave ¢lanice”
(zaklju€ni datum je 31. prosinca 2023.).

(10) SURE - Europski instrument za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji.

Izvor: Europska komisija
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Grafikon A4.2.: Raspodjela sredstava Mehanizma za (1) Svaka mjera iz plana za oporavak i otpornost pridonosi

oporavak i otpornost u Hrvatskoj po stupovima ostvarenju ciljeva dvaju od Sest stupova politike Mehanizma
za oporavak i otpornost. Primarni doprinos prikazan je u

vanjskom krugu, a sekundarni u unutarnjem krugu. Svaki

‘ \ doprinos €ini 100 % sredstava iz Mehanizma za oporavak i

= Green transition otpornost. Prema tome, ukupni doprinos svim stupovima
' Digital transformation prikazanima u ovom grafikonu iznosi 200 % sredstava
Mehanizma za oporavak i otpornost dodijeljenih Hrvatskoj.
= Smart, sustainable and inclusive P
growth Izvor: Europska komisija
Social & territorial cohesion
* Health & resilence Hrvatska prima financijska sredstva iz jo5 nekoliko

Next generation instrumenata EU-a, ukljucujuci one u tablici A4.1.



PRILOG 5.: OTPORNOST

Tablica A5.1.: Indeksi otpornosti po dimenzijama za Hrvatsku i EU-27

HR HR | EU-27
2023 | 2024 | 2024
RDB RDB RDB

Dimension

Vulnerabilities

Overall resilience —
Capacities

Vulnerabilities

Social and economic

Capacities
Vulnerabilities
Green
Capacities
Vulnerabilities
Digital
Capacities
Vulnerabilities
Geopolitical

Capacities

Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities
100%

Vulnerabilities
High
Medium-high
Medium
Medium-low

B—ow

80%
60%
40%

20%

» TR

Vulnerabilities
(57 indicators)

Capacities

I High
Medium-high
Medium
Medium-low
Low

Capacities
(64 indicators)

(1) Sintetski indeksi pokazuju ukupnu relativhu otpornost zemalja prema svim razmatranim pokazateljima. Za svaki pokazatelj
relativno stanje svake zemlje u posljednjoj godini za koju su dostupni podaci usporeduje se sa skupom vrijednosti tog pokazatelja

za sve drzave clanice i sve godine u referentnom razdoblju.

Izvor: Pregledi pokazatelja otpornosti — verzija za prolje¢e 2024., podaci do 2022.

U ovom su Prilogu s pomoéu Komisijinih
pregleda pokazatelja otpornosti (*°) prikazani
relativni kapaciteti i slabosti Hrvatske u
podrucju otpornosti () koji bi mogli biti
relevantni za drustvenu, gospodarsku i
zelenu preobrazbu i digitalnu transformaciju
te za odgovor na buduée 3okove i
geopoliti¢ke izazove (*).

Prema skupu pokazatelja otpornosti iz
pregleda pokazatelja otpornosti Hrvatska
ima sli€ne ukupne slabosti, ali nesto niZe
kapacitete u odnosu na prosjek EU-a, pri
¢emu su joj i slabosti i kapaciteti na srednjoj
razini. To je vidljivo iz raspodjele pokazatelja po
razlicitim kategorijama otpornosti, pri ¢emu je oko
30 % pokazatelja kapaciteta Hrvatske u niskoj ili

(®%) Https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
plannina/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards hr. Otpornost se definira ne
samo kao sposobnost prevladavanja izazova, vec i pravedne,
odrZive i ukljucive provedbe tranzicija. IzvjeSce o strateskim
predvidanjima 2020.: Put prema otpornijoj Europi
(COM(2020) 493).

(“°) Slabosti se odnose na znacajke koje mogu pogorsati
negativan ucinak kriza i tranzicija ili prepreke koje mogu
oteZati ostvarenje dugorocnih strateskih ciljeva, dok se
kapaciteti odnose na pokretace ili sposobnost za svladavanje
kriza, prilagodbu strukturnim promjenama i upravljanje
tranzicijama.

(“) Ovaj je Prilog povezan s Prilogom 1. o ciljevima odrZivog
razvoja, Prilogom 6. 0 zelenom planu, Prilogom 8. o
pravednoj tranziciji prema klimatskoj neutralnosti,

Prilogom 9. o produktivnosti, u¢inkovitosti i kruznosti resursa,
Prilogom 10. o digitalnoj tranziciji i Prilogom 14. o europskom
stupu socijalnih prava.

srednje niskoj kategoriji. Oko 30 % pokazatelja
slabosti u srednje je visokoj ili visokoj kategoriji.
Ukupni su se kapaciteti pogorsali u usporedbi s
pregledom pokazatelja otpornosti za 2023.

U usporedbi s pregledom pokazatelja
otpornosti za 2023. drusStveni i gospodarski
kapaciteti Hrvatske ostali su stabilni, na
srednjoj razini. Neki su od glavnih izazova nizak
ucinak  socijalnih  transfera na smanjenje
siromasStva, relativno niska razina sudjelovanja
odraslih u obrazovanju i srednje niska uspjesnost
ucenika prema Programu za medunarodnu
procjenu ucenika (PISA). Kao i u drugim drZavama
¢lanica EU-a, nakon pandemije bolesti COVID-19
stopa Stednje kucanstava u Hrvatskoj znatno se
smanijila.

Kad je rije€ o zelenoj dimenziji, kapaciteti su
ostali isti kao u pregledu pokazatelja
otpornosti za 2023. (srednje visoki), a
slabosti su se poveéale (srednje). Kad je rije¢ o
pokazateljima  slabosti, Hrvatska ostvaruje
rezultate iznad prosjeka EU-a, primjerice ima nize
emisije  staklenickih plinova i nizi indeks
iskoristavanja vode. Kad je rije€ o zelenoj dimenziji,
kapaciteti su na srednje visokoj razini, ali su neki
od pokazatelja medu najgorima u usporedbi s
prosjekom EU-a, npr. procis¢avanje komunalnih
otpadnih voda, okolisni patenti po stanovniku (iako
se njihov broj znatno povecao) i bruto dodana
vrijednost u sektoru ekoloskih dobara i usluga.

U digitalnoj dimenziji Hrvatska pokazuje
srednje visoke slabosti, Sto je bolje od
prosjeka EU-a, i srednje visoke kapacitete,
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_hr

Sto je jednako prosjeku EU-a. Medu goru¢im su
problemima  neodgovaraju¢e  osposobljavanje
nastavnika u  podru¢ju  informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (IKT) te nedostatak
internetskih javnih usluga za poduzeca. Razina
slabosti srednje je visoka i kad je rije€ o pristupu
javnim digitalnim uslugama i jazu u pristupu
Sirokopojasnom internetu izmedu urbanih i ruralnih
podrucja. S druge strane, u podru¢ju istraZivanja i
razvoja u poduzec¢ima u sektoru IKT-a te naprednih
digitalnih kompetencija odraslih i mladih Hrvatska
ima srednje visoke kapacitete, 5to je bolje od
vecine drZava ¢lanica EU-a.

Geopoliticki su kapaciteti na srednje visokoj,
a geopoliticke slabosti na srednjoj razini, Sto
je jednako prosjeku EU-a. Hrvatska ima
najmanje  koncentrirane partnere u lancu
vrijednosti od svih drzava clanica EU-a, ali i neke
trajno niske kapacitete u pogledu participacije
unatrag (engl. backward participation) u globalnim
lancima vrijednosti i slabe otvorenosti prema
trgovini izvan EU-a.



OKOLISNA ODRZIVOST

PRILOG 6.: EUROPSKI ZELENI PLAN

Hrvatska je ostvarila napredak u zelenoj
tranziciji, ali treba poduzeti dodatne mjere u
nekoliko podruéja, uklju€ujuéi pripravnost za
potencijalne gubitke uzrokovane klimatskim
nepogodama, odrZivo upravljanje vodama,
institucionalni okvir za prilagodbu
klimatskim promjenama i kruZno
gospodarstvo. U ovom su Prilogu saZzeto opisani
klimatski, energetski i okolisni aspekti tranzicije u
Hrvatskoj (*?).

Nacrt aZuriranog nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NECP) Hrvatske sadrZava
samo djelomi€ne informacije o potrebnim
ulaganjima za ostvarenje njezinih klimatskih
i energetskih ciljeva za 2030. Stoga nije
moguce procijeniti investicijski jaz. U planu se
navode glavni izvori financiranja za vedinu mjera,
osim mjera u podru¢ju istrazivanja, inovacija,
konkurentnosti i vjeStina. Neki su od izvora
programi financiranja EU-a, nacionalno, regionalno
i lokalno financiranje, sredstva razvojnih banaka
(EIB, EBRD, Svjetska banka) i financiranje iz
privatnog sektora. Medutim, u planu se ne
objasnjavaju njihovi doprinosi, a navedeni opisi
uglavnom su kvalitativni. Ne navodi se ni doprinos
iz Mehanizma za oporavak i otpornost (*).

Hrvatska bi trebala ostvariti svoj cilj
raspodjele tereta za 2030. ako donese i
provede planirane dodatne mjere (*). Emisije
stakleni¢kih plinova iz predmetnih sektora u
Hrvatskoj 2022. su trebale biti za 6,1 % nize od
razina iz 2005. Dodatnim politikama planiranima u
hrvatskom nacrtu aZuriranog NECP-a te bi se
emisije trebale smanjiti za 17,1 % u odnosu na

(*) Te su informacije dopunjene Prilogom 7. o energetskoj
tranziciji i konkurentnosti, Prilogom 8. o pravednoj tranziciji
prema klimatskoj neutralnosti, Prilogom 9. o ucinkovitosti,
kruZnosti i produktivnosti resursa te relevantnim
informacijama iz drugih priloga ovom izvjescu.

(#) Vidjeti Komisijinu ocjenu nacrta nacionalnog energetskog i
klimatskog plana Hrvatske (2023.).

(*%) Nacionalni cilj smanjenja emisija staklenickih plinova utvrden
je u Uredbi (EU) 2023/857 (Uredba o raspodijeli tereta). Cilj je
uskladiti djelovanje u predmetnim sektorima kako bi se
postigao cilj smanjenja emisija staklenickih plinova na razini
cijeloga gospodarstva EU-a za najmanje 55 % u odnosu na
razine iz 1990. Cilj vrijedi i za sektore izvan trenutacnog EU-
ova sustava trgovanja emisijama, posebno zgrade (grijanje i
hladenje), cestovni promet, poljoprivredu, otpad i malu
industriju (tzv. sektori obuhvaceni raspodjelom tereta).

! RESPONSIBLE
CONSUMPTION
AND PRODUCTION

razine iz 2005. To znaci da bi se emisije smanijile
za 0,4 postotna boda vise od hrvatskog cilja
raspodjele tereta, prema kojem se trebalo postici 13 e
smanjenje od 17,19%. Uz trenutatne politike
emisije obuhvacene raspodjelom tereta do 2030.
bi se trebale smanjiti za 10,3 % u odnosu na
razine iz 2005. (**). Stoga se cilj ne moZe postici
bez provedbe svih politika i mjera iz nacrta
azuriranog NECP-a.
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Grafikon A6.1.: Emisije stakleni€kih plinova iz
sektora obuhvaéenih raspodjelom tereta u Mt
ekvivalenta C0?, 2005. — 2022.
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Izvor: Europska agencija za okolis

Ciljevi Hrvatske iz kona€nog aZuriranog
NECP-a mogli bi biti ambiciozniji (*). Doprinos
energiji iz obnovljivih izvora utvrden u nacrtu
azuriranog NECP-a (42,5 % do 2030.) nesto je niZi
od propisanog doprinosa od 44 9%. Doprinos
energetskoj ucinkovitosti izraZzen u nacrtu NECP-a
kao potrosnja primarne energije od 8,14 Mtoe i
konacna potrosnja energije od 6,55 Mtoe u 2030.
znatno je manje ambiciozan od doprinosa

(%) Emisije obuhvacene raspodjelom tereta za 2022. temelje se
na pribliznim podacima iz inventara. Kona¢ni podaci utvrdit
Ce se 2027. nakon sveobuhvatnog preispitivanja. Predvidanja
utinka trenutacnih politika (,uz postojece mjere”) i dodatnih
politika (,uz dodatne mjere”) prema nacrtu azuriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana Hrvatske.

(“®) Prema revidiranoj Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora EU-
ov cilj je da udio energije iz obnovljivih izvora u konaénoj
bruto potrosnji energije 2030. bude 42,5 %, pri Cemu se
nastojati dosegnuti 45 %. Primjenom formule iz Priloga |.
Direktivi (EU) 2023/1791 za Hrvatsku je utvrden okvimi
nacionalni doprinos od 6,83 Mtoe za potrosnju primarne
energije. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. Direktive o
energetskoj utinkovitosti radi povec¢anja doprinosa EU-ovu
obvezujucem cilju povecanja energetske ucinkovitosti
Komisija je Hrvatsku obavijestila o ispravljenom nacionalnom
doprinosu od 5,88 Mtoe u konatnoj potrosnji energije za
2030. Vidjeti Preporuku Komisije Hrvatskoj od

18. prosinca 2023.



https://commission.europa.eu/document/download/b1857133-5619-4afb-a4e7-ffc419f5ea92_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Croatia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/b1857133-5619-4afb-a4e7-ffc419f5ea92_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Croatia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6a6345e1-b20a-467d-ad13-185c6efaff8f_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Croatia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6a6345e1-b20a-467d-ad13-185c6efaff8f_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Croatia_2023.pdf

propisanog Direktivom o energetskoj ucinkovitosti.
U planu nije jasno ni detaljno objasnjeno zasto je
Hrvatska tek neznatno povecala nacionalni
doprinos EU-ovim ciljevima energetske
utinkovitosti za 2030.

Prelazak na odrZivi promet u Hrvatskoj jo$
nije u punom zamahu (*). Samo 0,2 % osobnih
automobila u Hrvatskoj 2022. bili su elektri¢ni
automobili na baterije. U 2023. je bilo 1280 javno
dostupnih mjesta za punjenje, jedno na Cetiri
elektritcna vozila. Najvise se putuje osobnim
automobilima (88 % prijedenih udaljenosti), dok je
udio Zeljeznickog prijevoza vrlo nizak (2 %). U
Hrvatskoj se 62 % tereta prevozi cestom. Udio
prijevoza cjevovodima (11 %) vedi je od prosjeka
EU-a (4 9%). Elektrificirano je samo 38 %
Zeljeznicke mreZze.

PoZari i starenje Suma ugroZavaju kapacitet
za uklanjanje ugljika u hrvatskom sektoru
koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljista i
Sumarstva (LULUCF). U sektoru koristenja
zemljista Sume u Hrvatskoj imaju glavnu ulogu u
uklanjanju ugljika. Kako bi se postigao cilj za
LULUCF za 2030. da se ukupno ukloni 5527 kt
ekvivalenta CO,, treba ukloniti joS 593 kt
ekvivalenta CO, (*®). Prema  najnovijim
predvidanjima Hrvatska do 2030. nece ostvariti taj
cilj (*9).

Izazovi s kojima se Hrvatska suocava kad je
rije€ o prilagodbi klimatskim promjenama
ukljuéuju nedostatnu pokrivenost
osiguranjem od posljedica klimatskih
katastrofa (*°), rizike za upravljanje vodama i
institucionalne nedostatke. Hrvatska je
osjetljiva na poplave, suSe, porast razine mora i
toplinske valove. Poljoprivieda i upravljanje
vodama najpogodeniji su sektori, ali rizici postoje i
u sektorima proizvodnje hidroenergije i toplinske
energije. Poplave su rizik u smislu ocekivane
godisnje Stete i u smislu broja izloZenih

(“7) Ako nije drukéije navedeno, podaci u ovom odjeljku odnose
se na 2021. Vidjeti publikaciju Europske komisije iz 2023.
Promet u EU-u u brojkama”, transport.ec.europa.eu.

(“®) Nacionalni ciljevi drzava ¢lanica za LULUCF u skladu s
Uredbom (EU) 2023/839.

(“°) Predvidanja iz nacrta aZuriranog nacionalnog energetskog i
klimatskog plana Hrvatske, 2023.

(°9) U vezi s nedostatnom pokrivenos¢u osiguranjem od
posljedica klimatskih katastrofa vidjeti napomene uz tablicu
AB.1.

stanovnika. Tijekom proteklih desetljeca bilo je
osigurano samo 5% gubitaka uzrokovanih
dogadajima povezanima s klimom. S obzirom na
sve vecu ucestalost poplava, dosad poduzete
mjere nisu dovoljne za ograniCavanje Stete i
zastitu slobodnog toka rijeka i vodnih ekosustava.
Zelena infrastruktura i prirodna rjeSenja kljucni su
za ublaZzavanje posljedica tih dogadaja povezanih
s klimom. Pokrivenost osiguranjem od posljedica
poplava u Hrvatskoj vrlo je nedostatna, a
pokrivenost osiguranjem od posljedica Sumskih
poZara treba pomno  pratiti  Uspostava
odgovarajuceg institucionalnog okvira klju¢na je za
prilagodbu klimatskim promjenama. U tom
pogledu Hrvatskoj nedostaju upravljacka struktura
i sustavi za potporu sustavnom i redovitom
planiranju, pracenju i evaluaciji politika, uklju€ujuci
odgovaraju¢u  koordinaciju medu  drzavnim
sektorima (*1).

Hrvatska bi mogla poboljsati produktivnost
vode, ekolosko stanje slatkovodnih resursa i
zastitu prirode. U 2021. hrvatsko gospodarstvo
ostvarilo je 204 EUR po kubichom metru
zahvacene vode, 5to je ispod prosjeka EU-a. Prema
podacima iz drugog plana upravljanja rijecnim
slivom 42 9% svih povrsinskih vodnih tijela postiglo
je barem dobro ekolosko stanje, a 92 % dobro
kemijsko stanje. Prema deskriptorima iz Okvirne
direktive o morskoj strategiji i najnovijim podacima
iz hrvatske morske strategije stanje okolisa
njezinih morskih voda jos nije dobro. Hrvatska jos
nije obavijestila Komisiju o programu mjera
predvidenom Okvirnom direktivom, koji je trebala
donijeti u svibnju 2022. Hrvatska je do kraja 2021.
zastitila gotovo 38 % svojeg kopna, Cime je vet
ostvarila EU-ov cilj za 2030, a zastitila je i 9,5 %
svojih morskih podru¢ja. Ciljevi zaStite prirode i
bioraznolikosti joS nisu dovoljno integrirani u mjere
zastite od poplava, razvoj hidroenergije i unutarnju
plovidbu.

Kvaliteta zraka u Hrvatskoj i dalje je
zabrinjavajuéa. Prema najnovijim dostupnim
godisnjim procjenama (2021.) na svakih 100 000
stanovnika izgubi se 921 godina Zivota zbog
izloZzenosti sitnim cesticama (PM2,5), a 91 godina
zbog izloZenosti dusikovu dioksidu (NO,), Sto je
iznad prosjeka EU-a. Intenzitet emisija prekursora
smoga od 2008. do 2021. smanjio se za 47 %, a

(°1) Vidjeti Komisijinu ocjenu i preporuku o napretku Hrvatske u
podrugju prilagodbe klimatskim promjenama iz 2023.


https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_hr
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_hr
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6a6345e1-b20a-467d-ad13-185c6efaff8f_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Croatia_2023.pdf

2021. je dosegnuo 1,41 tonu/10 EUR, Sto je iznad
prosjeka EU-a.

Intenzivna poljoprivreda jedan je od glavnih
uzroka oneéiSéenja prirode i vode u
Hrvatskoj. Najnoviji podaci o bruto bilanci dusika
(2019.) na poljoprivrednom zemljistu u Hrvatskoj
upucuju na prosjetni visak od 53,4 kg dusika po
hektaru, Sto je nize nego prethodne godine. U
1509% postaja za pracenje podzemnih voda
zabiljeZene su razine vece od maksimalne razine
nitrata od 50 mg/l. Bruto bilanca fosfora 2019. je
iznosila 1,6 kg/ha. Utjecaj onetis¢enja pesticidima
u Hrvatskoj na kemijsko stanje vodnih tijela maniji
je od prosjeka EU-a. Razine pesticida za 4,7 %
mjernih mjesta u 2021. premasSile su pragove
utvrdene Okvirnom direktivom o vodama. Od
2010. do 2020. u vetini drZava c¢lanica EU-a
smanjila se gustoca stoke. U Hrvatskoj se indeks
gustoce stoke smanjio s 0,75 % na 0,61 %, Sto je
ispod prosjeka EU-a.

Grafikon A6.2.: Promjene u gustoéi stoke i ekolo$koj
poljoprivredi
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Hrvatska bi trebala vise ulagati u odrZivo
upravljanje vodama, gospodarenje otpadom,
kruZno gospodarstvo i bioraznolikost.
Procjenjuje se da je u razdoblju 2014. - 2020.
investicijski jaz u podrucju okolisa iznosio
921 milijun EUR godisnje, tj. 1,9 % BDP-a, Sto je
iznad prosjeka EU-a od 0,8 % BDP-a. Procjenjuje
se da c¢e se taj jaz u razdoblju 2021. - 2027. blago
povecati na 1 milijardu EUR godisnje (1,5 % BDP-
a). Hrvatska bi mogla povecati sredstva za odrZivo
upravljanje vodama (325 milijuna EUR) te za
bioraznolikost i ekosustave (294 milijuna EUR). Bilo
bi dobro i da viSe ulaZe u sprecavanje i kontrolu

onetis¢enja te u kruZno gospodarstvo i

gospodarenje otpadom.

Grafikon A6.3.: Investicijski jaz u podruéju okolisa,
godisnji prosjek
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Izratun Europske komisije na temelju najnovijih internih
izvjeSc¢a i podataka dobivenih od Eurostata, EIB-a i nacionalnih
izvora.

Izvor: Europska komisija




Tablica A6.1.: Pokazatelji za praéenje napretka u provedbi europskog zelenog plana iz makroekonomske
perspektive

Progress to climate and energy policy targets

Greenhouse gas emission reductions in effort sharing sectors Mt COy¢q, %, PP 18 056.3 -8% -5% -3% -6% -17% -6 0

Net greenhouse gas removals from LULUCF ? Kt CO2eq 8003 | 5726 -5659 5764 -4867 | 5527 nfa nfa
Share of energy from renewable sources (1) ® % 24% 28% 31% 31% 29% 44% - -

Energy efficiency: primary energy consumption Mtoe 91 82 78 83 83 6.8

Energy efficiency: final energy consumption Mtoe 72 69 65 70 69 59

Green transition: mobility

Greenhouse gas emissions: road transport Mt C02e - - - 6.2 59 769.0 786.6 58
Share of zero-emission vehicles in new registrations “@ % 0.1 02 15 3 3 9 121 nfa
Number of publicly accessible AC/DC charging points - - 498 795 1116 | 299178 446956 nfa
Share of electrified railways % 37.3% 37.1% 37.1% 38.0% - 56.1% - nfa
Green transition: buildings

Greenhouse gas emissions: buildings Mt CO2e - - - 34 34 5370 486.7 30
Final energy consumption in buildings 2015=100 98.1% 96.3% 95.0% 103.0% 96.9% | 104.0% 97.2%

Climate adaptation

Climate protection gap score 1-4 - - 24 21 20 15 15 nfa

State of the environment

Water | Water exploitation index (WEI+) (1) ® % of renewable freshwater 02 02 - - - 36 - -
Circular economy | Material footprint "’ tonnes per person 139 142 132 136 150 142 148 149
Pollution | Years of life lost due to air pollution by PM2.5 ©  per 100,000 inhabitants 1183 893 996 921 - 545 584 -
Biodiversity | Habitats in good conservation status © % 392 147

Common farmland bird index " 2000=100 - - - - - 78 - -
Green transition: agri-food sector
Organic farming % of total utilised agricultural area| 6.94 719 721 8.26 - 91 - -
Nitrates in groundwater mg NOllitre 1852 1829 1851 - - 2042 - -
Food waste per capita Kg per capita 71 71 - 130 131 -
Share of soil in poor health *” % 9 41
Soil organic matter in agricultural land "2 Mt per ha 58 - - - - 7 904 - -

Izvori: (1) Podaci drZava clanica o emisijama za 2019. i 2020. izraZeni su u vrijednostima potencijala globalnog zagrijavanja
(GWP) iz Cetvrtog izvjes¢a o procjeni (AR4) Meduvladina panela o klimatskim promjenama (IPCC). Emisije drzava ¢lanica u baznoj
godini 2005. u skladu s Uredbom (EU) 2018/842, podaci o emisijama za 2021. i 2022. i projekcije za 2030. izraZeni su u
vrijednostima GWP-a iz Petog izvjeS¢a o procjeni (AR5) IPCC-a. Podaci za 2021. temelje se na zavrsnim izvjes¢ima o inventaru, a
podaci za 2022. temelje se na okvirnim izvjes¢ima o inventaru i emisijama obuhvacenima raspodjelom tereta prema izracunu
Europske agencije za okolis. Konacni podaci za 2021. i 2022. utvrdit ¢e se tek nakon sveobuhvatnog preispitivanja 2027. Cilj za
2030. izraZen je kao postotna promjena u odnosu na emisije u baznoj godini 2005. Odstupanje od ciljne vrijednosti razlika je
izmedu cilja za 2030. i projekcija emisija obuhvacenih raspodjelom tereta uz postojece i uz dodatne mjere, izrazeno kao postotna
promjena u odnosu na emisije u baznoj godini 2005. Mjere navedene za projekcije emisija za 2030. odraz su trenutacnog stanja o
kojem su drzave ¢lanice izvijestile u nacrtima aZuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova ili, ako oni nisu dostupni,
stanja o kojem su izvijestile do 15. oZujka 2023. u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999. (2) Neto uklanjanje izraZzeno je u
negativnim vrijednostima, a neto emisije u pozitivnim vrijednostima. Iskazani podaci temelje se na dostavljenim inventarima
staklenickih plinova za 2024. Vrijednost neto uklanjanja staklenickih plinova 2030. u skladu s Uredbom (EU) 2023/839 -
Prilog Il.a. (3) Nacionalni ciljevi za 2030. u pogledu energije iz obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti okvirni su nacionalni
doprinosi u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 (Uredba o upravljanju), EU-ovim ciljem u pogledu udjela energije iz obnovljivih
izvora do 2030. utvrdenim u Direktivi (EU) 2018/2001 kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2023/2413 (revidirana Direktiva o
energiji iz obnovljivih izvora) (42,5 % u konacnoj bruto potrosnji energije, uz nastojanje da se dosegne 45 %) te formulom iz
Priloga I. Direktivi (EU) 2023/1791 (Direktiva o energetskoj u€inkovitosti). (4) Putnicka elektritna vozila na baterije (BEV) i
elektricna vozila s gorivnim ¢lancima (FCEV). (5) Nedostatna pokrivenost osiguranjem od posljedica klimatskih katastrofa odnosi
se na udio neosiguranih gospodarskih gubitaka uzrokovanih klimatskim katastrofama, koji se odreduje na temelju modeliranja
rizika od poplava, Sumskih poZara i oluja, u odnosu na stopu pokrivenosti osiguranjem. Mjerilo: O (dostatna pokrivenost) — 4 (vrlo
niska pokrivenost) (Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje, 2022.). (6) Ukupna potrosnja vode
kao postotak obnovljivih slatkovodnih resursa za odredeno podrugje i razdoblje. (7) Vadenje sirovina za potrosnju i ulaganja. (8)
Potencijalno izgubljene godine Zivota zbog prerane smrti uzrokovane izlozenos¢u lebded¢im cesticama promjera manjeg od
2,5 mikrometara. (9) Udio staniSta u dobrom stanju o€uvanosti prema evidenciji dostavljenoj na temelju ¢lanka 17. Direktive
Vije¢a 92/43/EEZ (Direktiva o stanistima) za razdoblje 2013. — 2018. (10) Indeks koji mjeri promjene u brojnosti populacija vise
vrsta poljskih ptica. (11) Izvor: Prilog 12. Komisijinu Prijedlogu akta o pracenju tla, SWD(2023) 417 final. (12) Procjene udjela
organskog ugljika u obradivom zemljistu.




PRILOG 7.: ENERGETSKA TRANZICIJA | KONKURENTNOST

U ovom Prilogu (*’) opisuje se postignuti
napredak i navode izazovi s kojima se
Hrvatska suocava pri ubrzavanju prelaska na
gospodarstvo s nultom neto stopom emisija i
istodobnom jaéanju konkurentnosti EU-a u

sektoru Eiste energije (°*°). Razmatraju se mjere

i ciljevi iz nacrta aZuriranog nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP) za
2030. ().

Grafikon A7.1.: Maloprodajne cijene energije u
Hrvatskoj za kuéanstva te industriju i usluge
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(1) Kad je rije€ o industriji, kategorije potro3nje jesu I3 za plin i
IC za elektri¢nu energiju, 5to se odnosi na srednje potrosace i
pruza uvid u cjenovnu pristupacnost.

(2) Kategorije potrosnje za kucanstva jesu D2 za plin i DC za
elektri¢nu energiju.

(3) Cijene za industriju prikazane su bez PDV-a i drugih
poreza/pristojbi/naknada Ciji se povrat moZe ostvariti jer
potrosaci koji nisu ku¢anstva obi¢no mogu ostvariti povrat
PDV-a i nekih drugih poreza.

Izvor: Eurostat

Za razliku od prevladavaju¢ih trendova u
ostatku EU-a, tijekom cijele 2023. cijene
elektri€éne energije i plina za kuéanstva u

(°2) Te su informacije dopunjene informacijama iz Priloga 6. 0
europskom zelenom planu (jer je on usmijeren na prelazak na
Cistu energiju) i Priloga 8. o poduzetim mjerama za zastitu
okviru europskog zelenog plana, plana REPowerEU i
industrijskog plana u okviru europskog zelenog plana).

(*3) U skladu s industrijskim planom u okviru zelenog plana i
Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija.

(°*) Hrvatska je u prosincu 2023. dostavila nacrt azuriranog
NECP-a. Komisija je 18. prosinca 2023. objavila ocjenu plana

i preporuke za Hrvatsku. Komisijina preporuka, ocjena (SWD) i
informativni ¢lanak o nacrtu aZuriranog nacionalnog
energetskoaq i klimatskog plana Hrvatske — Europska komisija

europa.eu).

Hrvatskoj bile su blizu razina iz razdoblja
2018. — 2020. i medu najniZima u EU-u. Kad je
rije€ o industriji i uslugama, prosjeCne cijene /~/"
elektricne energije rasle su u prvoj polovini 2023, (L
a u drugoj polovini pale za 20 %, Sto je za 16 % L]
vise od prosjeka EU-a (iako se razlika u odnosu na

prosjek EU-a smanjila).

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

&3
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S druge strane, prosjeéne cijene plina za
industriju kretale su se slicno kao u ostatku
EU-a: u prvoj polovini 2023. smanjile su se za
21 %, a u drugoj polovini 2023. za 3 %. U
drugoj polovini godine prosje¢ne cijene plina
pribliZile su se prosjeku EU-a, iako su i dalje bile za
9% nize. U relativnom smislu do prve polovine
2023. cijene elektritne energije za potroSace koji
nisu kucanstva znatno su se povecale u usporedbi
sa SAD-om i Japanom, 5to bi moglo utjecati na
medunarodnu konkurentnost energetski intenzivnih
industrija u Hrvatskoj.

Grafikon A7.2.: Kretanja cijena elektri€ne energije
za potrosace koji nisu ku¢anstva (EU i strani

partneri)
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(1) Kad je rije¢ o podacima Eurostata (za EU i HR), kategorija
potro3nje jest ID, Sto se odnosi na velike potrosace s
godisSnjom potroSnjom izmedu 2000 MWh i 20 000 MWh,
primjerice u sektorima proizvodnje s velikom potroSnjom
elektri¢ne energije, te pruza uvid u medunarodnu
konkurentnost.

(2) JP = Japan.

Izvor: Eurostat, IEA

Povec¢ane cijene energenata u razdoblju
2021. - 2023. negativno su utjecale na
potrodnju kuéanstava, ali su ti uéinci bili
manji od procijenjenih u€inaka na razini EU-a.
Mjere donesene radi ublaZzavanja gospodarskih i
socijalnih posljedica povecanja cijena energenata
prvotno su trebale biti ukinute krajem ozujka
2024., ali su produljene barem do 30. rujna 2024.

Treba dodatno raditi na osnaZivanju
potrosafa na trZistima elektriéne energije i


https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-19_hr
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-19_hr
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-19_hr
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-19_hr

plina. Uspostava energetskih zajednica i dalje je
otezana. Kad je rije¢ o pravilima i instrumentima
za osnazivanje potrosaca, u Hrvatskoj je 2022.
udio ugovora za opskrbu kucanstava elektricnom
energijom i plinom po fiksnoj cijeni bio vrlo visok
(gotovo 1009%), a ponuda vrlo slaba. Stope
promjene opskrbljivaca elektrichom energijom bile
su vrlo niske (ispod 2 %) i potrosa¢i ne mogu
odabrati datum prelaska na drugog opskrbljivaca.
Pametna brojila u 2022. imalo je 19 % krajnjih
potrosaca iz kategorije kucanstvo (prosjek EU-a
iznosi 80 %).

Fosilna goriva i dalje imaju vaZnu ulogu u
strukturi izvora energije u Hrvatskoj, s
udjelom od 72 % u bruto dostupnoj energiji
2022. Ocekuje se da ce se taj udio do 2030.
neznatno smanjiti (na 65 %) (*°). Hrvatska opcenito
uvelike ovisi 0 uvozu energije iz tre¢ih zemalja, koji
se povecao s 47 % u 2013. na 60 % u 2022. Kad
je rije¢ o sektoru elektricne energije, Hrvatska
nastoji povecati kapacitet za skladistenje plina i
elektricne energije, zastititi kriti¢nu infrastrukturu i
smanijiti rizike povezane s kibersigurnoscu.

Hrvatska je brzo smanjila svoju ovisnost o
uvezenom ruskom plinu povec¢anjem vlastite
proizvodnje, tj. ve¢im koriStenjem postojeéeg
terminala za UPP. Hrvatska je 2022. povecala
kapacitet krtkog terminala za UPP s 2,6 na
2,9 milijardi kubi¢nih metara godisnje. Donesena je
konacna investicijska odluka o povecanju uvoznog
kapaciteta tog terminala za joS 6,1 milijardu
kubicnih metara do 2025. Kako bi se omogucila
ucinkovita otprema prirodnog plina iz prosSirenog
krtkog terminala unutar regije, Hrvatska u planu za
oporavak i otpornost planira do 2026 unaprijediti
unutarnju transportnu infrastrukturu i
interkonekcijske tocke sa Slovenijom i Madarskom.

Hrvatska proizvodi i prirodni plin i o€ekuje se
da ¢e se proizvodnja poveéati s manje od
800 milijuna kubi€énih metara 2023. na vise
od 900 milijuna kubi€énih metara 2030.
Hrvatska je od kolovoza 2022. do prosinca 2023.
uspjela smanijiti potraznju za plinom za 17 % u
odnosu na prosjek u prethodnih pet godina.
Hrvatska ima jedan podzemni sustav skladista
plina kapaciteta 0,44 milijarde m? 3to je gotovo
18 % njezine godiSnje potrosnje plina 2022.
Hrvatska je ispunila svoje obveze skladistenja plina

(*°) Prema nacrtu aZuriranog hrvatskog NECP-a.

proSle zime: do 1. studenog 2023. dosegnula je
popunjenost od 97 %, a na kraju zimske sezone
1. travnja 2024. popunjenost skladista iznosila je
35,79 %.

Hrvatska u nacrtu aZuriranog NECP-a nije
utvrdila odgovarajuée mjere za planirano
postupno ukidanje ugljena (*°), unatoé obvezi
preuzetoj u teritorijalnom planu za pravednu
tranziciju. U npacrtu aZuriranog NECP-a ne
spominje se polititka obveza postupnog ukidanja
ugljena najkasnije do 2033. preuzeta 2021. u
kontekstu Konferencije UN-a o klimatskim
promjenama u Glasgowu (COP 26). Ta se obveza
odnosi na Plomin2 u lIstri, jedinu preostalu
elektranu na ugljen u Hrvatskoj.

Hrvatska je premasila svoj cilj u pogledu
energije iz obnovljivih izvora, uglavnom
zahvaljujuéi velikom hidroenergetskom
kapacitetu (*’) u kombinaciji s velikom
upotrebom drvne biomase (*®), dok kapacitet
iz drugih izvora i dalje ima ograni¢enu ulogu.
Medutim, sve ceSce suSe i sumski poZari mogli bi
smanjiti proizvodnju hidroenergije i dostupnost
drvne biomase, Sto bi moglo utjecati na
konkurentnost i sigurnost opskrbe Hrvatske.

Instalirani kapacitet za proizvodnju
elektriéne energije iz obnovljivih izvora 2023.
se poveéao za 11 % (*°). Ukupni kapacitet
energije vjetra u Hrvatskoj 2023. se povetao za
15,8 % (°°) i dosegnuo udio od 15 % u strukturi
izvora elektritne energije, iako Hrvatska nema
odobalne vjetroelektrane.

(°6) Vidjeti Komisijinu ocjenu nacrta azuriranog NECP-a.

(°7) 46,5 % ukupne proizvodnje elektricne energije u 2023.
prema godisnjim podacima o elektri¢noj energiji skupine za
strateSko promisljanje Ember.

(°8) 65 9% svih obnovljivih izvora energije u sektoru grijanja 2021.

(°%) Ukupni kapacitet za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora u Hrvatskoj 2022. je iznosio 3980 MW —
izvjeSce IRENA-e za 2024.

(89) Ukupni instalirani kapacitet energije vjetra 2023. je iznosio
1143 MW - izvjesce IRENA-e za 2024.


https://commission.europa.eu/document/download/b1857133-5619-4afb-a4e7-ffc419f5ea92_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Croatia_2023.pdf

Grafikon A7.3.: Instalirani kapacitet za proizvodnju
elektri€ne energije iz obnovljivih izvora (lijevo) i
struktura izvora elektri€ne energije u Hrvatskoj
(desno)
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(1) ,Ostalo” ukljucuje obnovljivi komunalni otpad, kruta i
tekuca biogoriva i bioplin.
Izvor: IRENA, Ember

KoriStenje solarne energije u 2023. (%)
znatno se povecalo u odnosu na 2022. (za
107 %), ali je udio solarne energije u
kapacitetu za proizvodnju elektriéne energije
i dalje neznatan (1 %). Hrvatska ima velik i
uglavnom neiskoristen potencijal za proizvodnju
solarne energije (%2).

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u
provedbi reformi za ubrzavanje uvodenja
obnovljivih izvora energije. Nakon 5to je 2021.
donesen zakonodavni okvir za uvodenje obnovljivih
izvora energije, Hrvatska je 2022. i 2023. donijela
podzakonske akte kojima se smanjuju prepreke i
administrativni postupci koji spreCavaju vecu
upotrebu obnovljivih izvora energije, uspostavila je
zakonodavni okvir za pokretanje drazbi za energiju
iz obnovljivih izvora i uspostavit ¢e novi sustav za
vlastitu potrosnju (%*) (Prilog 12.). lako 2023. nije
pokrenuta nijedna drazba, jedna je objavljena u
travnju 2024. Medutim, planirani tijek provedbe

(°1) Ukupni instalirani kapacitet solarne energije u 2023. iznosio
je 461 MW. Podaci iz izvjeS¢a IRENA-e ,Statisticki podaci o
obnovljivoj energiji za 2024.” mogu se razlikovati od
podataka Eurostata jer je za izracun kapaciteta za
izmjeni¢nu i istosmjernu struju primijenjena drukdija
metodologija.

(52) Jedan od jednostavnih natina iskoristavanja solarne energije
postavljanje je solamih plo¢a na krovove. Osim toga,
koristenje solarme energije moZe doprinijeti ublaZavanju
posljedica susa, i to postavljanjem fotonaponskih sustava u
rezervoare vode i kanale kako bi se smanijilo isparavanje
vode.

(5%) Cilj je osigurati jednako postupanje kad je rije¢ o
omogucavanju pristupa distribucijskoj mreZi i naknadama za
mreZu te revidirati nacin izratuna naknade za elektri¢nu
energiju koju u mreZu Salju proizvodaci-potrosaci.

projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora
u Hrvatskoj nije jasan jer Hrvatska nije objavila
dugoroc¢ni raspored drazbi za sljede¢ih pet ili tri
godine niti je jasno i detaljno utvrdila vremenski
raspored, ucestalost postupaka draZbe, ocekivani
kapacitet i proracun i prihvatljive tehnologije.

Relativno visok udio obnovljivih izvora
energije u grijanju i hladenju u Hrvatskoj
(37,2 % u 2022.) uglavnom se moZe pripisati
upotrebi biomase, a u vrlo neznatnoj mjeri
upotrebi dizalica topline. Ciljevi iz nacrta NECP-
a Cine se prilicno neambicioznima: planira se vrlo
ograniteno povecanje upotrebe dizalica topline i
solarne toplinske energije te kontinuirano
oslanjanje na biomasu kao primarni izvor topline iz
obnovljivih izvora. Medutim, olekuje se da ce
budu¢a upotreba geotermalne energije znatno
potaknuti upotrebu energije iz obnovljivih izvora u
sektoru grijanja i hladenja, na temelju mjera
povezanih s geotermalnim istraZivanjima koje se
podupiru iz Fonda za oporavak i otpornost i
projekata koji se podupiru iz Europskog fonda za
regionalni razvoj.

Hrvatska planira povecati proizvodnju
bioplina u odnosu na sadasnje razine (0,11
milijardi m3 2021.). Udio bioplina u opskrbi
prirodnim plinom u Hrvatskoj iznosi 4,1 %. Najveci
dio (0,11 milijardi m?, tj. 99 %) koristi se za
proizvodnju elektricne energije. Nema evidencije o
proizvodnji biometana, njegovu ubrizgavanju u
mrezu za prirodni plin ili njegovoj upotrebi u
prometnom sektoru u 2021., iako Hrvatska nastoji
postupno zamijeniti upotrebu fosilnih goriva
biometanom i utvrdila je mjere za razvoj bioplina i
biometana (5%).

Hrvatska je dobro povezana sa susjednim
zemljama: njezina elektroenergetska
medupovezanost znatno je premasila cilj od
15 % za 2030. U skladu sa svojim planom za
oporavak i otpornost Hrvatska ulaZze u jatanje
mreZe, ali potrebna su dodatna ulaganja u projekte
razvoja mreZze kako bi se olakSala integracija
obnovljivih izvora energije, ¢ime bi se energetski
sustav ucinio ucinkovitijim i izbjegli bi se gubici
energije, i to obnovom postojec¢ih vodova. U tijeku
je proces modernizacije 550 km visokonaponske
mreze (220/110 kV) i podmorskih kabela koji
povezuju Sest otoka s kopnenom mreZom.

(%) Nacrt aZzuriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana



Nedavno su dovrSsena dva projekta od
zajednickog interesa — elektroenergetski vod
Slovenija-Hrvatska-Madarska i projekt
pametne elektriéne mreZe Sincro. PoboljSana
elektroenergetska  interkonecija  Hrvatske i
Slovenije povecat ce interkonekciju u regiji i
omoguciti u€inkovitiju integraciju obnovljivih izvora
energije.  Provedba prioriteta iz nedavno
potvrdenog Akcijskog plana CESEC-a za elektri¢nu i
obnovljivu energiju (°°) bit ¢e klju¢na za brZi razvoj
infrastrukture i brzu integraciju trzista.

Poveéanje energetske uéinkovitosti u
Hrvatskoj usporilo se unato€ velikom
potencijalu za postizanju boljih rezultata u
tom podruéju. Potrosnja primarne energije 2022.
je bila za 0,3 % veca nego 2021. i za 1,4 % veca
nego 2012. Konacna potroSnja energije smanjila
se za 1,1 % u odnosu na 2021, a povecala za
3,6 % u odnosu na 2012. Najbolji rezultati 2022.
ostvareni su u stambenom sektoru, u kojem se
konacna potrosnja energije smanjila za 3,6 %, a
najgori rezultati u prometnom sektoru, u kojem se
konacna potrosnja energije povecala za 7,8 %.

Hrvatska je ve¢ provela neka i obvezala se
na nova ulaganja u niz mjera energetske
u€inkovitosti, uz potporu nekoliko fondova
EU-a (°°). Medutim, vec¢ina programa usmjerena je
na zgrade (prvenstveno javne, a u manjoj mjeri i
stambene), dok su programi potpore energetskoj
ucinkovitosti u poduzec¢ima prili¢no ograniceni.

Vec¢ina programa financiranja energetske
u€inkovitosti i dalje se temelji na
bespovratnim sredstvima jer je upotreba
financijskih instrumenata za energetsku
u€inkovitost joS vrlo ograni€ena. Kad je rijec o
postojecim programima financiranja za
mobilizaciju ulaganja u energetsku ucinkovitost,
posebno obnovu zgrada, Hrvatska se uglavnom
oslanja na programe financiranja na temelju
bespovratnih sredstava koji se provode putem
centraliziranih natje€aja. lako je za moabilizaciju

(5%) CESEC — Akcijski plan za elektri¢nu i obnovljivu energiju
(2024.)

(°6) U okviru kohezijske politike za razdoblje 2014. — 2020. vide
od 10 % ukupnih sredstava dodijeljenih Hrvatskoj bilo je
namijenjeno za ulaganja u obnovu (uglavnom javnih) zgrada
radi povecanja energetske utinkovitosti. Za razdoblje
2021. - 2027. vise od 500 milijuna EUR u okviru kohezijske
politike dodijeljeno je za mjere obnove javnih i stambenih
zgrada radi povecanja energetske ucinkovitosti.

privatnih ulaganja u energetsku utinkovitost
kljutno smanijiti regulatorne prepreke i prosiriti
financijske instrumente, financijska potpora niskog
intenziteta pomoc¢i ¢e u rjeSavanju problema
nepovoljnih  trziSnih uvjeta (previsoki troSkovi
ulaganja u obnovu zgrada oStecenih potresom
2020.) i nefunkcioniranja trzista te osiguravanju
pristupa financijskim sredstvima financijskih
institucija. U okviru programa Konkurentnost i
kohezija 2021.-2027. Hrvatska planira uvesti
financijski instrument za povecanje energetske
ucinkovitosti u viSestambenim zgradama. Hrvatska
banka za obnovu i razvitak (HBOR) zaduZena je za
izradu programa zajmova.

Hrvatska bi trebala poraditi na mjerama u
stambenom sektoru kako bi ostvarila cilj
potroSnje energije u zgradama za 2030.
Konacna potrosnja energije u stambenom sektoru
od 2017. do 2022. povetala se za oko 5 %.
Priblizno 80 9% konacne potrosnje energije u
stambenim objektima odnosi se na grijanje i
hladenje, a samo 37 % te energije potjece iz
obnovljivih izvora (uglavnom biomase).

Dizalice topline izvor su tek neznatnog dijela
ukupne energije kojom se opskrbljuju
kuéanstva, a velika veé¢ina sustava grijanja
temelji se na plinskim kotlovima. Elektricha
energija u Hrvatskoj vise je nego triput skuplja od
plina, 5to znadi ustedu energije za krajnje korisnike,
ali vece troskove za one koji se odluce za grijanje s
pomocu dizalice topline. Hrvatska bi trebala
poduzeti mjere u podrucju oporezivanja i mreznih
naknada i pristojpi kako bi  poduprla
dekarbonizaciju grijanja, posebno elektrifikacijom.
Time bi se potaknula upotreba dizalica topline,
medu ostalim u kombinaciji s pametnim digitalnim
rijeSenjima, kako bi se maksimalno povecala
vlastita potrosnja i sudjelovanje u energetskim
zajednicama. Modernizacija sustava i mreza
centraliziranog grijanja u Hrvatskoj kao postojeceg

nacionalnog resursa prilka je za troskovno
ucinkovitu dekarbonizaciju grijanja zgrada, npr.
upotrebom velikih dizalica topline u gusto
naseljenim podrucjima i iskoriStavanjem

potencijala Hrvatske kad je rije€ o velikim izvorima
proizvodnje obnovljive energije.

Hrvatska odekuje da ¢ée do 2026. imati
kapacitet elektrolizatora od najmanje
10 MW. Kad je rije¢ o vodiku, Hrvatska planira
izgraditi koridore za vodik koji ¢e omoguciti izvoz
lokalno proizvedenog vodika u Sloveniju, Austriju i
Madarsku, a trebali bi biti dovrseni nakon 2040.



Medutim, na prvom popisu projekata od
zajednitkog interesa i projekata od uzajamnog
interesa predvidenog revidiranom Uredbom TEN-E
nema projekata u kojima sudjeluje Hrvatska.
Provedba prioriteta iz Akcijskog plana CESEC-a o
plinu (¥) bit ¢e klju¢na za brzi razvoj infrastrukture
i brzu integraciju trzista.

Hrvatska je medu prvih 10 drZava €lanica po
broju radnih mjesta u vrijednosnim lancima
Ciste energije, ali viSe od 66 % radnih mjesta
u sektoru obnovljive energije povezano je s
krutom biomasom (%®). Trebalo bi preispitati
potrebe za radnom snagom u podrucju Cistih
tehnologija i potrebe za prekvalifikacijom i
usavrsavanjem kako bi gradani imali koristi od
energetske tranzicije i mogli je poduprijeti.

Osim  toga, Hrvatskoj je potrebna
osposobljena radna snaga za gradevinske
usluge i integrirane usluge obnove
(uklju€uju¢i instalatere uredaja za grijanje).
Hrvatski javni i privatni sektor i dalje slabo ulazu u
istraZzivanja i inovacije, 5to se smatra jednim od
glavnih relativnih nedostataka koji utjeCu na
ukupne rezultate Hrvatske (vidjeti Prilog 11.) (59).

U 2022. uloZeno je 690 milijuna EUR
poduzetni€kog kapitala u start-up poduzeca u
sektoru klimatskih tehnologija, i to iskljucivo
u podruéju niskougljiécne mobilnosti. U 2020.
prijavljeni patenti u podrucju cistih tehnologija
odnosili su se na dvije kategorije: odrzivi promet i
ucinkovite sustave. To je manje od 0,5 kategorija
patenata na milijun stanovnika, 5to je cetrdeset
puta manje od prosjeka EU-a.

Hrvatska je donekle napredovala u
proizvodnji fotonaponskih modula i baterija,
a proizvodnja baterija trebala bi se dodatno
poveéati sljedeéih godina. Hrvatska ima
kapacitet za proizvodnju priblizno milijun modula
godisnje (oko 330 MW), kojim upravlja hrvatski
proizvodac sa sjediStem u Varazdinu. Proizvodnja
baterija odvija se na domacem trzistu, medu
ostalim u Krizevcima. Osim toga, sustave

(57) Akcijski plan CESEC-a za plin (2024.)

(%8) https://www.irena.org/Renewable-Energy-Employment

(®9) https:/research-and-
innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard hr#european-
innovation-scoreboard-2023

upravljanja baterijama osmiSljava i proizvodi
lokalni  proizvoda€¢ automobila, koji planira
pokrenuti novi odjel za stacionarne sustave za
pohranu energije, Cija bi masovna proizvodnja
trebala zapoceti 2025. Hrvatska i dalje u
potpunosti ovisi o uvozu komponenata rotora
vjetroturbina.


https://www.irena.org/Renewable-Energy-Employment
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2023




Tablica A7.1.: Glavni energetski pokazatelji

Croatia EU
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
w Import Dependency [%] 56.2% 53.6% 54.5% 60.3% 60.5% 57.5% 55.5% 62.5%
‘2’ of Solid fossil fuels 107.3% 106.0% 100.7% 100.9% 43.3% 35.8% 37.3% 45.8%
E of Oil and petroleum products 76.3% 73.7% 78.4% 86.8% 96.7% 96.8% 91.7% 97.7%
§ of Natural Gas 66.4% 68.8% 74.5% 77.5% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6%
E Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
g of Natural Gas 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 39.7% 41.3% 41.1% 21.0%
I"z" of Crude Oil 11.9% 14.7% 8.1% 17.5% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5%
« of Hard Coal 89.8% 76.0% 78.7% 53.1% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gas Consumption (in bcm) 2.6 3.0 2.8 29 3.0 29 2.5
Gas Consumption year-on-year change [%] 3.7% 15.2% -7.9% 5.0% 4.6% -4.4% -12.9%
Gas Imports - by type (in becm) 13 1.8 1.6 2.0 21 23 3.0
] Gas imports - pipeline 13 1.8 1.6 2.0 2.1 0.6 0.5
E Gas imports - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7 2.5
% Gas Imports - by main source supplier (in bem) (1)
S United States - - - - - 1.0 21
5 Egypt - - - - - 0.1 0.3
3 Slovenia 0.1 0.2 0.3 0.5 0.6 0.2 0.4
& _Qatar - - - - - 0.2 0.1
S
E 2019 2020 2021 2022 2023
Z LNG Terminals - storage capacity m3 LNG
E Number of LNG Terminals 0 0 1 1 1
2 NG Storage capacity (m3 LNG) 0 0 140 000 140 000 140 000
Underground Storage
Number of storage facilities 1 1 1 1 1.0
Technical Capacity (bcm) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gross Electricity Production (GWh) (2) 12 820 11984 13 632 12760 13385 15210 14221 -
Combustible Fuels 4682 5193 4435 5185 5665 5681 6284 -
Nuclear 0 0 0 0 0 0 0 -
Hydro 7058 5508 7785 5933 5810 7229 5574 -
Wind 1014 1204 1335 1467 1721 2062 2138 -
Solar 66 79 75 83 96 149 152 -
Geothermal 0 0 2 92 94 90 73 -
Other Sources 0 - 0 0o - 0o - 0o - 0 0 -
s Gross Electricity Production [%]
2 Combustible Fuels 36.5% 43.3% 32.5% 40.6% 42.3% 37.4% 44.2% -
% Nuclear 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
E Hydro 55.1% 46.0% 57.1% 46.5% 43.4% 47.5% 39.2% -
g Wind 7.9% 10.0% 9.8% 11.5% 12.9% 13.6% 15.0% -
g Solar 0.5% 0.7% 0.5% 0.7% 0.7% 1.0% 1.1% -
W Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.7% 0.7% 0.6% 0.5% -
« Other Sources 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
Net Imports of Electricity (GWh) 5531 6954 5388 6133 4639 3961 4695 -
As a % of electricity available for final consumption 35.2% 42.3% 32.4% 37.0% 29.8% 23.5% 28.3% -
Electricity Interconnection [%] 52.0% 53.2% 50.0% 52.0% 45.6% 60.0% 29.5%
Share of ble energy ion - by sector [%]
Electricity 46.7% 46.4% 48.1% 49.8% 53.8% 53.5% 55.5% -
Heating/cooling 37.6% 36.6% 36.7% 36.8% 36.9% 38.0% 37.2% -
Transport 1.2% 1.2% 2.6% 5.9% 6.6% 7.0% 2.4% -
Overall 28.3% 27.3% 28.0% 28.5% 31.0% 31.3% 29.4% -
2019 2020 2021 2022 2023
VC investments in climate tech start-ups and scale-ups
(EUR Min) 80.00 0.05 140.00 690.00 -
G as a % of total VC investment (3) in Croatia start-ups
E and scale-ups 92.4% 0.1% 71.7% 94.3% 0.0%
E Research & Innovation spending in Energy Union R&i priorites
<Zt Public R&I (EUR min) - - - - -
5 Public R&I (% GDP) - - - - -
Private R&! (EUR min) 19.9 2.8 - - -
Private R&I (% GDP) 0.04% 0.01% - - -

(1) Poredak glavnih dobavljaca temelji se na najnovijim dostupnim podacima (za 2022.).

(2) Ulaganja poduzetnitkog kapitala ukljucuju financiranje poduzetnickim kapitalom (u svim fazama), spajanja i preuzimanja
manjeg opsega i financiranje rasta privatnim vlasnickim kapitalom (za drustva koja su prethodno bila dio portfelja drustva za
ulaganje poduzetnitkog kapitala ili koja su primila ,andeosko” ulaganje ili financiranje u pocetnoj fazi).

lIzvor: Eurostat, Gas Infrastructure Europe (Plinska infrastruktura u Europi), brojke JRC-a na temelju podataka iz baze podataka
PitchBook (oZujak 2024.), JRC SETIS (2024.)




U ovom Prilogu prati se napredak Hrvatske u
ostvarivanju pravedne tranzicije prema
klimatskoj neutralnosti i okoliSnoj odrZivosti,
posebno za ranjive radnike i kuéanstva.
Zeleno gospodarstvo u Hrvatskoj polako raste. Broj
ukupnih radnih mjesta u sektoru ekoloskih dobara i
usluga od 2015. do 2020. porastao je za 13,2 %
(na oko 41 700) (EU: 18,2 %) i dosegnuo udio od
2,5% u ukupnim radnim mijestima (EU: 2,7 %).
Osim toga, od 2015. do 2022. intenzitet emisija
staklenickih plinova hrvatske radne snage (vidjeti
grafikon A8.1. i tablicu A8.1.) smanjio se s 12 na
10,4 tone po radniku, 5to je ispod prosjeka EU-a
(14,3 tone po radniku 2022.) ("°) i upucuje na
pozitivan trend u zelenoj tranziciji. lako se
mjerama usavrsavanja i prekvalifikacije u skladu s
Preporukom Vije¢ca o osiguravanju pravedne
tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (")
podupire provedba plana REPowerEU, i dalje
nedostaje zelenih vjestina.

Posljednjih se godina povecala zaposlenost u
energetski intenzivnim industrijama.
Zaposlenost u hrvatskim energetski intenzivnim
industrijama 2023. je Cinila 2,4% ukupne
zaposlenosti (3,5 % u EU-u), 5to je povecanje u
odnosu na 2% 2015. Zaposlenost u sektoru
rudarstva i vadenja pala je za 16 % od 2015. Na
temelju intenziteta emisija stakleni¢kih plinova
odredeno je da su Sisatko-moslavacka i Istarska
Zupanija prioriteti za potporu iz Fonda za pravednu
tranziciju ("%). Hrvatska se pridruZila Savezu za
proizvodnju energije bez ugljena. Prema hrvatskom
teritorijalnom planu za pravednu tranziciju jedina
preostala elektrana na ugljen trebala bi prestati s
proizvodnjom do 2033. Medutim, ta obveza joS
nije utvrdena u nacrtu azuriranog nacionalnog

(’°) Brojke povezane s radnom snagom temelje se na anketi EU-
a 0 radnoj snazi. Napomena: u izvjesc¢u za Hrvatsku za 2023.
ti su pokazatelji izratunani na temelju statisti¢kin podataka o
zaposlenosti iz nacionalnih racuna. Stoga je usporedivost
ovog izvjescéa i izvjesca za 2023. ogranicena.

("Y) Preporukom Vijeca od 16. lipnja 2022. o osiguravanju
pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (2022/C
243/04) obuhvaceno je zaposljavanje, vjestine, sustavi
poreznih olaksica i socijalne zastite, osnovne usluge i
stanovanje.

(72) U tim bi Zupanijama neka postrojenja u okviru EU-ova
sustava trgovanja emisijama u industriji kemikalija i cementa
mogla smanjiti razine emisija u skladu sa svojim postojec¢im
planovima. Medutim, za financiranje iz Fonda za pravednu
tranziciju prihvatljiva su samo ona postrojenja koja su
uskladena s uredbom o tom fondu i &je su emisije ,znatno
niZe od referentne vrijednosti” te ispunjavaju druge zahtjeve.

PRILOG 8.: PRAVEDNA TRANZICIJA PREMA KLIMATSKOJ NEUTRALNOSTI

energetskog i klimatskog plana (?). Stopa
slobodnih radnih mjesta u gradevinarstvu (vidjeti
grafikon A8.2), kljutnom sektoru za zelenu
tranziciju, niza je od prosjeka EU-a (1,9% u
odnosu na 3,6 % u EU-u 2023.). Medutim, 96 %
malih i srednjih poduzec¢a (MSP-ovi) u tom sektoru
izjavilo je da im nedostatak vjestina oteZava opce
poslovanje (").

Grafikon A8.1.: 1zazovi povezani s pravednom
tranzicijom u Hrvatskoj

HR Latest vs EU Latest ~——EU Latest HR 2015 vs EU Latest

Greenhouse gas
emissions per worker

Employment in
_ Energy-Intensive
T Industries

Carbon inequality

> ~J  Education & training
> in Energy-Intensive
Indsutries

Transport poverty _~ <
(proxy)

Energy poverty

Izvor: Eurostat, anketa EU-a o radnoj snazi, projekti Glavne
uprave EMPL i JRC-a GD-AMEDI/AMEDI+ i DISCO(H) (vidjeti
tablicu A8.1).

Treba vise poticati usavrSavanje i
prekvalifikaciju u energetski intenzivnim
industrijama. U energetski intenzivnim
industrijama stopa sudjelovanja radnika u

obrazovanju i osposobljavanju 2023. je iznosila
3,1 %, Sto je znatno ispod prosjeka EU-a (10,9 %).
U Hrvatskoj 50 9% MSP-ova smatra da vjestine
potrebne za ozelenjivanje poslovanja postaju sve
vaznije (EU: 42 %) ("*). Ako Hrvatska ostvari svoj
predvideni doprinos EU-ovu cilju u pogledu
energije iz obnovljivih izvora do 2030., u sektoru
energije vjetra i solarne energije bit ¢e potrebno
izmedu 200 i 1200 dodatnih kvalificiranih
radnika ("°). U okviru inicijative za obnovu zgrada u
planu za oporavak i otpornost predvida se objava
revidiranog nacionalnog plana razvoja vjestina,
kojim bi se gradane potaknulo na stjecanje zelenih
vjestina u okviru hrvatskih planova za energetsku
ucinkovitost i obnovu. U okviru plana za oporavak i
otpornost i mehanizma za pravednu tranziciju

(”®) https://commission.europa.eu/publications/croatia-draft-
updated-necp-2021-2030 hr

("*) Eurobarometar o manjku vjestina, zaposljavanju i
strategijama zadrZavanja radnika u malim i srednjim
poduzec¢ima.

(7°) Projekt Glavne uprave EMPL i JRC-a AMEDI+.
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https://commission.europa.eu/publications/croatia-draft-updated-necp-2021-2030_hr
https://commission.europa.eu/publications/croatia-draft-updated-necp-2021-2030_hr

predvidena su ulaganja za rjeSavanje tih pitanja.
Planom za oporavak i otpornost pitanje
usavrsavanja i stjecanja vjeStina povezanih sa
zelenom i digitalnom tranzicijom nastoji se rijesiti
uvodenjem novih aktivnih politika trzista rada za
dugotrajno nezaposlene i teZe zaposljive osobe iz
skupina u nepovoljnom poloZaju te primjenom
sustava vauCera za obrazovanje odraslih. U
Hrvatskoj 2,6 % sredstava iz Europskog socijalnog
fonda plus doprinosi zelenim vjeStinama i
otvaranju radnih mjesta, Cime se dopunjuju
ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost, a
strukovno obrazovanje i osposobljavanje uskladuje
s potrebama trzista rada u kontekstu zelene
tranzicije.

Energetsko siromastvo u Hrvatskoj
posljednjih se godina opéenito smanjilo, ali
treba pratiti stanje ranjivih kuéanstava. Udio
stanovniStva koje nije u moguc¢nosti adekvatno
zagrijati svoje domove pao je s 9,9 % u 2015. na
5,7 % u 2021, a u 2022. ponovno porastao na
7,0 %, 3to je ispod prosjeka EU-a (9,3 %) (’®), jer
su unato¢ hitnim mjerama koje je Hrvatska
poduzela porasle cijene energenata zbog
ograniCenja opskrbe uzrokovanih pandemijom
bolesti COVID-19 i agresivnim ratom Rusije protiv
Ukrajine. Konkretno, u 2022. domove nije moglo
zagrijati 21,9 % stanovnistva izloZenog riziku od
siromastva (EU: 20,19%) i 5,8 % kucanstava s
nizim srednjim dohotkom (u decilima 4 - 5) (EU:
11,6 9%). U sije¢nju 2023. 32,59% stanovniStva
izloZenog riziku od siromastva trosilo je znatan dio
svojeg proracuna (vise od 6 %) na goriva za osobni
prijevoz (EU: 37,1 %) ("7).

lako je Hrvatska pocela provoditi politike za
pravednu tranziciju prema klimatskoj
neutralnosti, zelena tranzicija joS se ne
tretira kao stratesko pitanje. Brojne uvedene
mjere i usluge mogle bi neizravno doprinijeti
postizanju pravedne tranzicije. Zbog nedostatka
radne snage potrebne za zelenu tranziciju trebalo
bi promicati specijaliziranije mjere za usavrsavanje
i prekvalifikaciju. Buduce mjere socijalnih politika
trebale bi biti usmjerene na pojedince i ku¢anstva
koji su najvise pogodeni zelenom tranzicijom.

Grafikon A8.2.: Stopa slobodnih radnih mjesta u
sektorima u preobrazbi i sektoru rudarstva i
vadenja

WEU 2023 ®mHR2023 -HR2015
4.0%
3.5%
3.0%
2.5%

2.0%
1.5%
1.0%
" i
0.0%
B C D E F H

B - Rudarstvo i vadenje

C - Preradivatka industrija

D - Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija

E — Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, zbrinjavanje
otpada te djelatnosti sanacije okolisa

F — Gradevinarstvo

H - Prijevoz i skladiStenje

Izvor: Eurostat vs_a_rate_r2.

OnediScenje zraka i dalje je velik problem i
uzrok okoliSnih nejednakosti u Hrvatskoj.

Vev 2

Prosjecne razine onecis¢enja zraka u 2021. bile su

Tablica A8.1.: Kljuéni pokazatelji za pravednu tranziciju u Hrvatskoj

Indicator

Description
Greenhouse gas emissions per worker — CO, equivalent tonnes

Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B), chemicals (C20),
minerals (C23), metals (C24) and automotive (C29)
Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries

GHG per worker
Employment Ell

Education & training Ell

HR 2015

12.0 10.4(2022)  14.3(2022)
2.0% 2.4% (2023)  3.5% (2023)

3.2%(2020) 3.1% (2023) 10.9% (2023)

Energy poverty Share of the total population living in a household unable to keep its home adequately warm 9.9% 7.0% (2022)  9.3% (2022)
Transport poverty (proxy) Estimated share of the AROP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 26.4% 32.5% (2023) 37.1% (2023)
Carbon inequality Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 13 1.3 (2021) 2.7 (2021)

Izvor: Eurostat (env_ac_ainah_r2, Ifsa_egan2d, ilc_mdes01), anketa EU-a o radnoj snazi (prekid u vremenskom nizu 2021.),

projekti Glavne uprave EMPL i JRC-a GD-AMEDI/AMEDI+ i DISCO(H).

(7®) Energetsko siromastvo viedimenzionalan je koncept.
Koristeni pokazatelj prvenstveno se odnosi na ishod
energetskog siromastva. Dodatni pokazatelji dostupni su na
stranicama Savjetodavnog centra za energetska siromastvo.

() Gjenovna pristupacnost goriva za osobni prijevoz jedna je od
glavnih dimenzija prometnog siromastva. Pokazatelj je
razvijen u kontekstu projekata Glavne uprave EMPL i JRC-a
GD-AMEDI i AMEDI+. Metodologija je objasnjena u publikaciji
.Gospodarski i distribucijski ucinci visih cijena energije na
kucanstva u EU-U".

iznad prosjeka EU-a (14,6 u odnosu na 11,4 pg/m3
PM.s), pri temu 88 % stanovniStva Zivi u regijama
izloZzenima  krititnim  razinama  onecis¢enja
zraka ("®). To ima velike posljedice za zdravlje ljudi
i procjenjuje se da uzrokuje najmanje 3800

(78) Dvaput veca izloZenost od preporuka iz Smjernica Svjetske
zdravstvene organizacije o kvaliteti zraka (godisnja
izloZenost od 5 pg/m?).


https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/f872114d-81db-11ee-99ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/f872114d-81db-11ee-99ba-01aa75ed71a1

sluajeva preuranjene smrti godisnje (") (89). U
2021. otisak potroSnje 20 9% stanovniStva s
najvisim dohotkom bio je 1,3 puta veti od otiska
potrodnje 20 % najsiromasnijeg stanovnistva (&)
(EU: 1,8). Za obje je skupine otisak potrosnje
najveci u podrucju hrane i stanovanja.

(7°) Europska agencija za okoli — Procjena rizika za zdravlje
povezanih s kvalitetom zraka

(89) Hrvatska — Informativni ¢lanak o onetiscenju zraka po
drzavama — Europska agencija za okolis (europa.eu).

(81) U kontekstu projekta Glavne uprave EMPL i JRC-a DISCO(H)
(distributivni ucinci otiska potrosnje u ku¢anstvima u EU-u).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2023-country-fact-sheets/croatia-air-pollution-country
https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2023-country-fact-sheets/croatia-air-pollution-country

PRODUKTIVNOST

PRILOG 9.: PRODUKTIVNOST, UCINKOVITOST | KRUZNOST RESURSA

Zelena tranzicija industrije i izgradenog
okolisa, posebno dekarbonizacija,
uéinkovitost resursa i kruZnost, klju€na je za
poticanje konkurentnosti Hrvatske (¢%). U tom
su kontekstu prioriteti za Hrvatsku gospodarenje
otpadom i upotreba kruznih materijala u industriji i
gradevinarstvu.

Hrvatska nije na putu ostvarenja ciljeva
akcijskog plana EU-a za kruZno
gospodarstvo, medu ostalim i zbog
neodrZivog gospodarenja otpadom. Resursni
otisak Hrvatske neznatno je iznad prosjeka EU-a te
se 2022. povetao na 15 tona po stanovniku.
Ukupna kolicina nastalog otpada povecala se
tijekom posljednjeg desetljeca te je 2020. iznosila
1,5 tona po stanovniku. Medutim, to je i dalje
znatno ispod prosjeka EU-a od 4,8 tona.

Grafikon AS.1.: Emisije iz ETS-a po sektoru od 2013.
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Izvor: Europska komisija

Sektori obuhvaceni sustavom EU-a za
trgovanje emisijama (ETS) u Hrvatskoj (¥)
ispustili su 2023. 13 % manje staklenickih
plinova nego 2019. U 2023. oko 47 %
staklenickih plinova koje ispuStaju postrojenja
obuhvacena ETS-om u Hrvatskoj potjecalo je iz
proizvodnje elektricne energije, 5to je manje od
prosjeka EU-a (57 %). Od ukupnih emisija iz svih
industrijskih sektora neSto vise od polovine
potjecalo je iz proizvodnje cementa i vapna,
otprilike jedna petina iz rafinerija, 10 % iz kemijske
industrije, samo 1 % iz metalne industrije i 16 % iz
drugih industrija. U razdoblju od 2013. do 2019.

(82) Vidjeti i priloge 6., 7.1 12.

(8%) Ova analiza iskljutuje zratni prijevoz. Za vise pojedinosti i
izvora podataka vidjeti Weitzel, M; van der Vorst, C. (2024.),
,Neujednaten napredak u smanjenju emisija u ETS-u EU-a”
(Uneven progress in reducing emissions in the EU ETS), JRC
Science for policy brief, JRC138215, Zajednicki istrazivacki
centar.

energetski sektor postigao je smanjenja od
24 % (), dok su se emisije u industrijskim
sektorima smanjile samo za 8 %. U razdoblju od
2019. do 2023. emisije staklenitkih plinova iz
energetskog sektora povecale su se za 14 %, a u
industrijskim sektorima smanjile su se za
28 % (°). U razdoblju od 2013. do 2023. emisije
staklenickih plinova smanjile su se za 14 % u
proizvodnji elektricne energije i za 33% u
industrijskim sektorima. To je u sektorima
obuhvacenima ETS-om u tom razdoblju dovelo do
smanjenja emisija staklenickih plinova za 25 %.

Jos ima prostora za bolje iskoristavanje
potencijala prelaska na kruZno gospodarstvo
kako bi se poboljSala u€inkovitost i
potaknula dekarbonizacija hrvatske
industrije. Stopa kruznosti u Hrvatskoj raste
sporije od prosjeka EU-a. U 2022. iznosila je samo
5,8 %, dok je produktivnost resursa iznosila 2,12
standarda kupovne mo¢i po kilogramu. PoboljSanje
produktivnosti resursa moze pomoci u smanjenju
negativnih ucinaka na okoliS i ovisnosti o uvozu
sirovina. Hrvatska je ovisila o uvozu 36,3 %
sirovina upotrijebljenih 2022, u usporedbi s
prosjekom EU-a od 22,4 %, zbog Cega je relativno
osjetljivija na poremecaje u lancu opskrbe.

Utjecaj industrije na okoliS§ mogao bi se
dodatno ograniéiti. Emisije lebdec¢ih Cestica iz
industrije vise su od prosjeka EU-a. Emisije PM2,5
u gramima po gospodarskoj  proizvodniji
(EUR’10) (®¢) smanijile su se s 0,21 u 2017.na 0,17
u 2021, dok je prosjek EU-a 0,06. Sli¢no kretanje
emisija PM10 iznosi 0,28 grama/EUR’10 u 2017. i
0,23 u 2021, u usporedbi s prosjekom EU-a od
0,09 grama/EUR’10 u 2020. Od 2010. do 2021.
industrijski sektor smanjio je emisije CO,, NO,
PM10 i SO, ali emisije nemetanskih hlapivih
organskih spojeva povecale su se za 9 %, a emisije
teskih metala (kadmij, olovo i Ziva) za 119 %.
Smanijile su se emisije oneciscujucih tvari u vodu,
osim teskih metala.

(8% To ukljucuje smanjenje od oko 33 % do 2018. i postupni
oporavak od 2018.

(8%) U razdoblju od 2018. do 2022. u Hrvatskoj su se emisije
staklenickih plinova u preradi metala povecale za 71 %, ali
to je zbog male velitine sektora opcenito imalo zanemariv
ucinak.

(%8) Cijene iz 2010.




Hrvatska nije na putu ostvarenja ciljeva EU-a
u podruéju gospodarenja otpadom. Hrvatska je
2022. reciklirala 34,2 % komunalnog otpada - nije
ostvarila cilj recikliranja komunalnog otpada za
2020. i postoji rizik da nece ostvariti ni ciljeve za
2025. za komunalni otpad i ambalazu. Stopa
recikliranja plastitne ambalaze 2021. iznosila je
34,2 %, Sto je ispod prosjeka EU-a od 40,7 %.
Hrvatska se i dalje u velikoj mjeri oslanja na
odlagalista i nije na putu ostvarenja cilja da do
2035. na odlagalista odlaZe najviSe 10 % otpada.
U okviru izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost Hrvatska se obvezala da ¢e do kraja
2024. donijeti uredbu o naknadi zbog koristenja
odlagalista.

Grafikon AS.2.: Obrada komunalnog otpada
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Poboljsanje u€inkovitosti resursa kljuéno je
za zelenu tranziciju izgradenog okolisa.
Stambene i nestambene povrSine po stanovniku
ispod su prosjeka EU-a. Hrvatska je 2020.
dostavila dugorotnu strategiju za energetsku

obnovu u gradevinskom sektoru radi promicanja
dekarbonizacije fonda zgrada do 2050. Unatoc
odredenim  pozitivnim  trendovima, ukljuCujuci
ulaganja u zelenu tranziciju i dekarbonizaciju
zgrada planirana u okviru plana za oporavak i
otpornost i kohezijske politike, u Hrvatskoj i dalje
ima prostora za poboljSanje gospodarenja
otpadom u izgradenom okolisu.

Gradevinski otpad i otpad od rusenja po
stanovniku poveéao se tijekom posljednjeg
desetljeéa. Hrvatska je uz potporu Svjetske banke
izradila akcijski plan za kruZzno gospodarstvo za
gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od
rusenja, koji je integriran u novi plan gospodarenja
otpadom (2023. - 2028.). Udio nasipavanja
smanjio se od 2014. te je 2020. iznosio 12,4 %.
Stopa oporabe u Hrvatskoj brzo se povecala na
899% u 2020, cime je ostvaren cilj Okvirne
direktive o otpadu za 2020. (70 %), ali se 2021.
smanjila na 63,5 %. Ima prostora za smanjenje
pritiska zbog ljudskih aktivnosti kako bi se postigli
cilievi EU-a. U razdoblju 2012. - 2018. neto
preuzimanje zemljiSta bilo je neSto ispod prosjeka
EU-a i smanjilo se samo za 12 % u usporedbi s
prethodnim izvjeStajnim razdobljem. Zbog tog
trenda postoji rizik da Hrvatska nece ostvariti cilj
osmog programa djelovanja za okoli5 da se do
2050. postigne nulta stopa preuzimanja zemljista.

Prostora za poboljSanje ima i u pro&iséavanju
otpadnih voda. U 2021. samo je 31 9% hrvatskog
stanovniStva imalo pristup barem sekundarnom
proCis¢avanju otpadnih voda. Hrvatskoj bi bilo
korisno dati prednost uskladivanju sa standardima
EU-a i ispuniti obveze iz Direktive o procis¢avanju
komunalnih otpadnih voda. Prema 12. izvjes¢u o
provedbi Direktive o procis¢avanju komunalnih
otpadnih voda (podaci iz 2020.), stanje je
provedbe u Hrvatskoj ,slabo”, sa stopama
uskladenosti nesto iznad 70 % za prikupljanje i

Tablica AS.1.: Pokazatelji kruZnosti

EU-27 Latest year

Industry
Resource productivity (purchasing power standard (PPS) per kilogram)
Circular material use rate (%)
Eco-innovation index (2013=100)
Recycling of plastic packaging (%)
Cost of air emissions from industry (EUR bn)
Built environment
Recovery rate from construction and demolition waste (%)
Soil sealing index (base year = 2006)

Non-residential floor area (m® per capita)
Waste backfilled (%)

19 19 18 20 21 - 25 2022
5.0 53 55 57 58 o 115 2022
757 790 833 86.1 888 1215 2022
373 357 341 342 40.7 2021
24 20 18 17 352.7 2021
780 89.0 635 89.0 2020
1031 o 1034 2018
12.2 125 127 - 180 2020
79 - 124 32 99 2020

Izvor: Eurostat, Europska agencija za okolis.




stopama procis¢avanja od samo 10 - 12 %.
PoboljSanja se hitno moraju provesti jer je
razdoblje odstupanja Hrvatske od uskladivanja s
Direktivom o procis¢avanju komunalnih otpadnih
voda utvrdeno u Ugovoru o pristupanju isteklo
31. prosinca 2023.



Za otporno i konkurentno gospodarstvo
klju¢na je digitalna transformacija. U skladu s
programom politike za digitalno desetljece, a
posebno s njegovim cilievima za digitalnu
transformaciju do 2030., u ovom se Prilogu opisuju
rezultati Hrvatske u podru¢ju digitalnih vjestina,
digitalne infrastrukture/povezivosti i digitalizacije
poduzeca i javnih usluga. U njemu se, prema
potrebi, upucuje na napredak u provedbi hrvatskog
plana za oporavak i otpornost. Hrvatska je za
digitalizaciju namijenila 20 % ukupnog iznosa
svojeg proratuna za Mehanizma za oporavak i
otpornost u okviru plana za oporavak i otpornost
(1,48 milijarde EUR) (#7). U  okviru  kohezijske
politike, za digitalnu transformaciju Hrvatske
dodijeljeno je dodatnih 0,8 milijardi EUR (9 %
ukupnih sredstava kohezijske politike zemlje) (%8).

Programom politike za digitalno desetljece
utvrden je put za uspjesnu digitalnu
transformaciju EU-a do 2030. U hrvatskom
nacionalnom planu navode se mjere koje drzava
namjerava poduzeti kako bi ostvarila ciljeve i ciljne
vrijednosti na nacionalnoj razini. U prvom izvjescu
o stanju digitalnog desetlje¢a istaknuta je potreba
za ubrzanjem i produbljivanjem zajednickih napora
za postizanje ciljeva i ciljnih vrijednosti na razini
EU-a (®). Tako se jacanjem digitalnih vjestina
stanovniStva doprinosi  razvoju i  uvodenju
digitalnih tehnologija i novih poslovnih modela te
povecanju produktivnosti. To dovodi i do vece
ukljucenosti i sudjelovanja u okruzenju koje sve
vise oblikuje digitalna transformacija (*°). Digitalne
tehnologije, infrastruktura i alati imaju ulogu u
rjesavanju  trenutatnih  strukturnih  izazova,

(87) Udio dodijeljenih financijskih sredstava za digitalne ciljeve
izratunan je na temelju Priloga VII. Uredbi o Mehanizmu za
oporavak i otpornost.

(88) Taj iznos ukljucuje sva ulaganja koja su posebno
namijenjena digitalnoj transformaciji u programskom
razdoblju kohezijske politike 2021. — 2027. ili joj znatno
pridonose. Izvorni su fondovi Europski fond za regionalni
razvoj, Kohezijski fond, Europski socijalni fond plus i Fond za
pravednu tranziciju.

(8%) Europska komisija (2023.): Izvje3ce o stanju digitalnog
desetljeca za 2023.: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/hr/library/2023-report-state-digital-
decade

(°0) Vidjeti na primjer OECD (2019.): OECD Economic Outlook,
Digitalisation and productivity: A story of complementarities,
OECD Economic Outlook, Volume 2019 Issue 1 | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.org) i OECD (2019.): Going Digital:
Shaping Policies, Improving Lives — Summary,
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-
summary.pdf.

PRILOG 10.: DIGITALNA TRANSFORMACIJA

ukljuCujuc¢i  stratesku ovisnost u  razlicitim
podrugjima, kiberneticku sigurnost i klimatske

promjene.

Hrvatska se suo€ava s velikim poteskoéama
u zadrZavanju strucnjaka za IKT. Hrvatska je
ostvarila odredeni napredak u podrucju digitalnih
vjestina  zahvaljuju¢i  projektima  Hrvatske
akademske i istrazivacke mreze (CARNET), e-
Sveutilidta i e-Skola te dono%enju Nacionalnog
plana razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do
2027. i Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru. Udio stru¢njaka za IKT u ukupnoj radnoj
snazi u Hrvatskoj i dalje je manji od prosjeka EU-a
(4,3 % u odnosu na 4,8 %). Postotak strucnjakinja
za IKT takoder je ispod prosjeka EU-a (17,4 % u
odnosu na 19,4 9%). Podaci Eurostata iz 2022.
pokazuju da je samo 5,3 % hrvatskih MSP-ova
trazilo stru€njake za IKT, u usporedbi s prosjekom
EU-a od 7,8 %. Isto tako, u 2023. je oko 7,8 %
poduzeca zaposlilo ili pokusalo zaposliti stru¢njake
za IKT u usporedbi s prosjekom EU-a od 9,5 %.
Sektor IKT-a u Hrvatskoj teSko se bori s
konkurentskim placama i uvjetima koje nude
strana poduzeca. Taj problem dodatno pogorsava
prisutnost stranih stru¢njaka za IKT koji u
Hrvatskoj rade kao ,digitalni nomadi” i lokalnih
strucnjaka za IKT koji rade za strana poduzeca, koji
Cesto nisu vidljivi nacionalnim poreznim tijelima,
Cime stvaraju dodatne poteSkoce za domacu
industriju. U okviru plana za oporavak i otpornost
Hrvatska je uvela sustav vaucera za potporu
stjecanju novih vjeStina, posebno zelenih i
digitalnih. Javni i privatni dionici mogli bi osmisliti i
druge mjere kako bi se stru¢njaci za IKT zadrzali u
Hrvatskoj i kako bi se povecao njihov broj. To bi se
moglo rijesiti dono3enjem okvira za suzbijanje
odljeva mladih i najkvalificiranijeg dijela
stanovniStva, Sto pak stvara poteskoce pri
zaposljavanju kvalificiranog osoblja u Skolama i na
sveucilistima.

Hrvatska ostvaruje neujednaéene rezultate u
podruéju digitalne infrastrukture/povezivosti.
Pokrivenost  fiksnom mrezom vrlo velikog
kapaciteta (VHCN) u stalnom je porastu, ali je i
dalje znatno ispod prosjeka EU-a. Uslugama brzine
od 100 Mbps pokriveno je 38,69% hrvatskih
kucanstava, Sto je znatno manje od prosjeka EU-a,
koji iznosi 65,9 %. Hrvatska je i ispod prosjeka EU-
a u pokrivenosti fiksnom mreZzom vrlo velikog
kapaciteta (67,8 % u odnosu na prosjek EU-a od
78,8 %). Sa 62,1 % pokrivenosti svjetlovodom do
korisnitkog prostora Hrvatska je neznatno ispod
prosjeka EU-a od 64 %. Hrvatska je dodijelila sav
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/2023-report-state-digital-decade
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf

spektar za 5G u pionirskim frekvencijskim
pojasevima. Medutim, pokrivenost 5G mrezom
iznosi 83,4 %, 5to je oko 6 postotnih bodova ispod
prosjeka EU-a od 89,3 %. Kako bi rijeSila te
probleme s povezivo3¢u, Hrvatska je poboljsala
postupak izdavanja dozvola, odabrala davatelja
univerzalne usluge i iz Europskog fonda za
regionalni razvoj programirala dodatnih
50 milijuna EUR za povezivost. Opseg ulaganja u
mreZe vrlo velikog kapaciteta trebalo bi pomno
pratiti kako bi se provjerilo u kojoj mjeri privatna ili
javna ulaganja nisu u skladu s ocekivanjima i kako
bi se osiguralo da se u skladu s tim poduzmu

korektivne mijere. Nadalje, zbog kasnjenja u
donoSenju  hrvatske Uredbe o prostornom
planiranju elektronicke komunikacijske

infrastrukture vrlo je tesko povecati pokrivenost
5G mrezom, medu ostalim i zbog nevoljkosti
lokalnih vlasti da izdaju dozvole za izgradnju ili
postavljanje stupova i krovnih antena za 5G.

Hrvatska poduzeca ostvaruju
zadovoljavaju¢e  rezultate za  veéinu
pokazatelja indeksa gospodarske i drustvene
digitalizacije (DESI) u podrucju digitalizacije
poduzeéa. Unato¢ mnogim pozitivnim rezultatima
udio MSP-ova s barem osnovnom razinom
digitalnog intenziteta i dalje je 56 %, Sto je blizu
prosjeka EU-a od 57,7 %, pri cemu su dijeljenje
informacija (23,7 % u odnosu na 42 % u EU-u) i
upotreba elektronickih medija (21,9 % u odnosu na
30,6 %) takoder ispod prosjeka EU-a. Medutim,
hrvatska poduzeca dobro iskoristavaju mogucnosti
digitalnih  tehnologija. Na primjer, primjena
analitike podataka (51,7 % u odnosu na 33,2 % u
EU-u) i usluga raCunalstva u oblaku (40,7 % u
odnosu na 38,9 % u EU-u) iznad su prosjeka EU-a,
a upotreba umjetne inteligencije odgovara
prosjeku EU-a (79% u odnosu na EU 8 %).
Upotreba e-racuna (46,2 % u odnosu na 38,6 %) i
MSP-ovi koji prodaju na internetu (29,5% u
odnosu na 19,1 % u EU-u) iznad su prosjeka EU-a,
dok je promet ostvaren e-trgovinom neznatno
ispod prosjeka EU-a (11,3 % u odnosu na 11,9 9%).
Hrvatska u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost uvodi vaucere i financijske programe
kojima se podupire digitalizacija MSP-ova i velikih
poduzeca, Sto ukljucuje ulaganja u digitalizaciju
proizvodnih i poslovnih procesa. U 2022. je 1,3 %
poduzeca u Hrvatskoj prijavilo prekid pruZzanja IKT
usluga zbog kibernetickin napada (npr. napadi
ucjenjivackim softverom, napadi uskradivanjem
usluga). U istoj je godini 28,7 % poduzeca razvilo
ili preispitalo svoju politiku sigurnosti IKT-a u
prethodnih 12 mjeseci.

Kad je rije€ o digitalizaciji javnih usluga,
Hrvatska je i dalje ispod prosjeka EU-a.
Hrvatski su rezultati ispod prosjeka EU-a kad je
rijeC o dostupnosti i upotrebi digitalnih internetskih
usluga za gradane (67,2 u odnosu na 794) te
posebno za poduzeca (66,2 u odnosu na 85,4).
Ostali pokazatelji DESI-ja u tom podrucju takoder
su ispod prosjeka EU-a: unaprijed ispunjeni obrasci
(4949% wu odnosu na 708% u EU-u) i
transparentnost pruzanja usluga (59,1 % u odnosu
na 66,9 % u EU-u), ali su bolji u pogledu korisnika
usluga e-uprave (88,5 % u odnosu na 75,1 % u
EU-u). Medutim, Hrvatska biljeZi jako dobre
rezultate kad je rije€ o pristupu elektronickoj
zdravstvenoj evidenciji (86 u odnosu na 79 u EU-
u). Napredak u podrucju e-zdravstva vidljiv je u
razvoju centralnog zdravstvenog informacijskog
sustava Republike Hrvatske (CEZIH), kojim su se
uspjesno digitalizirali poslovni procesi u zdravstvu,
i uvodenju umjetne inteligencije za pametno
zdravstvo i medicinu (Al4Health.Cro). Kad je rije€ o
elektronickoj identifikaciji (elD), u Hrvatskoj je
prijavijena jedna e-osobna iskaznica u skladu s
Uredbom elDAS (vidjeti Prilog 12.).



Tablica A10.1.: NajvaZniji ciljevi digitalnog desetlje¢a koji se prate na temelju pokazatelja indeksa

gospodarske i drustvene digitalizacije

Digital Decade

Croatia EU target by 2030

2022 2023 2024 2024 (EV)
Digital skills
At least basic digital skills 63% 63% 59% 56% 80%
% individuals 2021 2021 2023 2023 2030
ICT specialists (') 3.6% 3.7% 4.3% 4.8% 20 million
% individuals in employment aged 15-74 2021 2022 2023 2023 2030
Digital infrastructure/connectivity
Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 52% 61% 68% 79% 100%
% households 2021 2022 2023 2023 2030
Fibre to the premises (FTTP) coverage (2) 39% 54% 62% 64% -
% households 2021 2022 2023 2023
Overall 5G coverage 34% 82% 83% 89% 100%
% populated areas 2021 2022 2023 2023 2030
Digitalisation of businesses
SMEs with at least a basic level of digital intensity 50% NA 56% 58% 90%
% SMEs 2021 2023 2023 2030
Data analytics NA NA 52% 33% -
% enterprises 2023 2023
Cloud 35% 35% 41% 39% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Artificial intelligence 9% 9% 8% 8% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Al or cloud or data analytics (3) NA NA 66% 55% 75%
% enterprises 2023 2023 2030
Digitalisation of public services
Digital public services for citizens 69 71 67 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Digital public services for businesses 68 67 66 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Access to e-health records NA 86 86 79 100
Score (0 to 100) 2022 2023 2023 2030

(l) The 20 million target represents about 10% of total employment.

(2) The fibre to the premises coverage indicator is included separately as its evaluation will also be monitored
separately and taken into consideration when interpreting VHCN coverage data in the Digital Decade.

(3) At least 75 % of Union enterprises have taken up one or more of the following, in line with their business

operations: (i) cloud computing services; (ii) big data; (iii) artificial intelligence.

Izvor: Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije




Ovaj Prilog sadrZava op¢i pregled uspjesnosti
hrvatskog sustava istraZivanja i inovacija,
koji je klju€an za usporednu tranziciju i dugoro¢nu
konkurentnost.

Hrvatska je ,novi inovator” sa sve boljim
rezultatima. U izdanju Europske ljestvice uspjeha
u inoviranju za 2023 (°**) navodi se da su rezultati
Hrvatske u podrugju inovacija rasli brze od
prosjecka EU-a. To je posebno potaknuto
povecanjem poduzetnitkog kapitala i ve¢im brojem
zajednickih javno-privatnih publikacija od 2016.

Znanstveni rezultati i dalje su skromne
kvalitete iako se rashodi za istraZivanje i
razvoj povecavaju. Znanstvena izvrsnost na
niskoj je razini, 5to pokazuje udio hrvatskih
znanstvenih publikacija u 10 % najcesce citiranih
znanstvenih publikacija u svijetu kao postotak
ukupnih znanstvenih publikacija u zemlji, koji se
povecao, ali je znatno ispod prosjeka EU-a (4,47 %
u odnosu na 9,6 %). To je uzrokovano povijesno
niskim ulaganjima u istraZivanje i inovacije te
dugotrajnom rascjepkanos¢u javnog istrazivatkog
sustava i visokih uiliSta, 5to negativno utjeCe na
djelotvornost i uCinak javnih rashoda za
istraZivanje i razvoj (°%) (vidjeti grafikon A11.1.).

Grafikon A11.1.: 10 % najéesce citiranih publikacija
u vezi s javnim rashodima za istraZivanje i razvoj,
2020.
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Izvor: Na temelju podataka Eurostata / Science-Metrixa.

(°!) Europska ljestvica uspjeha u inoviranju (EIS) za 2023., profil
za Hrvatsku
https:/ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec rtd eis-country-
profile-hr.pdf. Europska ljestvica uspjeha u inoviranju pruza
komparativnu analizu uspjesnosti u podrucju inovacija u
drzavama ¢lanicama EU-a, ukljucujuci relativne prednosti i
nedostatke nacionalnih inovacijskih sustava (u odnosu i na
prosjek EU-a).

(°2) Vidjeti i Svjetska banka (2019.): Analysis of the quality and
coherence of the policy mix — Croatia Public Expenditure
Review in STI.

PRILOG 11.: INOVACUE

Znatna poveéanja javnih rashoda za
istraZivanje i razvoj tijekom posljednjih
nekoliko godina (0,40 % BDP-a u 2015. u
odnosu na 0,65 % u 2022.) pozitivan su
signal. Daljnja ulaganja u okviru plana za
oporavak i otpornost i kohezijske politike mogu
pomoci da se u srednjoroénom razdoblju manjak
javnih sredstava smanji na razinu prosjeka EU-a.
Cilj nedavno uvedenog modela financiranja koji se
temelji na uspjednosti povezati je udio financijskih
sredstava za visoka utiliSta i javne istraZivacke
organizacije s postignu¢éima i  strukturnim
poboljsanjima. lako je sam model pohvalan, njegov
ucinak na znanstvenu izvrsnost ovisi o pravilnoj i
ambicioznoj provedbi u kombinaciji sa strogom
evaluacijom ucinkovitosti instrumenta (**). Osim
toga, i dalje je klju¢no rijesiti problem velike
rascjepkanosti visokih ucilista, ukljucuju¢i velik broj
fakulteta, koji se dosad nije sustavno rjeSavao i
mogao bi znatno ograniciti ucinak napora koji se
trenutatno ulaZzu u povecanje javne potrosnje za
istrazivanje i razvaoj.

Za daljnja poboljSanja uspjesnosti
istraZivanja i inovacija bit ¢e potrebna bliska
suradnja relevantnih vladinih aktera i ja€anje
administrativnih kapaciteta. Hrvatska je
uspjesno pojednostavnila upravljanje istrazivanjem
i inovacijama, medu ostalim razjasnivsi ulogu
Nacionalnog vije¢a za inovacije (NIC). Medutim, s
obzirom na velik broj teku¢ih i buduc¢ih programa
potpore istrazivanju i inovacijama, provedba
snaznijeg sustava suradnje medu relevantnim
akterima (ministarstva, agencije za financiranje i
drugi) od velike je vaZznosti, kako je preporuceno u
nedavno objavljenom izvjes¢u (°**). Nadalje, kako bi
se nosili s brojnim teku¢im inicijativama u podru¢ju
istraZivanja i inovacija, ministarstvima i
agencijama za financiranje potrebni su ljudski
kapaciteti za pravodobnu i pravilnu provedbu
reformi i ulaganja (*°).

PoboljSale su se veze izmedu poduzeéa i
znanosti, a dosljednost namjenskih mjera
potpore od kljuéne je vaZnosti. Unatoc
smanjenju u razdoblju od 2019. do 2022, udio

(%3) ZIC (2023.): Strateska evaluacija sustava prijenosa
tehnologije i zastite prava intelektualnog vlasnistva
Bugarske, Hrvatske i Rumunjske.

(*4) Ibid.

(°°) U tom se smislu mogu primjenjivati programi za potporu tim
kapacitetima, kao 5to je projekt DIGIT Svjetske banke.



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-hr.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-hr.pdf

zajednickih javno-privatnih publikacija u ukupnom
broju publikacija i dalje je iznad prosjeka EU-a
(8,3% u odnosu na 7,6 %). Suradnja izmedu
poduzeca i akademske zajednice ima koristi od
brojnih  namjenskih programa za oporavak i
otpornost i programa financiranja EFRR-a (%)
usmjerenih na zajednicka istraZivanja. Smjernice
za prijenos novih tehnologija i financijska potpora
programima prijenosa tehnologije vazni su i prijeko
potrebni jer su patentne prijave podnesene na
temelju Ugovora o suradnji u podrucju patenata po
milijardi BDP-a (0,46 u odnosu na prosjek EU-a od
3,4 u 2019, vrlo niske te se i dalje smanjuju
(vidjeti Prilog 12.). U budu¢nosti je vazno osigurati
stabilnost financiranja i dosljednu potporu uredima
za prijenos tehnologije kako bi izgradili kapacitete,
medu ostalim i izvan okvira fondova EU-a(¥).
Dodatne mjere ,meke” potpore, npr. dogadanja za
umreZavanje i osposobljavanja za zajednitka
istrazivanja, mogle bi biti korisne, za Sto bi se
mogle upotrijebiti  postojece, ali pojacane
inicijative, npr. tematska inovacijska vijeca ().

(°®) Npr. ciljani znanstveni istraZivacki program radi podupiranja
suradnickih industrijskih istraZivackih projekata.

(°7) ZIC (2023.): Strateska evaluacija sustava prijenosa
tehnologije i zastite prava intelektualnog vlasnistva
Bugarske, Hrvatske i Rumunjske.

(°8) Europska komisija (2023.): Potpora instrumenta za politicku
podrsku ranim fazama inovacija i vezama izmedu
znanstvenog i poslovnog sektora u Hrvatskoj.

Rashodi poduzeéa za istraZivanje i razvoj
ispod su prosjeka EU-a, ali su se znatno
poveéali. Rashodi poduzeta za istraZivanje i
razvoj izrazeni kao postotak BDP-a gotovo su se
udvostrucili od 2015., ali su i dalje znatno ispod
prosjeka EU-a (0,78 % u odnosu na 1,48 % u
2022.). To je vidljivo i u malom broju istrazivata
zaposlenih u poduze¢ima na tisuc¢u aktivnih
stanovnika (1,4 u Hrvatskoj u odnosu na prosjek
EU-a od 5,4 u 2021.) (*). Sustav poreznih poticaja
za istraZivanje i razvoj slabo je iskoristen (*%°);
predvidena analiza sustava poreznih poticaja za
istraZivanje i razvoj bit ¢e vazna, a jos ¢e vaznija
biti provedba njezinih rezultata. Dostupnost
poduzetnickog kapitala (kao % BDP-a) poboljsava
se (%), ali je i dalje ispod prosjeka EU-a (0,034 %
u odnosu na 0,085 %).

(%) Eurostat.

(19)QECD (2023): Ekonomska istrazivanja OECD-a: Hrvatska
2023.

(1Y) Hrvatska start-up poduzeca primaju potporu i u okviru
inicijative EIF-a/EFRR-a ,Hrvatski poduzetnicki kapital 2"
Poveznica:


https://www.eif.org/what_we_do/equity/news/2023/eur-80-million-for-croatian-start-ups-through-new-eif-managed-investment-programme.htm#:~:text=European%20Investment%20Fund%20and%20the,start%2Dups%20in%20the%20country.

Tablica A11.1.: Glavni pokazatelji inovacija

EU
Croatia 2010 2015 2020 2021 2022 average (1)
Key indicators
R&D intensity (GERD as % of GDP) 073 0.83 1.24 1.24 143 224
Public expenditure on R&D as % of GDP 041 0.4 0.65 0.66 0.65 0.73
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP  0.32 042 0.6 0.58 0.78 1.48

Quality of the R&I system

Scientific publications of the country within the top 10%
most cited publications worldwide as % of total publications 3 36 474 : : 9.6
of the country

Patent Cooperation Treaty (PCT) patent applications per

billion GDP (in PPS) 07 04 046 : : 34
Academia-business cooperation

o P —— o
Publ!c p'rlvate scientific co-publications as % of total 75 69 87 87 83 76
publications
PUblAIC expenditure on R&D financed by business enterprise 003 0033 0030 0026 : 0054
(national) as % of GDP
Human capital and skills availability
New graduates in science & engineering per thousand pop. 118 128 166 164 : 169
aged 25-34
Public support for business enterprise expenditure on R&D (BERD)
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.013 0.005 0.053 0.066 : 0.204
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0.031 0 0.013 0.004 : 0.104
Green innovation
Share of environment-related patents in total patent 167 128 137 : : 147

applications filed under PCT (%)

Finance for innovation and economic renewal

Venture capital (market statistics) as % of GDP 0.003 0.006 0.009 0.029 0.034 0.085
Employment share of high growth enterprises measured in
employment (%)

1455 123 : 1251

(1) Prosjek EU-a za posljednju godinu za koju su podaci dostupni ili godinu s najviSe podataka za Hrvatsku.
Izvor: Eurostat, OECD, GU JRC, Science-Metrix (baza podataka Scopus i EPO-ova baza statistickih podataka o patentima), Invest
EU.




Konkurentnost Hrvatske postupno se
poboljsava. Prema ljestvici globalne
konkurentnosti  instituta IMD za 2023. (')

Hrvatska se nalazi na 50. mjestu, 5to je za Cetiri
mjesta niZe u odnosu na 2022, ali za 10 mjesta
viSe u odnosu na 2019. Prednosti Hrvatske
ukljuCuju dobre rezultate u turistickom sektoru (u
2019. izravni doprinos turizma BDP-u procijenjen
je na 11,8 % (*°*)), dugoro¢ni rast zaposlenosti i
stopu rasta BDP-a po stanovniku. Hrvatska je
blago povecala svoj trzisni udio u svjetskom izvozu
(roba i komercijalne usluge) s 0,13 % u 2018. na
0,14 % u 2022.

Produktivhost rada u Hrvatskoj dostiZe
prosjek EU-a, ali sporije od usporedivih
zemalja. Realna produktivnost rada po zaposlenoj
osobi porasla je u razdoblju od 2015. do 2022. za
133% i znatno je iznad prosjeka EU-a od
45 % (*°%). Medutim, produktivnost rada u
Hrvatskoj rasla je sporije nego u usporedivim
zemljama (%)

Grafikon A12.1.: Produktivnost rada po zaposlenoj
osobi (indeks 100 u 2015.)
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Izvor: Eurostat

Unato€ napretku, razlika u produktivnosti u
odnosu na EU i dalje je znatna. Produktivnost
rada u Hrvatskoj iznosi 70%  ukupne
produktivnosti rada u EU-u u 2023. (}%). Ta razlika
posljedica je slabih rezultata unutar sektora, a ne
strukture hrvatskog gospodarstva. Na primjer,

(19?)Ljestvice globalne konkurentnosti instituta IMD, 2023.

(193)Eurostat, Satelitski podaci o turizmu za 2023.

(10%)Eurostat (NAMA 10 LP ULQ)

(19%)Svjetska banka, Gospodarski memorandum Hrvatske, 2022.

(1%)BDP po satu rada prema standardima kupovne moci,
Europska komisija, jesenska prognoza 2023.

PRILOG 12.: INDUSTRIJA | JEDINSTVENO TRZISTE

prema podacima Svjetske banke (**”) produktivnost
Hrvatske u proizvodnom sektoru cini samo
Cetvrtinu one u Njemackoj, vode¢em gospodarstvu
u regiji. UnatoC poboljsanjima 2021. i 2022.
produktivnost u tom sektoru nije rasla u razdablju
od 2018. do 2022. (-0,1 % godisnje u odnosu na
+1,63 % za EU-27). Produktivnost u gradevinskom
sektoru takoder je niska (manje od 40 % one u
Njemackoj), Sto je problemati¢no zbog vrlo velikih
ulaganja koja su u okviru hrvatskog plana za
oporavak i otpornost predvidena za obnovu zgrada
te ponovnu izgradnju zgrada oSte¢enih u
potresima 2020. Niska produktivhost Hrvatske u
tim sektorima posljedica je relativno velikog udjela
poduzet¢a s losim rezultatima i relativno malog
broja uspjesnih poduzeca (*°®). Medutim, od 2016.
udio brzorastucih poduzeca u Hrvatskoj relativno je
vedi nego u EU-u (%),

Proizvodni sektor manji je nego u
usporedivim zemljama, ali nudi moguénosti
za rast. Hrvatska se u velikoj mjeri oslanja na
turisticki sektor i ima relativno nisku razinu
industrijalizacije (13 % BDP-a u odnosu na 15 % u
EU-27 i 17 9% u drzavama clanicama EU-a u
srednjoj i isto€noj Europi). Osim toga, proizvodnja
srednje i visoke tehnologije Cini manji udio dodane
vrijednosti  proizvodnje u Hrvatskoj nego u
usporedivim zemljama (31 % u odnosu na 41 % u
EU-27 i 389% u drzavama clanicama EU-a u
srednjoj i istotnoj Europi). Medutim, Hrvatska
ostvaruje visoku konkurentnost izvoza robe i ima
komparativhu prednost u pogledu niskouglji¢nih
tehnoloskih proizvoda (*'°). Ocekuje se da ¢e do
2026. imati kapacitet elektrolizatora od 10 MW
(vidjeti Prilog 7.). Pametna specijalizacija i politika
poticanja izravnih stranih ulaganja radi Sirenja
obecavajucih specijaliziranih sektora mogle bi
pomo¢i u razvoju proizvodnog potencijala
Hrvatske ().

Cijene energije i nestasice materijala i dalje
su problem, ali su manje izraZene nego prosle
godine. Tijekom zime 2022. - 2023. energetska
kriza znatno je utjecala na poduzeca, posebno na

(197)Svjetska banka, Gospodarski memorandum Hrvatske, 2022.

(198)Ekonomska istraZivanja OECD-a: Hrvatska, 9/2023.
(*99)Eurostat (bd 9pm r2).

(M9)MMF, Hrvatska — izvjesce na temelju ¢lanka 4., 29. lipnja
2023.

(*11)Friedrich Ebert Stiftung, Industrial Policy for a new growth
model, Country briefing Croatia, 2023.

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

i



https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/w/ks-ft-22-011
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESEM160/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=14d2eaec-de41-4621-991a-2c76515540ba
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GROW.E.5/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?FolderCTID=0x0120006FED9DF527C0614BA656A0BB1A71C628&id=%2Fteams%2FGRP%2DGROW%2EE%2E5%2FShared%20Documents%2FGeneral%2F4%2E%20Member%20States%2F1%2E%20MS%20folders%2FHR%2F02%20European%20Semester%2F2023%2D2024%2Fsources%2F2023%2001%20WB%20country%20economic%20memorandum%2Epdf&viewid=db58c985%2Dae93%2D4cf0%2D9451%2D02f258ecda43&parent=%2Fteams%2FGRP%2DGROW%2EE%2E5%2FShared%20Documents%2FGeneral%2F4%2E%20Member%20States%2F1%2E%20MS%20folders%2FHR%2F02%20European%20Semester%2F2023%2D2024%2Fsources
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GROW.E.5/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?FolderCTID=0x0120006FED9DF527C0614BA656A0BB1A71C628&id=%2Fteams%2FGRP%2DGROW%2EE%2E5%2FShared%20Documents%2FGeneral%2F4%2E%20Member%20States%2F1%2E%20MS%20folders%2FHR%2F02%20European%20Semester%2F2023%2D2024%2Fsources%2F2023%2001%20WB%20country%20economic%20memorandum%2Epdf&viewid=db58c985%2Dae93%2D4cf0%2D9451%2D02f258ecda43&parent=%2Fteams%2FGRP%2DGROW%2EE%2E5%2FShared%20Documents%2FGeneral%2F4%2E%20Member%20States%2F1%2E%20MS%20folders%2FHR%2F02%20European%20Semester%2F2023%2D2024%2Fsources
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bd_9pm_r2/default/table?lang=en
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/06/27/Republic-of-Croatia-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Staff-535352
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20276.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20276.pdf

energetski intenzivne industrije kao 5to su aluminij,
gradevinski materijali, brodogradnja i gnojiva.
Stanje se sada poboljSava zbog pada cijena
energije. PoboljSava se i situacija u pogledu
manjka materijala: broj industrijskih poduzeca koja
su prijavila manjak materijala znatno se smanjio
2023. u odnosu na 2022. (12,2 % u odnosu na
24,8 %) (vidjeti tablicu A12.1.). Medutim, i dalje je
mnogo Visi nego 2019, kada je samo 4%
poduzeca u industriji prijavilo ogranicenja
materijala.

Nedostatak radne snage Steti inovacijama i
rastu. Poduze¢a smatraju da je nedostupnost
kvalificiranog osoblja glavna prepreka
ulaganjima (**%). Nedostatak radne snage S3teti
kljutnim sektorima gospodarstva kao 5to su
gradevinarstvo, turizam i industrija (vidjeti Prilog
14). U industriji taj nedostatak teZe pogada
Hrvatsku nego ostatak EU-a, pri ¢emu 39 9%
ispitanih poduze¢a ima poteskoce, u usporedbi s
prosjekom EU-a od 23,3 % (vidjeti tablicu A.12.1.).
Nedostatak strucnih i kvalificiranih radnika u
gradevinskom sektoru velik je problem (1*3).
Nedostatak stru¢njaka utjete na uvodenje
digitalnih i zelenih tehnologija u lokalna
poduzeca (***). Udio malih i srednjih poduzeta
(MSP-ovi) s barem osnovnom razinom digitalnog
intenziteta iznosio je 56 % u odnosu na 58 % u
EU-u u 2023. (***) (vidjeti Prilog 10.).

Na uspjesnost Hrvatske u podruéju inovacija
negativno utje€e niska razina poslovnih
ulaganja u istraZivanje i inovacije. Udio
rashoda poduzeca za istrazivanje i razvoj gotovo
se udvostrucio od 2015, ali je i dalje znatno ispod
prosjeka EU-a (0,78 % u odnosu na 1,48 % u
2022.) (vidjeti Prilog 11.). U usporedbi s EU-om,
rezultati Hrvatske u pogledu ulaganja poduzeca u
istrazivanje i inovacije smanijili su se za gotovo 20
postotnih bodova u razdoblju od 2016. do
2023. (}¢). Broj patenata po stanovniku jedan je
od najnizih u EU-u (*¥), a Hrvatska ne sudjeluje ni

(12)Europska investicijska banka, Industrial Policy for a new
growth model, Country briefing Croatia, 2023.

(113)Europski opservatorij gradevinskog sektora

(1*)Friedrich Ebert Stiftung, Industrial Policy for a new growth
model. Country briefing Croatia, 2023.

(115)Europska komisija, Izvjesce o digitalnom desetljecu —
Hrvatska.

(L*8)Europska komisija, 2023., Europska ljestvica uspjeha u
inoviranju

(*Y7)Europski patentni ured

u pojacanoj suradnji u podrucju jedinstvenog
patentnog sustava. Ta slaba uspjeSnost rezultat je
nekoliko ¢imbenika, ukljucuju¢i relativno mali broj
velikih industrijskih poduzeca, disperziju javne
potpore za inovacije i slabu iskoristenost programa
poreznih poticaja za istraZzivanje i razvoj (‘*8).
Hrvatska ima loSe rezultate i u pogledu
pokazatelja ljudskih resursa, kao Sto su
cjeloZivotno ucenje i broj stanovnika s
visokoSkolskim  obrazovanjem i doktoratom,
posebno u podrucju znanosti, tehnologije,
inZenjerstva i matematike. Ti slabi rezultati mogu
se povezati s niskom razinom osnovnih vjestina
izmjerenom prema OECD-ovu Programu za
medunarodnu procjenu ucenika (PISA), Sto upucuje
na nedostatke u obrazovnom sustavu. Svaki treci
uenik ne doseze minimalnu razinu znanja u
matematici, a udio najuspjesnijih u¢enika ispod je
prosjeka EU-a za sve tri osnovne vjestine (vidjeti
Prilog 15.).

Pristup vlasnickom kapitalu i dalje je znatno
ispod prosjeka EU-a. Udio poduzeta s
financijskim potesko¢ama u Hrvatskoj vedi je nego
u EU-u (oko 129% u odnosu na 6 %) (*?), a
povecanje kamatnih stopa negativno utjeCe na
ulaganja. Bankovno financiranje dominira, a
pristup zajmovima iznad je prosjeka EU-a (**°). S
druge strane, pristup vlasnitkom kapitalu, koji je
klju¢an za ulaganja u mlada i inovativna poduzeca
te njihov rast, znatno je ispod prosjeka EU-a. EIF-
ov indeks pristupa MSP-ova financiranju za
vlasnicki kapital iznosio je 2022. 0,09 u Hrvatskoj
u odnosu na 0,17 u EU-u (vidjeti tablicu A12.1.). To
je djelomi¢no posljedica pretjerano sloZenih
struktura javnih trzista vlasnickih
instrumenata (*2!). Hrvatski plan za oporavak i
otpornost sadrZava niz mijera za poboljSanje
pristupa financiranju i jacanje trzista kapitala, za
koje se ocekuje da ¢e u nadolaze¢im godinama
ostvariti rezultate.

Razlike u plaé¢anjima izmedu javnog sektora i
poduzeéa sve su vece. Zakadnjela placanja
mogu povecati rizik od stecaja, posebno za MSP-
ove. Razlike u plac¢anjima izmedu javnog sektora i

(1*8)Ekonomska istrazivanja OECD-a za Hrvatsku, 9/2023.

(**%)Europska investicijska banka, EIB-ova anketa o ulaganjima u
2023.

(%) Europski investicijski fond, Indeks pristupa MSP-ova
financiranju — zajmovi.

(*21)Ekonomska istraZivanja OECD-a: Hrvatska, 9/2023, str. 12. i
86.



https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220266_econ_eibis_2022_croatia_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220266_econ_eibis_2022_croatia_en.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48675/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20276.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20276.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-hr.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-hr.pdf
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre#/applicationspercapita
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A

poduzeca povecale su se od 2021. i sada su nesto
iznad prosjeka EU-a (*??) (vidjeti tablicu A12.1).
Osim toga, pravodobnost pla¢anja, posebno u
sektorima sa znatnim brojem MSP-ova kao 5to su
gradevinarstvo, promet, distribucija i maloprodaja i
dalje nije zadovoljavajuca (*#3).

Propisi i administrativno optereéenje
negativno utje€u na trZiSno natjecanje i
dinamiku. Kao 3to je naglasio OECD (**%), Hrvatska
ima dinami¢no gospodarstvo s medunarodno
konkurentnim i mladim poduzec¢ima. Medutim,
ukupni rezultati u rastu produktivnosti rada
ograniCeni su. Jedan je od razloga Cinjenica da je
udio niskoproduktivnih poduzeca i dalje visok, dok
produktivna poduzeta cesto imaju poteskoca s
rastom. To je vjerojatno posljedica poslovnog
okruzenja koje oslabljuje konkurentske pritiske
medu poduze¢ima. Prepreke trZiSnom natjecanju
klju¢an su problem u podruc¢ju usluga (**°),
posebno ograni€enja u reguliranim profesijama.
lako je regulatorni okvir dobro osmisljen, propisi su
u praksi Cesto opterecujuci, a mjere za smanjenje
tog opterecenja ponekad su ugroZene manjkom
strucnjaka za provedbu reformi. Hrvatska je ispod
prosjeka EU-27 u pogledu ucinkovitosti vlade (**°)
(vidjeti Prilog 13.). Daljnje smanjenje opterecenja
uzrokovanog  dugotrajnim i nepredvidivim
regulatornim postupcima i povecanje
administrativne ucCinkovitosti bit ¢e kljutni za
poticanje rasta produktivnosti (**7).

Unato€ nedavnim reformama vise je
zanimanja izloZzeno veéim regulatornim
ograni¢enjima nego u drugim drZavama
€lanicama EU-a (*?®). Ogranitenja su posebno
velika za odvjetnike, arhitekte, porezne savjetnike,
inZenjere i turistitke vodice. Konkurentnost u
inZenjerskim profesijama ogranitena je, medu
ostalim, kombinacijom skupog obveznog ¢lanstva
u Komori (ukljucuju¢i obvezu zasebne registracije
za svaku specijalizaciju), polaganja dodatnog

(122)https://www.dnb.com/en-ch/knowledge/study/payment-study-
2023-download3.html

(*2®)Dun & Bradstreet Payment study 2022

(124)Ekonomska istrazivanja OECD-a: Hrvatska, 9/2023.

(12°)Svjetska banka, Gospodarski memorandum Hrvatske, 2022.

(1%8)Svjetski pokazatelji upravljanja, 2022.

(*#7)Ekonomska istraZivanja OECD-a: Hrvatska, 9/2023.

(1?8)Komunikacija o aZuriranju preporuka za reformu requlative u
podrucju profesionalnih usluga, COM(2021) 385.

stru¢nog ispita nakon diplome, odredivanja
preporutenih cijena i velike rascjepkanosti
iskljucivih prava. Odvjetnike ogranicavaju pravni
oblik, pravila o nespojivosti i multidisciplinarna
ogranicenja, koji mogu utjecati na potencijal tog
sektora za inovacije i uvodenje digitalnih rjeSenja i
novih poslovnih modela. Hrvatska je 2022. donijela
izmjene Zakona o odvjetnistvu kako bi uklonila
neke prepreke, ali one i dalje postoje. Kad je rije¢ o
turistickim vodi¢ima, razli¢iti regionalni propisi
kojima se ureduje zanimanje turistickog vodica
oteZavaju pristup trzistu, Sto utjece na nacionalne
pruzatelje usluga i prekograni¢no pruzanje usluga.
Kako bi se uklonile regulatorne prepreke u
uslugama, u planu za oporavak i otpornost
predlazu se ambiciozne reforme za liberalizaciju
trzista usluga (*#°). Hrvatska mora dovrsiti reforme
do kraja 2024.

Hrvatska ostvaruje odredeni napredak u
smanjenju regulatornog opterecenja.
Reformama u okviru plana za oporavak i otpornost
rijeSavaju se izazovi u podru¢ju digitalne uprave,
pruzanja javnih usluga, oblikovanja politika,
teritorijalne rascjepkanosti i drZavne sluzbe. Ti
napori vec¢ ostvaruju rezultate. Udio poduzeca koja
ogranitavajuce poslovne propise smatraju velikom
preprekom dugoro¢nim ulaganjima znatno se
smanjio od 2018. (vidjeti tablicu A12.1.). Medutim,
i dalje je iznad prosjeka EU-a (29,0 % u usporedbi
s prosjekom EU-a od 22,2 %) (**°).

Hrvatska pojednostavnjuje postupke
izdavanja dozvola za uvodenje energije iz
obnovljivih izvora. Ulaganje u infrastrukturu za
energiju iz obnovljivih izvora oteZano je zbog
dugotrajnih administrativnih postupaka izdavanja
dozvola, posebno za kopnene vjetroelektrane i
solarne fotonaponske sustave postavljene na
tlu (**!). U okviru Radne skupine za osiguravanje
primjene pravila jedinstvenog trziSta Hrvatska je
potvrdila postojanje viSe prepreka izdavanju
dozvola i radi na njihovu uklanjanju. One ukljucuju
zbunjuju¢i i sloZen pravni okvir, nedostatno
pracenje procesa, nejasne korake u procesu i
manjak kvalificiranog osoblja u relevantnim
tijelima. Hrvatska je 2022. u okviru svojeg plana

(**%)Reforma C1.1.1. R2 - Plan za oporavak i otpornost Hrvatske

(*%)Europska investicijska banka, Istrazivanje EIB-a — pregled
rezultata koje je ostvarila Hrvatska, 2023.

(*31)Europska komisija, Izvjesce o tehnickoj potpori za politiku
obnovljivih izvora energije, 4/2023.



https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GROW.E.5/Shared%20Documents/General/4.%20Member%20States/1.%20MS%20folders/HR/02%20European%20Semester/2023-2024/sources
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GROW.E.5/Shared%20Documents/General/4.%20Member%20States/1.%20MS%20folders/HR/02%20European%20Semester/2023-2024/sources
https://www.dnb.com/en-ch/knowledge/study/payment-studie-2022-download.html
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GROW.E.5/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?FolderCTID=0x0120006FED9DF527C0614BA656A0BB1A71C628&id=%2Fteams%2FGRP%2DGROW%2EE%2E5%2FShared%20Documents%2FGeneral%2F4%2E%20Member%20States%2F1%2E%20MS%20folders%2FHR%2F02%20European%20Semester%2F2023%2D2024%2Fsources%2F2023%2001%20WB%20country%20economic%20memorandum%2Epdf&viewid=db58c985%2Dae93%2D4cf0%2D9451%2D02f258ecda43&parent=%2Fteams%2FGRP%2DGROW%2EE%2E5%2FShared%20Documents%2FGeneral%2F4%2E%20Member%20States%2F1%2E%20MS%20folders%2FHR%2F02%20European%20Semester%2F2023%2D2024%2Fsources
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4f945053-en.pdf?expires=1702921391&id=id&accname=oid031827&checksum=1061E8AB99AF9E08688F25C22504130A
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages/croatias-recovery-and-resilience-plan_hr
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220266_econ_eibis_2022_croatia_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220266_econ_eibis_2022_croatia_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1

za oporavak i otpornost (**?) uklonila nekoliko
administrativnih prepreka kojima se potrosacima
vlastite energije ogranic¢avalo koristenje energije iz
obnovljivih izvora (vidjeti Prilog 7.). Medutim,
Hrvatska je izvijestila da zasad nema planova za
uvodenje jedinstvene kontaktne tocke za izdavanje
dozvola za energiju iz obnovljivih izvora.

Pokazatelji u Pregledu stanja jedinstvenog
trZiSta pokazuju relativno dobre rezultate.
Prosjetno  kasnjenje Hrvatske u prenoSenju
direktiva u 2023. iznosilo je 16,8 mjeseci (***). To
je kasnjenje krace od prosjeka EU-a (18,3
mjeseca), ali se povecalo od 2021, kad je iznosilo
samo 10,1 mjesec. Pozitivho je da su nedostatno
prenoSenje direktiva u nacionalno zakonodavstvo i
deficit sukladnosti u Hrvatskoj u skladu su s
prosjekom EU-a i poboljSavaju se (vidjeti tablicu
Al12.1). Kad je rije€ o povredama, Hrvatska
ostvaruje dobre rezultate. Broj nerijeSenih
predmeta ispod je prosjeka, a trajanje postupaka
zbog povrede najkrace je u EU-u. Hrvatska je
rijeSila 93,3% od 15 predmeta SOLVIT koje je
obradila kao nadlezni centar, 5to je iznad prosjeka
EU-a od 88,3 %. Medutim, zapoSljavanje osoblja i
dalje je problem.

Hrvatska poduzeéa sve viSe profitiraju od
mogucnosti koje nudi jedinstveno trZiste. U
posljednjih  se  nekoliko godina trgovinska
integracija Hrvatske u jedinstveno trZiste povecala
i sada je oko prosjeka EU-a (vidjeti tablicu A12.1.).
Udio MSP-ova koji se bave elektronickom
prodajom u ostatak svijeta znatno je iznad
prosjeka EU-a (8,1% u odnosu na 4,9 %) (*%).
Uvodenje eura 2023. dodatno je olaksalo trgovinu
s kupcima i dobavljacima iz drugih zemalja
europodrugja.

Hrvatska je u medufazi uvodenja
komponenata potrebnih za povezivanje s
tehnickim sustavom koji se temelji na nacelu
»samo jednom” (0OTS) (**°). U okviru Uredbe o
jedinstvenom digitalnom pristupniku (**®) sustav ¢e
omoguciti automatiziranu prekograni¢nu razmjenu

(1*?)Klju¢na etapa 37 plana za oporavak i otpornost Hrvatske

(13%)Europska komisija, Pregled stanja jedinstvenog trzista —
Hrvatska

(13*)Europska komisija, Pregled uspjesnosti MSP-ova 2022./2023.
— Hrvatska, 6/2023.

(13°)Provedbena uredba (EU) 2022/1463

(3*)Uredba (EU) 2018/1724

dokaza medu nadleZznim tijelima, cime ce se
poboljsati internetski pristup informacijama,
administrativni postupci i pomo¢ unutar EU-a.
Ukljutivanje hrvatskih nadleznih tijela klju¢no je za
neometano funkcioniranje sustava i smanjenje
administrativnog opterecenja.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages/croatias-recovery-and-resilience-plan_hr
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/croatia_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/croatia_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54960
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54960

Tablica A12.1.: Jedinstveno trZiSte i industrija

Croatia
EU27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2019 2020 2021 2022 | 2023 .
average
HEADLINE INDICATORS
Net Private investment, level of private capital stock,
o 1 3,6 2 3,1 4,2 2,7 3,8
net of depreciation, % GDP
. Net Public investment, level of public capital stock,
Economic Structure . 1 0,9 1,8 1,2 0,6 2,2 1,2
net of depreciation, % GDP
Real labour productivity per person in industry (%
) P yperp v (% 2 5,5 10,6 13 - -1,24
yoy)
Cost competitiveness|Nominal unit labour cost in industry (% yoy)? 0,4 3,6 -4,7 8,8 : 9,83
SINGLE MARKET
i EU Trade integration, % (Average intra-EU imports +
Single Market > nteg ¢ (Averag P 38,0 34,6 386 450 4L4 42,9
integration average intra EU exports)/GDP
Transposition deficit, % of all directives not
3 0,2 1,2 1,4 1,1 0,6 0,7
transposed
Conformity deficit, % of all directives transposed
) 3 1,9 1,8 1,4 1,2 1,1 1,1
Compliance incorrectly
SOLVIT, % resolution rate per country3 89,5 100,0 100,0 92,9 93,0 88,3
Number of pending infringement proceedings 18 26 26 22 22 25,9
Restrictions EEA Services Trade Restrictiveness Index” - - - = - 0,05
Single bids, % of total contractors® 17 25 21 23 22 28,6
Public procurement
Direct Awards, %’ 8 7 6 5 5 8,1
ECONOMIC STRUCTURE
Material Shortage (industry), firms facing constraints,
oS 4,3 8,4 13,3 24,8 12,2 17,2
(]
Labour Shortage using survey data (industry), firms
Shortages ) ) 3 29,8 13,5 17,9 34,0 39,0 23,3
facing constraints, %
Vacancy rate, % of vacant posts to all available ones
o 1,425 1,0 1,5 1,6 1,5 2,5
(vacant + occupied)
Concentration in selected raw materials, Import
concentration index based on a basket of critical raw 0,13 0,15 0,14 0,15 0,16 0,22
Strategic . .6
) materials
dependencies . X
Installed renewables electricity capacity, % of total
. N 62,7 66,9 67,5 70,8 0,0 50
electricity produced
BUSINESS ENVIRONMENT - SMEs
Impact of regulation on long-term investment, % of
Investment obstacles| . . . . 7 45,4 38,8 38,7 27,0 29,0 22,2
firms reporting business regulation as major obstacle
Business Bankruptcies, Index (2015:100)2 201,9 145,0 197,7 2154 167,2 105,6
demography Business registrations, Index (2015=100)* 153,2 114,3 140,0 153,9 170,5 120,2
Payment gap - corporates B2B, difference in days
i LD & g b = 16 12 13 13 15
between offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days
Late payments 3 - 24 10 15 17 16
between offered and actual payment
Share of SMEs experiencing late payments in past 6
. 50,2 50,7 48,0 39,5 32,6 48,7
months, %
EIF Access to finance index - Loan, Composite: SME
external financing over last 6 months, index values 0,57 0,50 0,43 0,68 - 0,49
. between 0 and 1*°
Access to finance . X . .
EIF Access to finance index - Equity, Composite:
VC/GDP, IPO/GDP, SMEs using equity, index values 0,09 0,05 0,12 0,09 - 0,17
between 0 and 1'°

lIzvor: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) Pregled stanja jedinstvenog trzista, (5) ECFIN BCS, (6) COMEXT i izracuni Komisije, (7) EIB-ova
anketa o ulaganjima, (8) Intrumovo izvjes¢e o placanju, (9) istraZivanje SAFE, (10) EIF-ov indeks pristupa MSP-ova financiranju
* Vlastiti izracuni Komisije za prosjek EU-27




Javna uprava u Hrvatskoj kljuéna je za
konkurentnost gospodarstva, osobito zato
Sto stvara uvjete za dvostruku tranziciju i
povoljno poslovno okruZenje. Opcenito,
percepcija stanovnika Hrvatske o ucinkovitosti
vlade ispod je prosjeka EU-a (**’). Reformama u
okviru plana za oporavak i otpornost rjeSavaju se
izazovi u podrucju digitalne uprave, pruZanja javnih
usluga, oblikovanja politika, teritorijalne
rascjepkanosti i drzavne sluzbe.

Oblikovanje politika u Hrvatskoj suofava se s
odredenim izazovima. Ne postoje formalni
mehanizmi za sustavno ukljuCivanje dokaza u
politicke odluke, 5to dovodi do ogranicenja
transparentnosti i koordinacije izmedu vlade i
organizacija  koje stvaraju znanje. Novim
zakonodavnim okvirom izradenim u okviru plana
za oporavak i otpornost nastoje se ujednaciti i
poboljsati instrumenti politike za bolju regulativy,
posebno planiranje  zakonodavnih  aktivnosti,
procjena regulatornog ucinka, evaluacije propisa i
javna savjetovanja (**®). DonoSenje zakona putem
hitnih postupaka povecalo se 2022 53,7 %
zakonodavstva doneseno je ubrzanim postupkom,
C¢ime su oslabliena nacela transparentnosti,
odgovornosti i sudjelovanja javnosti (**°).

Hrvatska je ispod prosjeka EU-a kad je rije€ o
zadovoljstvu pruZanjem javnih usluga, pri
¢emu je pozitivhu ocjenu dalo samo 42 %
ispitanika (**°). Jedan je od mogut¢ih razloga
organizacijska i  teritorijalna  rascjepkanost
sredisnje i lokalne vlasti. Aktualna reforma plana
za oporavak i otpornost kojom se rjeSava problem
rascjepkanosti lokalnih vlasti ima ogranicene
rezultate. Odredene opcine pokazale su interes za
zajednitko pruzanje odabranih usluga. Medutim,
suradnja medu opc¢inama trenutacno je ogranicena
na zajednicko pruzanje administrativnih usluga bez
suradnictke koordinacije opcinskih politika. Osim
toga, od 428 opc¢ina, manje od polovine iskazalo je
interes za takvo ,spajanje funkcija” unatoc

(137)Svjetski pokazatelji upravljanja, 2022.

(138)Europska komisija, European Public Administration Country
Knowledge: Evidence-informed policymaking, Ured za
publikacije EU-a, 2024. (u pripremi).

(13°)Europska komisija, European Public Administration Country
Knowledge: Country Brief 2023 Croatia, Ured za publikacije
EU-a, 2024. (u pripremi).

(19)Europska komisija, Standardno istraZivanje Eurobarometra br.
99, 2023.

PRILOG 13.: JAVNA UPRAVA

poticajima i pravnoj mogucnosti uvedenoj 2015.
Nadalje, interes za stvarna spajanja, tj. ne samo
spajanja funkcija nego spajanja dvije optine u
jednu, i dalje je ogranicen.

Hrvatska provodi niz mjera za rjeSavanje
dugotrajnih izazova s kojima se suocavaju
drzavne sluzbe. Novi modeli placa i rada
uklju€eni su u plan za oporavak i otpornost. Novim
zakonodavnim  okvirom utvrduje se sustav
nagradivanja koji se temelji na uspjesnosti te se
uvodi  hibridni  model rada. Izmijenjenim
zakonodavnim okvirom za centralizirani sustav
selekcije drZavnih sluZzbenika nastoji se povecati
transparentnost zaposljavanja u javnom sektoru i
olaksati mobilnost osoblja. | dalje postoji velika
razlika u sudjelovanju drzavnih sluzbenika u
obrazovanju odraslih: 10,3 % u 2022. u Hrvatskoj
u odnosu na prosjek EU-a od 17,9 % (tablica A13.1
i grafikon A13.1).

U pravosudnom sustavu i dalje postoje znatni
problemi u pogledu ucinkovitosti (**!). Broj
nerijeSenih predmeta i trajanje postupaka i dalje
su medu najvisSima u EU-u, unato¢ tomu 5to je u
2021. vrijeme potrebno za donoSenje odluke u
gradanskim i parnicnim  predmetima na
prvostupanjskim sudovima palo sa 655 dana na
559 dana. Povetala se upotreba alata za
elektronicku komunikaciju, a visina naknade za
suce, drzavne odvjetnike i sudsko osoblje povecala
se, a ocekuje se i donoSenje zakonodavstva kojim
Ce se utvrditi objektivni kriteriji za naknadu. Kad je
rijeC o neovisnosti pravosuda, nisu prijavljeni
sustavni nedostaci.

OpseZne reforme, ubrzane planom za
oporavak i otpornost, mogle bi znatno
poboljsati sustav upravljanja  javnim
ulaganjima (**?). Nova dugoro¢na strategija,
nacionalna razvojna strategija do 2030., pokrenuta
je 2017. i popracena je jasnim postupkom
pracenja. U sijecnju 2024. na snagu je stupila nova
standardizirana metodologija za ocjenjivanje
projekata za sve proracunske i izvanproracunske

(1#1)Za detaljniju analizu uspjesnosti hrvatskog pravosudnog
sustava vidjeti Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u
za 2024. (u pripremi) i poglavlje za Hrvatsku u Komisijinu
Izvjescu o vladavini prava za 2024. (u pripremi).

(**?)Belu Manescu, C. (2022.), ,Novi dokazi o kvaliteti upravljanja
javnim ulaganjima u EU-u” (New evidence on the quality of
public investment Management in the EU), European
Economy Discussion Paper (Dokument za raspravu o
europskom gospodarstvu) br. 177, Europska komisija.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hr#rule-of-law-report

Tablica A13.1.: Pokazatelji javne uprave

HR Indicator (%) 2019 2020 2021 2022 2023 EU-27(%)

E-government and open government data

) Share 9f |nterngt users within the last year that used a public n/a n/a n/a . 03 5
authority website or app

2 E-government benchmark overall score A n/a 60.6 60.6 63.2 66.9 75.8
3 Open data and portal maturity index 0.7 0.8 0.8 0.7 06 08
Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing

Share of public administration employees with higher education
4 497 493 499(b) 478 50.0 (b) 529
(levels 5-8, %)

s Partlc.lpatlon rate of public administration employees in adult 34 37() 80U 550 103b) 179
learning (%)

6 Gender parity in senior civil service positions * 9.4 14.2 15.2 184 24.0 92

7 Ratio of 25-49 to 50-64 year olds in NACE sector O 17 1.8 16 (b) 15 16 15
Public financial management

8 Medium-term budgetary framework index 0.5 0.5 0.6 0.7 n/a 0.7

9 Strength of fiscal rules index 12 12 12 12 n/a 14

Evidence-based policy making

10 Regulatory governance n/a n/a 175 n/a n/a 17

(1) Visoke vrijednosti upucuju na dobre rezultate, osim za pokazatelj br. 6. (%) U vrijednosti iz 2023. Ako nije dostupna, prikazana je
najnovija dostupna vrijednost. (*) Mjeri se usmjerenost na korisnike (medu ostalim za prekograni¢ne usluge) i transparentnost
digitalnih javnih usluga te postojanje klju¢nih ¢imbenika za pruzanje tih usluga. (*) Definirano kao apsolutna vrijednost razlike
izmedu postotka muskaraca i Zena na viSim poloZajima u drzavnoj sluzbi.

Oznake: (b) oznacava prekid vremenskog niza; (d) razlicite definicije; (u) niska pouzdanost.

Izvor: Koristenje pojedinaca uslugama e-uprave putem internetskih stranica, Eurostat (# 1); Komparativno izvjesce o e-upravi (br.
2); lzvjesce o zrelosti otvorenih podataka (br. 3); Eurostatovo istrazivanje o radnoj snazi (br. 4, 5, 7); Europski institut za
ravnopravnost spolova (br. 6); Baza podataka o fiskalnom upravljanju (br. 8, 9); OECD, pokazatelji requlatorne politike i upravljanja
(br. 10).

korisnike, koju na srediSnjoj razini prati
Ministarstvo financija. Provedba je ojacana i novim
smjernicama za izvjeS¢ivanje za resorna
ministarstva i digitalnim sustavom pracenja koji
dijele sva resorna ministarstva.

Ukupna zrelost usluga e-uprave i dalje je
ispod prosjeka EU-a, ali se poboljsava
(tablica Al13.1). Strategijom Digitalna Hrvatska
utvrden je okvir za ulaganja u digitalnu tranziciju
do 2032. Koordinacija je i dalje slaba te nisu
utvrdeni kriteriji za odredivanje prioriteta, odabir,
provedbu i evaluaciju IKT/digitalnih projekata.



Grafikon A13.1.: Obrazovanje odraslih: a) stopa sudjelovanja u s poslom povezanom obrazovanju i
osposobljavanju koje financira poslodavac (lijevo); b) prosje€an broj nastavnih sati koje sudionici
provedu u obrazovanju i osposobljavanju po sektoru (u sredini); c) udio Zena i muskaraca na
rukovodeéim poloZajima u javnoj upravi (desno)

a) Adult learning b) Average instruction hours c) Gender parity
70% 160
60% 140 A
50% 120 A
40%
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Izvor: Eurostat, IstraZivanje o obrazovanju odraslih iz 2022. (dijagrami a i b); Europski institut za ravnopravnost spolova (dijagram
c).
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PRILOG 14.: ZAPOSLJAVANJE, VJESTINE | SOCIJALNE POLITIKE U KONTEKSTU
EUROPSKOG STUPA SOCIJALNIH PRAVA

Europski stup socijalnih prava kompas je za
uzlaznu konvergenciju prema boljim radnim i
Zivotnim uvjetima u EU-u. Ovaj Prilog sadrZava
pregled napretka Hrvatske u provedbi 20 nacela
tog stupa te glavnih EU-ovih i nacionalnih ciljeva
za 2030. u pogledu zaposljavanja, stjecanja
vjestina i smanjenja siromastva.

Tablica A14.1.: Pregled socijalnih pokazatelja za
Hrvatsku

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022)
Early leavers from education and training

(% of the population aged 18-24, 2023)

Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills

Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2023) 59.0
access to the labour market| Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2023) 11.8
Gender employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2023) 7.8

Income quintile ratio
($80/520, 2022)

Employment rate

(% of the population aged 20-64, 2023) 70.7
Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2023) 6.1
and fair working conditions Long term unemployment

(% of the active population aged 15-74, 2023) 2

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2022) 126.9

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate

(% of the total population, 2022) 19.9

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2022) 18.1

Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2022)

Social protection and
inclusion

Disability employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2022)

Housing cost overburden
(% of the total population, 2022) 3.8
Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2022) 27.5
Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2022) 1.3

Onoverage etter than average
(1) AZurirano 27. listopada 2023. DrZave clanice razvrstane su
u pregledu socijalnih pokazatelja u skladu s metodologijom
dogovorenom s Odborom za zaposljavanje i Odborom za
socijalnu zastitu. Pojedinosti o metodologiji potraZite u Prilogu
Zajednitkom izvjeS¢u o zaposljavanju za 2024.

Izvor: Eurostat

Hrvatsko trZiste rada nastavlja rasti, unatoé
kontinuiranoj neuskladenosti vjeStina koje se
traZe i nude, manjku radne snage i otezanom
zaposljavanju za skupine u nepovoljnom
poloZaju. Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj dosegla
je 70,7 % u 2023, ali je i dalje znatno ispod
prosjeka EU-a od 75,39%. U Hrvatskoj je u
listopadu 2023. zabiljezen manjak radne snage
gotovo dvostruko vec¢i od prosjeka EU-a u
gradevinarstvu (60% u odnosu na 289%) i
industriji (39 % u odnosu na 22 %) i nesto vedi u
sektoru usluga (37 % u odnosu na 30 %). Kako bi
rijeSila problem trajnog manjka radne snage u
nekim sektorima, Hrvatska nastoji privu¢i radnu
snagu izvan EU-a, pa se broj izdanih radnih

dozvola udvostrutio od 2020. Zahvaljujuci
poboljsanom zakonodavstvu o trziStu rada kojim
se stvara bolji pravni okvir i novim aktivnim
mjerama politike trziSta rada, Hrvatska nastoji
ukljuciti neaktivne ljude na trzite rada i potaknuti
prijelaz s neprijavljenog na prijavljeni rad.

Zene, stariji i niskokvalificirani radnici, osobe
s invaliditetom i mladi koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET-ovi)
tesko dolaze do kvalitetnih radnih mjesta.
Razlika u zaposlenosti zbog invaliditeta u 2023.
iznosila je 39,2 postotna boda (povecanje u
odnosu na 36 postotnih bodova 2022., sto je vet
bilo iznad prosjeka EU-a od 21,4 postotna boda), a
od 2021. povectala se za 10,5 postotnih bodova.
Stopa zaposlenosti Zzena (66,8 % u 2023.) znatno
je ispod prosjeka EU-a (70,2 %). Stopa
zaposlenosti niskokvalificiranih radnika (39,2 % u
2023.) znatno zaostaje za stopama zaposlenosti
srednjekvalificiranih (69 %) i visokokvalificiranih
radnika (86,6 %). Stopa zaposlenosti starijih
radnika u 2023. iznosila je 51,7 %, Sto je znatno
nize nego u EU-u (63,9 %). Stopa mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu
u sustavu obrazovanja odraslih (u dobi od 15 do
29 godina) i dalje je malo iznad prosjeka EU-a
(11,8 % u odnosu na 11,2 % u 2023.) i ukljucuje
sve veci broj neaktivnih mladih. Time se naglasava
vaznost boljeg usmjeravanja aktivnih politika
trzista rada kako bi se postigao nacionalni cilj
stope zaposlenosti od 75 % do 2030.

Ulaganjima i reformama u podruéju
obrazovanja i osposobljavanja na razli€itim
razinama nastoji se poboljsati ponuda
kvalificiranih radnika i potaknuti
zaposljavanje. Udio djece mlade od tri godine u
formalnoj skrbi smanjio se s 33,3% u 2021. na
29,6 % u 2023. (5to je blago povecanje s 27,5 % u
2022. u odnosu na prosjek EU-a od 35,9 %).
Ulaganjima u okviru plana za oporavak i otpornost
i kohezijske politike mogao bi se povecati upis
djece u formalnu skrb, iako i dalje brine
nedostatak odgojitelia u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju. Hrvatska nastavlja
modernizirati ~ strukovno  osposobljavanje i
obrazovanje i uskladuje programe s potrebama
trzista rada. Utenje kroz rad i dalje je ograniceno
te se ulaze trud u njegovo povecanje. U ta se
podru¢ja ulazu znatna sredstva iz Mehanizma za
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

oporavak i otpornost, programa ESF+ i Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR). ESF+ usmjeren
je na povezivanje kurikuluma s potrebama trzista
rada, povecanje ponude i kvalitete strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te podupiranje
ucenika u ranjivom poloZaju pruZanjem asistenata
u nastavi.

Neuskladenost vjestina goruéi je izazov na
trZiStu rada, koje je trenutacno obiljezeno
manjkom radne snage. Hrvatska ulaze u
usavrsavanje i prekvalifikaciju u okviru plana za
oporavak i otpornost i fonda ESF+, medu ostalim
radi stvaranja individualnih ratuna za ucenje.
Zasad je obrazovanje odraslih vrlo ograniceno:
samo 23,3 9% odraslih Hrvata sudjelovalo je u
obrazovanju u prethodnih 12 mjeseci, u usporedbi
s 395% wu EU-u 2022. To zajedno s
demografskim i drugim izazovima negativno
utjeCe na potencijal Hrvatske da povec¢a svoju
gospodarsku konkurentnost. Da bi se ostvario
nacionalni cilj od najmanje 55 % svih odraslih
osoba koje sudjeluju u osposobljavanju svake
godine do 2030. (u odnosu na polaznu vrijednost
od 26,9 % u 2016.), trebat ¢e povecati ulaganja u
individualne racune za ucenje.

Uéinak socijalnih transfera na smanjenje
siromastva i dalje je nizak i opada. Ucinak je u
2023. bio 20,9 % (blago povectanje s 20,3 % u
odnosu na prosjek EU-a od 35,04 % u 2022.), ali
ispod prosjeka EU-a u pogledu smanjenja
siromaStva djece (33,2 9%). Unato¢ nedavnim
reformama, nacionalni sustav minimalnog dohotka
nema kapacitet za smanjenje siromastva zbog
ogranitenog obuhvata i niske nov€ane vrijednosti
naknade. Slicno tome, naknade za nezaposlenost
otpustenim radnicima ne pruZaju odgovarajucu
sigurnosnu mrezu. Stopa primanja naknada vrlo je
niska za samozaposlene osobe i radnike s
ugovorima o radu na odredeno vrijeme. Mirovine
su niske u usporedbi s dohotkom od rada; ukupna
stopa zamjene bila je 36 % u odnosu na 58 % u
EU-u 2022.

| dalje postoje znatni nedostaci u sustavu
socijalne zastite. Ukupni udio stanovnistva
izloZzenog riziku od siromastva ili socijalne
iskljuenosti (AROPE) u Hrvatskoj zabiljeZio je
godisnje povecanje na 20,7 % u 2023. (u odnosu
na 19,9 % u 2022. u usporedbi s prosjekom EU-a
od 21,6 %). Medutim, rizik od siromastva u starijoj
dobi znatno je veci (34,8 % u 2023. i 324 % u
2022. u odnosu na 17,3 % u EU-u 2022.), posebno
u usporedbi sa stopom siromaStva radno

sposobnog stanovnistva u Hrvatskoj (14,5 9%).
Stopa AROPE za osobe s invaliditetom povecala se
2023. na 37,5% (s 35,3 % u 2022)) te je i dalje
znatno visa nego za osobe bez invaliditeta (razlika
od 22,6 postotnih bodova 2023, Sto je povecanje
u odnosu na 21,5 postotnih bodova 2022.).

Tablica A14.2.: Stanje u Hrvatskoj u pogledu ciljeva
zaposljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva do 2030.

Indicators Latest data Trend 2030 EU
(2016-2023) | target | target
70.7 _
Empl th (% 75 78
mployment™ (%) (2023) /
233
ing” (9 55 60
Adult learning” (%) (2022)
Poverty reduction® -89 -
-298 -15 000
(thousands) (2022) \—\

(1) IstraZivanje o obrazovanju odraslih, posebni izvadak:
odrasli koji su se obrazovali u prethodnih 12 mjeseci, posebni
izvadak koji ne uklju€uje prakti¢no osposobljavanje na radnom
mjestu.

(2) Promjene broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti (AROPE), referentna godina 2019.
Izvor: Eurostat, GU EMPL.

Dostupnost i primjerenost socijalnih usluga,
posebno dugotrajne skrbi, zabrinjavajuca je u
kontekstu negativnih demografskih trendova.
Dugotrajna skrb jedan je od najnerazvijenijih
dijelova hrvatskog sustava zdravstvene i socijalne
skrbi.  Nekvalitetna je, rascjepkana, visoko
institucionalizirana, manjka osoblja i financijskih
sredstava (samo 0,5 % BDP-a u odnosu na prosjek
EU-a od 1,7% u 2022.)(**)). Broj formalnih
radnika u podrucju dugotrajne skrbi vrlo je nizak
zbog nekonkurentnih pla¢a. Uz niske mirovine i
visoke stope siromastva to osobito utjeCe na sve
ve¢i broj starijih osoba u Hrvatskoj. Hrvatska
razvija nacionalni strateski okvir za dugotrajnu
skrb. Za uspjesnu provedbu tog buduceg
strateSkog okvira bit ¢e potrebno znatno pojacati
napore za integraciju socijalne i zdravstvene skrbi
kako bi se osigurala kvalificirana radna snaga u
podrudju dugotrajne skrbi i ubrzala
deinstitucionalizacija tih usluga.

(143)Europska komisija i Odbor za ekonomsku politiku, 2024.,
Izvjesce o starenju stanovnistva za 2024. — Gospodarska i
proracunska predvidanja za 27 drZava ¢lanica EU-a (2022.-
2070.) (The 2024 Ageing Report— Economic and budgetary
projections for the 27 EU Member States (2022-2070)),
Ured za publikacije Europske unije, Luksemburg.



https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en

Proces deinstitucionalizacije suofava se s
izazovima zbog sporog napretka u razvoju
socijalnih usluga izvan ustanova socijalne
zastite i organiziranog stanovanja. Sve veca
potraznja za institucionalnom skrbi, posebno za
djecu, ukazuje na nedostatke u razvoju usluga koje
se pruZzaju u obitelji i zajednici te u osiguravanju
uvjeta za samostalan Zivot, u skladu sa Zakonom o
socijalnoj skrbi. Ulaganjima iz ESF-a plus i EFRR-a
doprinosi se smanjenju popunjenosti tih institucija i
moguc¢em zatvaranju ustanova za dugotrajni
boravak.



U ovom se Prilogu opisuju glavni izazovi hrvatskog
sustava obrazovanja i osposabljavanja na temelju
rezultata Pregleda obrazovanja i osposabljavanja
za 2023. i rezultata OECD-ova Programa za
medunarodnu procjenu ucenika (PISA) za 2022.

Visok udio slabih rezultata u matematici i
nizak udio najboljih rezultata predstavljaju
rizik za konkurentnost. Rezultati OECD-ova
istraZivanja PISA 2022. pokazuju relativno stabilne
rezultate ucenika unatoc poremecajima
povezanima s pandemijom bolesti COVID-19. Udio
slabih rezultata u matematici visok je (32,9 % u
odnosu na 29,59% u EU-u), pri ¢emu svaki treci
uCenik ostvaruje slabe rezultate, ali je ispod
prosjeka EU-a za Citanje (22,7 % u odnosu na
26,2 %) i prirodoslovlje (22,4 % u odnosu na EU
24,2 %). Udio najboljih rezultata u sva tri podru¢ja
nizi je od prosjeka EU-a (npr. u matematici 5,9 % u
odnosu na 7,9 % u EU-u). Slabi rezultati vjerojatno
su povezani s malim brojem nastavnih sati i
nedostatkom kvalificiranih nastavnika matematike
i fizike. To bi moglo negativno utjecati na
konkurentnost, inovacije i usavrSavanje. Pobolj3ali
su se rezultati u prirodoslovlju: slabi rezultati
smanjili su se za 2,9 postotnih bodova, a udio
najuspjesnijih ucenika povecao se za 1,8 postotnih
bodova (**). Udio osoba koje su rano napustile
obrazovanje i osposobljavanje iznosio je 2,8 % u
2023. i najnizi je u EU-u.

Grafikon A15.1.: Stope slabih rezultata po
podruéjima, PISA 2012., 2018. i 2022.
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Izvor: OECD (2023).

Nastavlja se provedba reformi u
obrazovanju. U tijeku su pripreme za prijelaz na
Skole s jednom smjenom (***) i cjelodnevnom

(*4)OECD (2023.), PISA 2022 Results (svezak I.): The State of
Learning and Equity in Education, PISA, OECD Publishing,
Paris, https://www.oecd.org/publications/pisa-2022-results-
volume-i-53f23881-en.htm.

(1%5)Skole u kojima se nastava odvija u jednoj smjeni.

PRILOG 15.: OBRAZOVANJE | OSPOSOBLJAVANJE

nastavom. lzgradnja i obnova potrebne Skolske
infrastrukture financiraju se iz nacionalnog plana
za oporavak i otpornost i Europskog fonda za
regionalni razvoj, provedene su zakonodavne
promjene potrebne za reformu (**¢), a u rujnu
2023. 62 Skole ukljucile su se u pilot-projekt u
okviru kojeg testiraju novi model cjelodnevne
nastave, koji bi trebao obuhvatiti sve Skole u
razdoblju od 2027. do 2028.(**). Pilot-projekt
ukljuuje  stru¢no  usavrdavanje  nastavnika,
profesionalnih suradnika i ravnatelja (*8).

Nedostaje nastavnika u sektoru ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja te u fizici
i matematici. Prema planu za oporavak i
otpornost, za postizanje cilja sudjelovanja na razini
EU-a do 2030. bilo bi potrebno dodatnih 5 658
nastavnika u ranom i predSkolskom odgoju i
obrazovanju (**°). 0d svibnja 2022. mogu se
zaposliti nastavnici iz osnovnih Skola koji u roku od
dvije godine zavrde program prekvalifikacije na
visokom ucilistu (**°). Medutim, ti programi jo3 nisu
uspostavljeni, a primjena mjere se ne prati jer je
rani i predskolski odgoj i obrazovanje u nadleZnosti
lokalnih tijela. Manje place (samo 80 % placa u
primarnom obrazovanju 2021.(**')) i visok udio
ugovora na odredeno vrijeme (19,7 %) (**?)
smanjuju  privlatnost profesije.  Povecanjem
privlacnosti profesije i broja osoba s diplomom u
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju
pridonijelo bi se smanjenju nedostatka i
odrzavanju kvalitete ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja. Otprilike Sestina nastavnog osoblja
za matematiku i fiziku nije kvalificirana za

(146)https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
2023 12 156 2387.html

(*47)https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podno
senje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-progra
mu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pra
vedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407

(148)https://mzo.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Obrazovanje
/OsnovneSkole/Cjelodnevna-skola//Eksperimentalni-program-
Osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola.pdf

(19)https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/recovery and
resilience plan for croatia hr.pdf

(*°9)https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
2022 05 57 805.html

(*>Yhttps://podaci.dzs.hr/2022/en/29061.

(*%2)Ur. Ivsi¢, 1., Jaklin, K. (2020.), Raditi u djegjim vrti¢cima:
Rezultati istraZivanja uvjeta rada u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju, Sindikat obrazovanja, medija i kulture
Hrvatske (SOMK), Zagreb. http://idiprints.knjiznica.idi.hr/932/
1/Raditi%20u%20dje%C4%8Djim%20vrti%C4%87ima.pdf
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https://www.oecd.org/publications/pisa-2022-results-volume-i-53f23881-en.htm
https://www.oecd.org/publications/pisa-2022-results-volume-i-53f23881-en.htm
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_156_2387.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_156_2387.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_156_2387.html
https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podnosenje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-programu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pravedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407
https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podnosenje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-programu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pravedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407
https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podnosenje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-programu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pravedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407
https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podnosenje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-programu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pravedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407
https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podnosenje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-programu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pravedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407
https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podnosenje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-programu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pravedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407
https://mzo.gov.hr/javni-poziv-osnovnim-skolama-za-podnosenje-prijava-za-sudjelovanje-u-eksperimentalnom-programu-osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola-uravnotezen-pravedan-ucinkovit-i-odrziv-sustav-odgoja-i-obrazovanja/5407
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/OsnovneSkole/Cjelodnevna-skola/Eksperimentalni-program-Osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola.pdf
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/OsnovneSkole/Cjelodnevna-skola/Eksperimentalni-program-Osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola.pdf
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/OsnovneSkole/Cjelodnevna-skola/Eksperimentalni-program-Osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola.pdf
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/OsnovneSkole/Cjelodnevna-skola/Eksperimentalni-program-Osnovna-skola-kao-cjelodnevna-skola.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_05_57_805.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_05_57_805.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_05_57_805.html
http://idiprints.knjiznica.idi.hr/932/1/Raditi%20u%20dje%C4%8Djim%20vrti%C4%87ima.pdf
http://idiprints.knjiznica.idi.hr/932/1/Raditi%20u%20dje%C4%8Djim%20vrti%C4%87ima.pdf
http://idiprints.knjiznica.idi.hr/932/1/Raditi%20u%20dje%C4%8Djim%20vrti%C4%87ima.pdf

Tablica A15.1.: Ciljevi na razini EU-a i drugi kontekstualni pokazatelji u strateSkom okviru za europski

prostor obrazovanja

2012 2018 2023
Indicator Target Croatia EU-27 Croatia EU-27 Croatia EU-27
participation in early chi (age 3+) 96% 67.6% 2013 91.8% 2013 76.3% 92.2% 77.8% 2% 92,59 20214
Reading <15% 18.7% 18.0% 21.6% 22.5% 22.7% %2 26.2% ¥
2Low-achieving 15-year-olds in: Mathematics < 15% 29.9% 22.1% 31.2% 22.9% 32.9% 22 29.5% 202
Science <15% 17.3% 16.8% 25.4% 22.3% 22.4% 22 24.2% 2
*Total <9% 5.1% 12.6% 3.3% 10.5% 2.0% ™ 9.5%
Men 5.7% 14.5% 3.5% 12.1% 2.8% ™ 11.3%
3 By gender
Women 4.4% " 10.6% 3.1%" 8.7% 1.2% ™ 7.7%
Early leavers from education and training Cities 4.4%" 11.2% 15% " 9.4% b 8.6%
18-24) * By degree of urbanisation
(age 18-24) Rural areas 6.8% 14.0% 47%" 11.0% 2.6% ™ 2.9%
® By country of birth Native 5.1% 11.3% 3.3% 9.2% 1.9% ™ 8.2%
EU-born 26.2% 22.4% g 21.0%
Non EU-born 30.1% 23.0% s by 21.6%
%Socio-economic gap (percentage points) 29.6 26.9 29.5 32,0 202 37.2 202
7Expclsure of VET graduates to work-based learning 2 60% (2025) 39.5% 64.5%
®Total 45% 23.6% 34.1% 35.4% 38.7% 38.7% 43.1%
Men 18.0% 29.1% 28.3% 33.3% 28.8% ° 37.6%
8 By gender
Women 29.4% 39.2% 42.8% 44.2% 49.2%° 48.8%
Cities 32.8%° 43.5% 49.7% 49.0% 50.5% ° 53.3%
Tertiary educational attainment (age 25-34) ? By degree of urbanisation
Rural areas 15.8% ° 24.8% 26.0% 27.7% 29.8% " 31.7%
Native 23.7% 35.4% 36.2% 39.7% 38.5% ° 44.2%
% By country of birth EU-born 37.5% 29.3% 50.1% “ 36.7% 36.8% ™ 40.2%
Non EU-born 18.6% 24.2% 22.8% " 31.0% 41.0%° 37.1%
participation in adult learning (age 25-64) 2 47% (2025) 26.9% ¢ 37.4% ¢ 23.3% 2 39.5% 2022
“ghare of school teachers (ISCED 1-3) who are 55 years or over 19.1% 21 22.7% 21 17.4% 23.8% 18.3% 2% 24.5% 2%

Napomene: b = prekid vremenskog niza; d = razlicite definicije; e = procjena; p = privremena vrijednost; u = niska pouzdanost; : =

nema podataka.

Izvor: 1,3,4,5,7,8,9, 10, 12 = Eurostat; 11 = Eurostat, IstraZivanje o obrazovanju odraslih; 2,6 = OECD (PISA).

predmete koje poducava. To se trenutacno rjeSava
privlacnim stipendijama za nastavne smjerove
studija prirodoslovlja, tehnologije, inZenjerstva i
matematike (vidjeti IzvjeS¢e za Hrvatsku za 2023.).

Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju
i obrazovanju je nisko i razlikuje se medu
regijama. U 2021. iznosilo je 77,8 % (u usporedbi
s 92,59% u EU-u) za djecu stariju od tri godine.
Postoje znatne regionalne razlike. 55 opcina u
2022. nije imalo objekt za rani i predSkolski odgoj i
obrazovanje, a najbliZi je bio udaljen 0,5 -
11,5 km (*>*). Prema studiji UNICEF-a iz 2020.
699% djece zivi na podrugjima na kojima
participacija nije povezana s dohotkom kucanstva,
a 47 % na podru¢jima na kojima ¢ak i primatelji
socijalne pomo¢i moraju placati punu cijenu.

(153)https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTLIOTK5MmMYtMWE
2YIOON2NKLTgl YmUtNWIwMZzA0ZjQzZDIliwidCI6ljJiMTFYm
NjLWIBNJEINDVKYilhOWY1LTRNYzc3ZTkOZTFKNCIsImMiOjh9

UNICEF je razvio kalkulator za prilagodbu
participacija dohotku kuc¢anstva (*>%).

Drzavno sufinanciranje ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja trebalo bi pomoéi u
smanjenju  nejednakosti i  poboljSanju
sudjelovanja. Vlada od 1. listopada 2023.
sufinancira operativne troSkove objekata za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje na temelju broja
djece u njima i razvojne kategorije opc¢ina (do
50% za najnerazvijenije opcine) (***). Ta se
sredstva mogu upotrijebiti kao dodatni izvor
financiranja dostupnosti, odrzivosti i cjenovne
pristupacnosti ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja.

Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja je
niska, a rodne i regionalne razlike su znatne.
U 2023. iznosila je 38,7 %, Sto je ispod prosjeka

(*>4)https://www.unicef org/croatia/kalkulator-za-izracun-
ekonomske-cijene-vrtica

(*5%)https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/l2023 09
109 1562.html



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTliOTk5MmYtMWE2Yi00N2NkLTg1YmUtNWIwMzA0ZjQzZDllIiwidCI6IjJjMTFjYmNjLWI3NjEtNDVkYi1hOWY1LTRhYzc3ZTk0ZTFkNCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTliOTk5MmYtMWE2Yi00N2NkLTg1YmUtNWIwMzA0ZjQzZDllIiwidCI6IjJjMTFjYmNjLWI3NjEtNDVkYi1hOWY1LTRhYzc3ZTk0ZTFkNCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTliOTk5MmYtMWE2Yi00N2NkLTg1YmUtNWIwMzA0ZjQzZDllIiwidCI6IjJjMTFjYmNjLWI3NjEtNDVkYi1hOWY1LTRhYzc3ZTk0ZTFkNCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTliOTk5MmYtMWE2Yi00N2NkLTg1YmUtNWIwMzA0ZjQzZDllIiwidCI6IjJjMTFjYmNjLWI3NjEtNDVkYi1hOWY1LTRhYzc3ZTk0ZTFkNCIsImMiOjh9
https://www.unicef.org/croatia/kalkulator-za-izracun-ekonomske-cijene-vrtica
https://www.unicef.org/croatia/kalkulator-za-izracun-ekonomske-cijene-vrtica
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2023_09_109_1562.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2023_09_109_1562.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2023_09_109_1562.html

EU-a od 43,1 % (**®). Razlika medu spolovima u
korist Zena, koja iznosi 20,4 postotna boda, jedna
je od najvisih u EU-u i gotovo se udvostrucila od
2012. (s 11,4 postotna boda). Stopa u Gradu
Zagrebu (54,6 %) viSe je nego dvostruko veca od
stope panonske regije (26,1 %) (**’).

(1*¢)Podaci iz nacionalnog popisa stanovnistva pokazuju drugaciji
trend u pogledu stjecanja visokog tercijamog obrazovanja.

(*>7)Eurostat; edat_lfse_04.



Zdravo stanovnistvo u€inkovit,
pristupaéan i otporan zdravstvenl sustav
preduvjeti su odrZivog gospodarstva i
drustva. Ovaj Prilog sadrzava pregled zdravlja
stanovniStva i zdravstvenog sustava u Hrvatsko;.

Grafikon A16.1.: O€ekivani Zivotni vijek pri rodenju,
u godinama
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Izvor: Eurostat

Ocekivani zivotni vijek u Hrvatskoj kontinuirano se
povecavao prije pandemije bolesti COVID-19, ali je
i dalje ispod prosjeka EU-a. Ocekivani Zivotni
vijek smanjio se za gotovo dvije godine 2020. i
2021., uglavnom zbog pandemije bolesti COVID-
19. Unato¢ povecanju smrtnosti od bolesti COVID-
19 od 2021. do 2022. (**8), ocekivani Zivotni vijek
djelomitno se oporavio, iako ne na razine prije
pandemije. Bolesti krvoZilnog sustava
(,kardiovaskularne bolesti”) i dalje su bile glavni
uzrok smrti 2021., nakon tega slijede rak i COVID-
19. Stope smrtnosti od uzroka koji se mogu
sprijeciti i lije¢iti u Hrvatskoj su daleko iznad
prosjeka EU-a. Visoke stope puSenja, loSa
prehrana, nedovoljna tjelesna aktivnost te visoka i
rastuca pretilost pridonose smrtnim slucajevima
uzrokovanima ishemijskim bolestima srca koje se
mogu sprijeCiti, a koje su 2021. bile vodedi
pojedinacni uzrok smrti u gotovo jednom od
sedam smrtnih  slu¢ajeva (13,09%). Stopa
smrtnosti od raka dusnika, dusnica i plu¢a druga je
najvisa u EU-u. U Hrvatskoj su za to djelomitno
odgovorne povijesno slabe politike protiv pusenja.
Porezi na cigarete i dalje su preniski, nema
dovoljno mjesta bez duhanskog dima i nema
dovoljno medijskih kampanja protiv konzumacije
duhana. U ruralnim podru¢jima zabiljezene su
relativno visoke razine nezadovoljenih potreba za
zdravstvenom skrbi. To moze biti povezano s

(1®)Na temelju podataka koje su drzave ¢lanice izravno dostavile
Europskom centru za spre€avanije i kontrolu bolesti u okviru
Europskog sustava nadzora.

PRILOG 16.: ZDRAVLJE | ZDRAVSTVENI SUSTAVI

prosje¢nom udaljenosti od zdravstvenih ustanova
u tim podrugjima, koja premasuje prosjecnu
udaljenost prijavljenu za EU. S druge strane, dolazi
do dupliciranja usluga jer neke bolnice blizu jedna
drugoj nude iste vrste usluga.

Rashodi za zdravstvo u odnosu na BDP u
Hrvatskoj su 2021. bili ispod prosjeka EU-a.
Te su godine izdaci Hrvatske za zdravstvo po
stanovniku iznosili manje od polovine prosjeka EU-
a. Najveci udio u ukupnim rashodima za zdravstvo
otpada na izvanbolni¢ku skrb, nakon Cega slijede
bolnicka skrb i potrosnja na farmaceutske
proizvode. U 2021. su se ukupni rashodi za
zdravstvo povecali na 8,1 % BDP-a sa 7,7 % BDP-
a u 2020. Potrodnja za javno zdravstvo kao udio
ukupnih izdataka za zdravstvo veca je od prosjeka
EU-a (85,5% u odnosu na 81,1 % u 2021.). Na
temelju dobnog profila hrvatskog stanovnistva
predvida se da ¢e se potrosnja za javno zdravstvo
do 2070. povecati za 0,8 postotnih bodova BDP-a,
u usporedbi s 0,6 postotnih bodova za cijeli EU
(vidjeti grafikon 16.2. i Prilog 21.).

Grafikon A16.2.: Predvideno povecanje javnih
rashoda za zdravstvenu zastitu u razdoblju
2024.-2070.

Croatia 0.8
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Izvor: Europska komisija / EPC (2024.)

Rashodi za prevenciju u Hrvatskoj 2021.
iznosili su 4,4% ukupnih rashoda za
zdravstvo, u usporedbi sa 6,0 % ukupnih
rashoda za EU. Od 2019. do 2021. rashodi za
prevenciju povecali su se za 49 %, Sto je znatno
manje od povecanja za cijeli EU (106 %). Udjeli
proracuna za prevenciju u cijelom EU-u razmjerno
su se povecali, najviSe za programe hitnog
odgovora, otkrivanja bolesti i imunizacije. U
Hrvatskoj je povecanje potroSnje za preventivnu
skrb  2021. uglavnom posljedica povecanja
potrosnje za programe imunizacije za 342 %.

Hrvatska je imala manje lijeénika i
medicinskih sestara nego mnoge druge

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

o




Tablica A16.1.: Glavni zdravstveni pokazatelji

2018 2019 2020 2021 2022 EU average

(latest year)

;’LZ'T\ii;br:ZE;nhs(r:t:rlg)y per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 1331 1283 1308 1397 NA 933 (2021)

Cancer mortality per 100 000 population 3239 3110 3039 308,2 NA 2354 (2021)
Current expenditure on health, % GDP 6,7 6,8 77 81 NA 109 (2021)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 82,0 819 84,2 85,5 NA 81.1 (2021)
Spending on prevention, % of current health expenditure 31 3,0 31 4,4 NA 6.0 (2021)
Available hospital beds per 100 000 population 561 566 566 568 NA 525 (2021)
Doctors per 1 000 population 34 35 35 37 NA 4.1 (2021)*
Nurses per 1 000 population 17 18 19 22 NA 7.9 (2021)
Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per 188 188 157 182 202 19.4 (2022)

1 000 inhabitants per day ***

Napomena: Prosjek EU-a ponderira se za sve pokazatelje, osim za lijecnike i medicinske sestre na 1 000 stanovnika, za koje se
upotrebljava jednostavan prosjek EU-a. Podaci o broju lije¢nika odnose se na aktivne lije¢nike u svim zemljama osim Grcke,
Portugala (licencija za obavljanje djelatnosti) i Slovactke (profesionalno aktivni). Podaci o broju medicinskih sestara odnose se na
aktivne medicinske sestre u svim zemljama osim Irske, Francuske, Portugala, Slovacke (profesionalno aktivne) i Greke (samo

bolnice).

Izvor: baza podataka Eurostata: osim: * OECD, ** Zajednicki upitnik o nemonetarnim statistickim podacima o zdravstvenoj skrbi,
*** ECDC, **** Preporuka Vije¢a o jatanju djelovanja EU-a za borbu protiv antimikrobne otpornosti u okviru pristupa ,Jedno

zdravlje”.

drzave ¢lanice EU-a. Prema definiciji koju je
Eurostat prethodno primjenjivao, Hrvatska je 2021.
imala 7,5 medicinskih sestara na 1000 stanovnika
(prosjek EU-a: 7,9) i 3,7 lijetnika na 1000
stanovnika (prosjek EU-a: 4,1). Medutim, Eurostat
je izmijenio definiciju medicinskih sestara u svojem
skupu podataka u skladu s Direktivom EU
2005/36/EZ o priznavanju struc¢nih kvalifikacija, tj.
,Medicinske sestre (kvalifikacije priznate u EU-u)".
Zbog toga je brojka za Hrvatsku pala na 2,2
medicinske sestre na 1 000 stanovnika. Nadalje,
prema istraZivanju o radnoj snazi, od prvog
tromjese¢ja 2020. do drugog tromjesecja 2023.
broj osoblja u aktivnostima u podru¢ju zdravlja
ljudi smanjio se za 16 %. Pozitivho je da je broj
diplomiranih medicinskih sestara na 100 000
stanovnika u Hrvatskoj iznad prosjeka EU-a, a
omjeri  lijecnika i medicinskih  sestara i
stanovniStva povecali su se u razdoblju od 2013.

do 2021, unatoC pocetnoj zabrinutosti zbog
uc¢inaka pristupanja Hrvatske EU-u 2013.
Povijesne razine ulaganja u zdravstvo

mjerene kao bruto investicije u kapital u
Hrvatskoj su niske, ali fondovi EU-a pruzaju
znatnu potporu. U okviru plana za oporavak i
otpornost Hrvatska planira uloziti 353 milijuna EUR
(3,59% ukupne vrijednosti plana za oporavak i
otpornost) u zdravstvo. Hrvatska predlaze pet
reformi koje se odnose na: i. ucinkovitost, kvalitetu
i dostupnost zdravstvenog sustava; ii. model skrbi
za kljucne zdravstvene izazove; iii. stratesko
upravljanje ljudskim resursima u zdravstvu; iv.
financijsku odrZivost zdravstvenog sustava; i v. e-
zdravstvo. Predlozeno je ukupno 26 ulaganja (24 u
zdravstvenu komponentu i dva koja su povezana

sa zdravljem, ali dolaze iz drugih komponenti). U
okviru fondova kohezijske politike u razdoblju
2021. - 2027. planiraju se i dodatna ulaganja u
vrijednosti vecoj od 226 milijuna EUR. Ulaganja ce
biti usmjerena na razvoj i obnovu zdravstvene
infrastrukture, medicinske opreme, mobilne
zdravstvene opreme, digitalizaciju zdravstvene
skrbi te mjere za poboljSanje dostupnosti,

ucinkovitosti i otpornosti zdravstvenog sustava
(159).

Hrvatska je posljednjih godina provela
reforme u nekoliko podruéja, no napredak u
provedbi nije ujedna€en. Nacionalna razvojna
strategija za razdoblje 2020. - 2030. mogla bi
pruziti potreban okvir za te reforme. Najavljene
mjere reforma ukljuCuju prijenos vlasnistva nad
bolnicama s regija na srediSnje vlasti, uspostavu
centara  izvrsnosti, povecanje  ucinkovitosti
bolnitkih akreditacija i pla¢anja te uvodenje
modernih praksi upravljanja i nabave. Tim se
mjerama moZe promijeniti nacin rada bolnica i
pomoci im da izbjegnu dugove koje mogu otplatiti
samo uz financijsku potporu iz drZavnog
proracuna. Sustavi za pracenje kvalitete nisu
dovoljno razvijeni, ali dostupni pokazatelji kvalitete
skrbi upucuju na zakljucak da ima mnogo prostora
za poboljSanje ubrzavanjem provedbe reformi
bolnicke i primarne skrbi te poboljSanjem kvalitete
skrbi.

(*>%)Podaci o kohezijskoj politici EU-a odraZavaju stanje na dan
13. svibnja 2024.



PRILOG 17.: GOSPODARSKI | SOCIJALNI REZULTATI NA REGIONALNOJ RAZINI

Prilog 17. prikazuje gospodarsku i socijalnu
regionalnu dinamiku u Hrvatskoj. U njemu se
izlaze analiza gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije u hrvatskim regijama te se procjenjuju
nove potrebe za ulaganjima i podnacionalnim
reformama kako bi se potaknuli gospodarski rast,
socijalni razvoj i konkurentnost u zemlji.

Pregled gospodarskih i socijalnih rezultata na
regionalnoj razini

U Hrvatskoj postoje znatne regionalne
razlike. | dalje postoje znatne razlike u
produktivnosti rada, ulaganjima i zaposljavanju
izmedu regije glavnoga grada i drugih regija.
Regija glavnoga grada, Grada Zagreba, imala je
2022. BDP po stanovniku (prema standardu
kupovne moci) koji je iznosio 134 % prosjeka EU-
27; gotovo dvostruko vedi od Jadranske Hrvatske
(70 %), gotovo 2,5 puta veci od Sjeverne Hrvatske
(599%) i gotovo trostruko ve¢i od Panonske
Hrvatske (46 9%).

U razdoblju od 2013. do 2022. sve su
hrvatske regije zabiljeZile snaZan rast sa
stopom razvoja znatno iznad prosjeka EU-27.
U istom su razdoblju Sjeverna Hrvatska i
najbogatija regija Grad Zagreb rasle po viSoj stopi
od prosjeka zemlje, dok je Panonska Hrvatska
narasla po manjoj stopi. To je obiljezje procesa
unutarnje  konvergencije za regiju Sjevernu
Hrvatsku, koji prati sustizanje rezultata EU-27.
UnatoC tome, utvrdeno je da je regija Panonska
Hrvatska bila u razvojnoj zamci u razdoblju 2003.
-2021.

Grafikon A17.1.: BDP po stanovniku (2012.) i rast
BDP-a (2013.-2022.), Hrvatska
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Izvor: Izracuni Glavne uprave REGIO na temelju podataka
Zajednickog istrazivackog centra (ARDECO) i Eurostata

ZabiljeZena razlika u razini BDP-a po
stanovniku izmedu regije glavnoga grada i
slabije razvijenih regija povezana je s
razlikama u produktivnosti rada. Nacionalna
produktivnost rada mjerena bruto dodanom
vrijednos¢u (BDV) po radniku prema standardu
kupovne moci u 2022. iznosila je 73 % prosjeka
EU-27. Regija glavnoga grada biljeZi najvecu
produktivnost od 87 % prosjeka EU-27, Jadranska
Hrvatska 73 9%, Sjeverna Hrvatska 68 9%, a
Panonska Hrvatska 58 %.

Razlike u produktivnosti neznatno su se
smanjile od 2011., uglavhom zbog sustizanja
Sjeverne Hrvatske. Medutim, u kontekstu je
stopa rasta produktivnosti opcenito niza u
usporedbi s prethodnim desetlje¢cem (Prilog 12.).
Takva spora dinamika rasta produktivnosti upucuje
na to da se proces konvergencije BDP-a po
stanovniku na nacionalnoj razini s drzavama EU-
27 posljednjih godina mozda nece biti podrzan
dostatnim endogenim kapacitetom za odrZavanje
konkurentnosti.

Ljudski kapital i specijalizacija u
visokotehnoloSskim sektorima kljuéni su
¢imbenici produktivnosti. Na nacionalnoj razini
u 2022. udio stanovnistva u dobi od 30 do 34
godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem bio
je 8,6 postotnih bodova nizi nego u EU-27 (34,2 %
u usporedbi s 42809%), ponovno uz znatne
teritorijalne razlike: za Grad Zagreb 17 postotnih
bodova iznad prosjeka EU-27 (60,1 %), dok je
Panonska Hrvatska bila za vise od 20 postotnih
bodova ispod prosjeka. Kad je rije¢ o udjelu
zaposlenosti u  visokotehnoloSkim  sektorima,
Hrvatska je 2022. bila ispod prosjeka EU-27: 4,1 %
u usporedbi s 4,9 %, 5to je stalno smanjenje od
2019. Regionalni raspon ponovno je bio ocit, u
rasponu od 9,7 % u Gradu Zagrebu do samo 1,8 %
u Jadranskoj Hrvatskoj zbog  strukturne
specijalizacije u turizmu i 1,9% u Panonskoj
Hrvatskoj.

Hrvatska biljezZi negativha demografska
kretanja, uz znatne razlike izmedu regije
glavnog grada i ostatka zemlje. Od 2013. do
2021. u cijeloj je zemlji zabiljezen znatan pad
broja stanovnika, s prosjetnom godiSnjom stopom
smanjenja od -10,9 na 1000 stanovnika. Trendovi
depopulacije u kratkorotnom razdoblju mogu
dovesti do manjka ljudskih resursa u nekim
djelatnostima, posebno u najmanje razvijenim
regijama. Dugotrajno smanjenje broja stanovnika
dugorotno moZe utjecati i na ukupan kapacitet
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Tablica A17.1.: Odabrani pokazatelji na regionalnoj razini u Hrvatskoj

Productivity At-risk-of- EU Regional
GDPperhead |(GVA(PPS)per [GDPperhead |Population povertyor |Employment ReD expenditure Greenhouse Gas | Competitivenes
PPS person growth growth social rate, ages 20-64 Emissions sIndex2.0-
employed) exclusion 2022 edition
NUTSregion name
Average% | Average annual .
Index, BU27 = | Index, BU27= | changeonthe |change per 1000 %Of_ %eof population Percent change Index, BU27 =
X . population aged 20-64 | %of GDP(2021) | per head (%)
100 (2022) 100 (2022) preceding year residents (2022) (2023) (1990-2022) 100
(2013-2022) | (2013/20-2021)
European Union (27 MS) 100 100 1.44 1.9 21.6 75.3 2.3 100
Hrvatska 73 72.9 3.45 -10.9 19.9 70.7 1.2 -16.9 80.7
Panonska Hrvatska 46 58.3 3.6 -22.5 27.8 62.8 0.4] -12.2 71
Jadranska Hrvatska 70 732 3.17 -9.2 20.5 70.6 0.6 -17.9 7
Grad Zagreb 134 874 2.78 -27 11.2 78 22 -7, 90
Seeverna Hrvatska 59 67.9 4.29 -18.2 17.3 736 12 -85 90

Izvor: Eurostat, baza podataka EDGAR

rasta zemlje, pa Cak i na mogucnost nosenja s
izazovima koje donosi starenje stanovnistva.

Ukupni rashodi za istraZivanje i razvoj na
nacionalnoj razini 2021. bili su ispod
prosjeka EU-27 (1,2 % u odnosu na 2,3 %) i
ponovno su neravhomjerno rasporedeni po
regijama. Iznosili su samo 0,4 % u Panonskoj
Hrvatskoj i 0,6 % u Jadranskoj Hrvatskoj te 1,2 %
u Sjevernoj Hrvatskoj i 2,2 % u regiji glavnog
grada. Svi ti cimbenici dosljedno upucuju na
smanjenu sposobnost zemlje, a posebno njezinih
slabije razvijenih regija, da uhvati korak s
trendovima rasta u dinami¢nim i naprednim
sektorima. To se odraZava i u Indeksu regionalne
konkurentnosti 2.0, koji je 2022. za Hrvatsku
iznosio 81 9% prosjeka EU-27.

Karta A17.1.: Indeks regionalne konkurentnosti 2.0,
izdanje za 2022. Osnovni podindeks — Hrvatska
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Izvor: GU REGIO, JRC
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Uvjeti na trZiStu rada opcenito su se
poboljSali nakon pandemije bolesti COVID-19.
Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj 2023. iznosila je
6,1 %, Sto je neSto vise od prosjeka EU-27.
Medutim, u  Panonskoj  Hrvatskoj stopa
nezaposlenosti iznosila je gotovo 10 %. Stopa
zaposlenosti (dobna skupina od 20 do 64 godine)
u 2023. kretala se od razina blizu prosjeka EU-27
(75,3 %) u Sjevernoj Hrvatskoj (73,6 %) i ¢ak vise
u Gradu Zagrebu (78 %) do razina od 5 do 15
postotnih bodova ispod prosjeka EU-27 u
Jadranskoj Hrvatskoj (70,6 %) i Panonskoj
Hrvatskoj (62,8 %). Za dvije hrvatske regije,
Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska,
moze se utvrditi da su nedavno usle u ,zamku
nedovoljnog razvoja talenata”.



Buduée potrebe za
podnacionalnim reformama

ulaganjima i

Potrebno je kontinuirano raditi na razvoju
administrativnih kapaciteta na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Konkretno,
regionalne i lokalne vlasti ne bi trebale imati samo
odgovarajuci apsorpcijski kapacitet, nego i klju¢nu
ulogu u rjesavanju klju€nih novih potreba za
ulaganjima i u potpunom iskoriStavanju
instrumenata financiranja. To je iznimno vazno s
obzirom na to da ¢e se znatni dijelovi programa
kohezijske politike za razdoblije 2021. - 2027. i
plana za oporavak i otpornost provesti na
regionalnoj i lokalnoj razini. Nadalje, potrebno je
uloziti napore na svim razinama kako bi javna
tijela postala privliacniji poslodavci te uspjela
privuci i zadrZati kvalificirano osoblje.

Pristup cjenovno pristupaénom stanovanju
sve je ve¢i izazov u Hrvatskoj. Sve vece cijene

stambenih nekretnina, najamnine i troSkovi
energije apsorbiraju sve ve¢i udio dohotka
kucanstava, a ulazak na trZiste stambenih

nekretnina sve je teZ, posebno kupcima prve
nekretnine. Teku¢i program subvencija koji je
zapoCeo 2017. i usmijeren je na kupce prve
nekretnine, pridonio je povecanju cijena te nije
popravio  situaciju.  Ucinkovitije  upravljanje
nekretninama u drZzavnom vlasnistvu moglo bi tu
imovine pretvoriti U cjenovno  pristupacna
stambena rjeSenja, ¢ime bi se poboljsalo opce
blagostanje  lokalnih  zajednica.  Nedostatak
cjenovno pristupacnog stanovanja takoder oteZzava
urbani razvoj i uravnoteZeno poboljSanje
socioekonomskih uvjeta u svim regijama. Za
uCinkovito suofavanje s tim izazovom klju¢an je
strateSki i sveobuhvatan pristup na nacionalnoj i
lokalnoj razini kojim bi se rjesavali i izazovi
energetskog siromastva.

Aktivnosti istraZivanja i razvoja uglavnom su

koncentrirane u regiji glavnoga grada
Zagreba. Stoga bi bilo korisno dodatno
regionalizirati potporu radi povecanja javno-

privatne suradnje, ¢ime bi se ojacali kapaciteti za
prijenos tehnologije i udio inovativnih MSP-ova na
trzistu. Potrebno je nastaviti pomno pratiti napore
za daljnje jacanje regionalnih istraZivackih i
razvojnih ekosustava.

Unato€ postojeéem pravnom okviru, i dalje
postoje izazovi u podruéju Ciste energije i
klimatske tranzicije te uspostave zajednica
(obnovljive) energije. U tom bi pogledu daljnje

promicanje stvaranja takvih energetskih zajednica
i podupiranje sudjelovanja gradana na lokalnoj
razini u kontekstu prelaska na Cistu energiju bilo
kljuno za postizanje decentralizacije proizvodnje
energije.

Hrvatska bi mogla imati koristi od
olakSavanja ulaganja u proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija.
Hrvatska je pokazala
da ima komparativhu prednost u niskouglji¢nim
tehnoloskim proizvodima. Mogla bi iskoristiti
mogucnosti Platforme za strateske tehnologije za
Europu daljnjim jacanjem razvoja potrebnih
vjestina, tehnologija i infrastruktura te poticanjem
sudjelovanja u novim strateskim lancima
vrijednosti, kao 5to su industrijska proizvodnja s
nultom neto stopom emisija i dekarbonizacija
energetski intenzivnih industrija.

Prikupljanje otpada i gospodarenje otpadom
na lokalnoj razini s pristupaénim cijenama i
dalje je kljuéan izazov za Hrvatsku, u
kombinaciji s poteskoéama u postizanju
potpune uskladenosti s Okvirnom direktivom
o otpadu i Direktivom o ambalaZnom otpadu
na nacionalnoj razini. Medu ostalim, bolja
informiranost stanovnistva moglo bi dovesti do
povecanja stope recikliranja krutog otpada.
Odgovor politike ne bi trebao biti usmjeren samo
na jacanje uspjesnosti sektora na strateskoj razini,
ve¢ i na povecanje kapaciteta lokalnih vlasti za
provedbu ulaganja u odvajanje, prikupljanje i
obradu otpada te na veca ulaganja u prelazak
Hrvatske na kruzno gospodarstvo tijekom cijelog
Zivotnog ciklusa proizvoda.

Potrebno je ukloniti prepreke ulaganjima na
podnacionalnoj razini kako bi se olaksala
ulaganja i reforme utvrdeni u planu za
oporavak i otpornost. Kljucni je element jatanje
uloge regionalnih i lokalnih uprava u pripremi i
provedbi podnacionalnih strategija i programa
ulaganja. To bi se moglo posti¢i uvodenjem ili
jatanjem inovativnijih mehanizama sudjelovanja s
pristupom ,odozdo prema gore”. Neke mjere koje
bi mogle pomo¢i u postizanju tog cilja.

Kontinuirana izgradnja kapaciteta kako bi se
osigurala bolja provedba postojecih
teritorijalnih alata (npr. integrirana
teritorijalna ulaganja, nacionalni alati za
otoke) u skladu s nacdelima integriranog
teritorijalnog razvoja i partnerstva. Uvodenje



novih teritorijalnih alata (npr. lokalni razvoj kojim
upravlia lokalna zajednice u programima
kohezijske politike) ili razli¢itih modela upotrebe
postoje¢ih alata (npr. integrirana teritorijalna
ulaganja za razlicite vrste teritorija) kako bi se
preciznije odgovorilo na izazove odredenih
podrudja.

Jaéanje uloge regionalnih razvojnih agencija
kao regionalnih koordinatora koje
regionalnim i lokalnim korisnicima pruZaju
struénu pomoé¢ u pripremi i provedbi ulaganja
u okviru kohezijske politike. To bi se moglo
posti¢i ciljanim naporima za zapoSljavanje i
izgradnju kapaciteta, u kombinaciji s dodjelom
dodatnih odgovornosti regionalnim koordinatorima
u vezi s prikupljanjem teritorijalnih doprinosa za
programiranje kohezijske politike i upravljanjem
provedbom teritorijalnih instrumenata. Vazna
uloga regionalnih koordinatora u programiranju i
provedbi Fonda za pravednu tranziciju u Hrvatskoj
pokazuje vaznost aktivnog sudjelovanja uprava na
razini Zupanija. U dugom roku ti bi se napori trebali
nadovezivati na postoje¢e pozitivne primjere i
dovesti do jo3 snaznijeg teritorijalnog pristupa
programiranju ulaganja u regionalni razvoj.



MAKROEKONOMSKA STABILNOST

PRILOG 18.: GLAVNA KRETANJA U FINANCIJSKOM SEKTORU

Hrvatski bankarski sektor vrlo je
koncentriran i uglavhom je u stranom
vlasnistvu. Ukupna imovina bankarskog sektora
iznosila je 106,1 % BDP-a u 2023. Pet najvecih
banaka u Hrvatskoj €ini 82,7 % ukupne imovine
bankarskog sektora. Banke u stranom vlasnistvu
Cine oko 899% ukupne imovine bankarskog
sektora. Hrvatska trZista kapitala i dalje su slabije
razvijena od prosjeka EU-a, ali reforme su u tijeku.
TrZiSna kapitalizacija burzi u Hrvatskoj iznosila je
27,3% BDP-a u 2022. (prosjek EU-a: 65,6 %).
Nacionalni plan za oporavak i otpornost ukljucuje
reforme za diversifikaciju trzista kapitala i
poboljSanje dostupnosti alternativnog financiranja.
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(HANFA)  uspostavila je 2019. regulatorni
Inovacijski hub za poticanje financijskih inovacija.

Hrvatski bankarski sektor i dalje je
profitabilan i otporan. Profitabilnost bankarskog
sektora ostala je visoka u trecem tromjesecju
2023, s ostvarenim povratom na kapital od
17,9 % (prosjek EU-a: 9,9 %), uglavhom potaknuta
rastu¢im kamatnim marZama i oslobadanjem
rezervacija za kreditne gubitke koji su se
posljednjih godina akumulirali zbog neizvjesnosti u
pogledu gospodarskih posljedica pandemije.
Hrvatske banke i dalje su dobro kapitalizirane.
Stopa adekvatnosti kapitala iznosila je 21,7 % u
tre¢em tromjesecju 2023. (prosjek EU-a: 19,6 %),
¢ime se naglaSava stabilnost bankarskog sektora,
s omjerom redovnog osnovnog kapitala od 21,0 %
u tre¢em tromjese¢ju 2023, Sto je znatno iznad
prosjeka EU-a (16,1 %). Bankarski je sustav
iznimno likvidan jer je koeficijent likvidnosne
pokrivenosti u tre¢em tromjesecju 2023. iznosio
2354 9%. Kako bi dodatno ojacala otpornost
kreditnih institucija, Hrvatska sredisnja banka
(HNB) povecala je stopu protuciklickog zastitnog
sloja kapitala koja se primjenjuje na izlozenost
lokalnih banaka rizku s 05% na 1% od
31. prosinca 2023. te je najavila dodatno
povecanje na 1,5 % od 30. lipnja 2024. Pristupanje
europodrucju 1. sije¢nja 2023. znatno je smanjilo
valutni rizik i ublazilo moguce ucinke povecanja
kamatnih stopa zbog rastuce inflacije.

Hrvatske banke nastavile su smanjivati udio
neprihodonosnih kredita. Udio neprihodonosnih
kredita dodatno se smanjio na 2,59% u trecem
tromjesetju 2023., Sto je najniza razina od 2015.
(prosjek EU-a: 1,8 %). Kvaliteta imovine poboljSala
se i za poduzeca i za ku¢anstva. Sli¢no tome, stopa

pokrivenosti neprihodonosnih kredita iznosila je
68,6 % u trecem tromjesetju 2023. (prosjek EU-a:
437 %), Sto odraZava sposobnost banaka da
pokriju  sve  budu¢e  gubitke.  Medutim,
neispunjavanje obveza pla¢anja mozda ¢e se u
budu¢nosti povecati jer ¢e rast kamatnih stopa i
smanjenje  raspoloZivog dohotka potaknuto
inflacijom  vjerojatno negativno utjecati na
kapacitet duznika za servisiranje duga.

Kreditiranje  kuéanstava nastavilo se
povecavati, dok je korporativno kreditiranje i
dalje slabo. Kreditiranje nefinancijskih poduzeca
usporilo se na godisnju stopu rasta od 6,7 % u
prosincu 2023, 5to je velik pad u odnosu na isti
mjesec prethodne godine (20,9 %), kad je rast
vjerojatno bio potaknut optimizmom trzista zbog
uvodenja eura 2023. Kreditiranje kucanstava
povecalo se za 9,59% u odnosu na prethodnu
godinu u prosincu 2023, s tim da je ve¢ina rasta
potaknuta hipotekarnim kreditima, Sto odrazava
novu seriju drZzavnih subvencija (*°).

U prosincu 2021. Europski odbor za
sistemske  rizike (ESRB)(*®')  uputio je
Hrvatskoj upozorenje o srednjoro€nim
slabostima na trZistu stambenih nekretnina
koje su potencijalni rizik za financijsku

stabilnost. ESRB je smatrao da su glavne
slabosti: i. znakovi precijenjenosti stambenih
nekretnina; ii. ubrzan rast cijena stambenih
nekretnina; iii. visoke stope rasta hipotekarnih
kredita; i iv. znakovi slabljenja standarda

kreditiranja. ESRB je u svojem izvjeS¢u o daljnjem
postupanju iz veljate 2024. procijenio da su
trenutatne mjere politike djelomi¢no primjerene i
djelomitno dostatne. ESRB je Hrvatskoj preporucio
da prati slabosti i aktivaciju ili pooStravanje mjera
koje su usmjerene na zajmoprimce te preporucio
strukturne promjene hipotekarnih kredita i sektora
stambenih nekretnina (rjeSavanjem nedostatka
odgovaraju¢e stambene ponude i drZavnih
subvencija za hipotekarne kredite) (162).

(*%9)Hrvatska Narodna Banka, studeni 2023., Bulletin 287, HNB.hr

(*61)Europski odbor za sistemske rizike, veljaca 2022.,
ESRB.europa.eu

(152)Europski odbor za sistemske rizike, veljacta 2024.,
ESRB.europa.eu
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https://www.hnb.hr/documents/20182/4788223/ebilt287.pdf/1cc44b03-7f98-3d92-8d53-c5162be02d6f
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report.vulnerabilitiesresidentialrealestatesectors202402~df77b00f9a.en.pdf

Tablica A18.1.: Pokazatelji financijske stabilnosti

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU Median

Total assets of the banking sector (% of GDP) 1151 112,0 1074 127,2 1183 1154 106,1 257,0 1846

Share (total assets) of the five largest banks (%) 72,8 794 79,8 80,5 81,2 82,7 - - 69,6

Share (total assets) of domestic credit institutions (%)’ 9,2 9,4 89 89 89 103 106 = 629
NFC credit growth (year-on-year % change) 37 2,0 46 6,6 1,8 20,8 6,3 - 2,4
HH credit growth (year-on-year % change) 3,7 56 7,7 2,6 46 57 9,5 = 14
Financial soundness indicators:

- non-performing loans (% of total loans) 8,8 73 52 53 42 30 2,5 1,8 18

- capital adequacy ratio (%) 214 21,1 22,5 23,2 244 228 21,7 196 20,1

- return on equity (%)? 59 8,8 91 47 7.7 94 179 99 132
Cost-to-income ratio (%)* 52,1 50,7 50,3 51,5 51,2 52,8 39,5 52,8 44,9
Loan-to-deposit ratio (%)1 82,1 82,1 82,3 78,8 75,4 69,1 73,5 93,3 80,2
Central bank liquidity as % of liabilities 0,4 0,6 0,5 12 0,7 0,6 0,6 - 0,7
Private sector debt (% of GDP) 96,1 92,3 88,4 97,2 86,8 793 - 133,0 1184
Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) 2450 1776 154,0 1344 82,1 155,3 136,2 107,7 104,2
Market funding ratio (%) 53,7 539 549 536 54,1 48,7 - 50,8 398
Green bonds outstanding to all bonds (%) - - - - - - - 4,0 2,7

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27 Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

(1) Najnoviji podaci: trece tromjesecje 2023.
(2) Podaci na godisnjoj razini.

(3) Podaci dostupni samo za zemlje europodrucja, prosjek EU-a odnosi se na europodrucje.

Izvor: ESB, Eurostat

Nekretnine u Hrvatskoj predstavljaju rizik za
financijsku stabilnost zbog stalnog poveéanja
cijena i porasta hipotekarnog kreditiranja.
Rast cijena stambenih nekretnina iznosio je 10,9 %
u trecem tromjeseCju 2023. (u odnosu na
prethodnu godinu) (*¢*), potaknut prekomjernom
likvidnoS¢u u bankarskom sustavu, kupnjom
nekretnina od strane stranih drzavljana i vladinim
programima subvencioniranja stambenih kredita.
Cijene stambenih nekretnina i dalje su rasle brze
od dohotka u odnosu na prethodnu godinu, ¢ime se
dodatno smanjila ionako niska cjenovna
pristupacnost stambenih nekretnina. U 2023. broj
transakcija kupnje i prodaje stambenih nekretnina
smanjio se u odnosu na prethodnu godinu.

ZaduZenost kucanstava blago se smanijila.
Prema Eurostatu, dug kucanstava smanijio se s 34
% BDP-a u 2021. na 30,7 % BDP-a u 2022 (*%).
Taj se dug uglavhom sastoji od hipotekarnih
kredita i trenutacno se smanjuje i ublaZava rizike.
Udio kredita s fiksnim kamatnim stopama
relativno je visok, dok postoji pravno obvezujuce
ogranicenje promjenjivih kamatnih stopa na
stambene kredite. Programima drZzavnih
subvencija za nove stambene kredite smanjuje se
izmedu 30 i 509% troSkova servisiranja duga
prihvatljivih zajmoprimaca.

(18%)Eurostat

(*64)Eurostat

Hrvatska je ostvarila napredak i u
spre€avanju pranja novca u okviru obveza
koje je preuzela pri pristupanju te€ajnom
mehanizmu Il i uvodenju eura. U lipnju 2023.
Stru¢na skupina za financijsko djelovanje provela
je ocjenu utinkovitosti svojeg okvira za SPNFT u
odnosu na medunarodne standarde, S5to je
rezultiralo preporucenim akcijskim planom koji
trenutacno provodi.

Hrvatski sektor osiguranja relativno je malen
i usmjeren na neZivotno osiguranje. Ukupna
imovina svih osiguratelja jednaka je 8,7 % BDP-a,
Sto je relativno nisko (prosjek EU-a: 56,1 %). Stopa
sektorske solventnosti iznosila je 229 % u rujnu
2023. (**°) Posljednjih godina sektor osiguranja
obiljeZen je trendom smanjenja udjela prihoda od
premija Zivotnog osiguranja i povecanja udjela
nezivotnog osiguranja. To je posljedica negativnog
trenda na trZistu Zivotnog osiguranja u nedavnom
razdoblju i visokog udjela obveznog osiguranja od
odgovornosti za motorna vozila koje pokriva
gotovo tre¢inu ukupnih premija osiguranja.
Nadalje, EIOPA-a je u svojem pregledu nedostatne
pokrivenosti osiguranjem za prirodne katastrofe
ocijenila je da je Hrvatska europska zemlja s
trecom najvecom nedostatnom  pokrivenosti
osiguranjem za prirodne katastrofe (posebno za
poplave, potrese i Sumske pozare).

(*6°)HANFA, studeni 2023., Hanfa.hr


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:House_Prices_%E2%80%93_Quarterly_and_annual_rates_of_change,_2022Q4-2023Q3_(%25).png#file.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipspd22/default/table?lang=en.
https://www.hanfa.hr/publications/

Ovaj prilog donosi pregled hrvatskog
poreznog sustava koji se temelji na
pokazateljima. SadrZava informacije o poreznoj
strukturi (vrstama poreza od kojih Hrvatska
ostvaruje vecinu prihoda), poreznom opterecenju
za radnike te progresivnosti i ucinku preraspodijele
poreznog sustava. Pruza i informacije o naplati
poreza i poreznoj disciplini.

Kombinacija poreza u Hrvatskoj relativno je
povoljna za rast i radna mjesta. Ukupni porezni
prihodi iznosili su 37 % BDP-a u 2022, 5to je
gotovo nepromijenjeno u odnosu na 36,7 % u
2021., i neSto ispod ukupne vrijednosti EU-a od
40,2 %. Oporezivanje rada, koje moZe opteretiti
zaposlenost, €inilo je 12,6 % BDP-a u 2022, 5to je
znatno ispod ukupne vrijednosti EU-a od 20,3 %.
Porezi na kapital cinili su samo 5,8 % BDP-a u
2022., 5to je znatno manje od udjela na razini EU-
a (8,9 %). Prosjetna efektivnha porezna stopa na
dobit usmjerena na buduc¢nost u 2022. iznosila je
16,5 9%, Sto je viSe pogodovalo rastu i ulaganjima
od 19,0 % na razini cijelog EU-a. S druge strane,
Hrvatska se snazno oslanjala na poreze na
potro3nju, koji su 2022. iznosili 18,5 % (11,0 % na
razini EU-a) i koji se opcenito smatraju manje
Stetnima za rast. Medutim, periodi¢no oporezivanje
imovine, koje se takoder smatra jednim od izvora
poreznih prihoda koji su najmanje Stetni za rast i
koje je lakSe naplatiti, €inilo je samo 0,6 % BDP-a
u 2022. (1,0 % na razini EU-a).

PRILOG 19.: OPOREZIVANJE

Podruéje primjene poreza za zaStitu okoliSa
moglo bi se prosiriti. Hrvatska je uvela odredene
poreze na onecis¢enje i resurse (tj. poreze na
emisije NOx i onetiS¢enje otpadnim vodama) i
zabiljezila prihode iznad prosjeka EU-a, ali mozda
ima prostora za jaCanje primjene nacela
,oneciscivac placa” (na primjer u pogledu poreza
na zbrinjavanje otpada, ukljucuju¢i odlaganje
otpada na odlagalista). Stope recikliranja i
odlaganja otpada na odlagalista u 2022. iznosile
su samo 349% i 5509%. Izmijenjeni plan za
oporavak i otpornost Hrvatske ukljuuje mjere za
ulaganje u infrastrukturu za otpadne vode i
smanjenje odlaganja otpada na odlagalista, medu
ostalim poboljSanjem razvrstavanja i recikliranja
otpada te donoSenjem Uredbe o porezu na
odlagaliSta otpada do prosinca 2024. Osim toga,
porezi na promet vozila smanjuju se ovisno o
starosti vozila, a vlasnici vozila starijih od 10
godina ne pla¢aju taj porez. Uzimanje u obzir
emisija vozila pri utvrdivanju i primjeni tog
oporezivanja tijekom cijelog Zivotnog ciklusa vozila
moglo bi poticaje i poreze na promet bolje

uskladiti s okolisnim aspektima.

Porezni klin za dohodak od rada sliéan je
prosjeku EU-a na raznim razinama dohotka,
ali je uéinak preraspodjele sustava poreznih
olaksica ograniéen. Porezni klin za dohodak od
rada u 2023. bio je slitan prosjeku EU-a i za
samce s raznim razinama dohotka i za sekundarne
hranitelje koji su primali 67 % prosjetne place, tiji

Tablica A19.1.: Porezni pokazatelji

Croatia EU-27
2010 2020 2021 2022 2023 2010 2020 2021 2022 2023
'([J%ts)l taxes (including compulsory actual social contributions) (% of 364 377 367 370 379 400 404 402
Labour taxes (as % of GDP) 150 138 128 126 200 213 207 203
Consumption taxes (as % of GDP) 173 187 191 185 108 107 112 110
Tax structure Capital taxes (as % of GDP) 41 52 48 58 7.1 80 86 89
Of which, on income of corporations (as % of GDP) 19 23 2.2 32 24 25 3.0 34
Total property taxes (as % of GDP) 1.0 11 1.0 09 19 23 22 21
Recurrent taxes on immovable property (as % of GDP) 0.6 0.7 0.6 0.6 11 12 11 1.0
Environmental taxes as % of GDP 38 4.1 39 33 24 22 23 2.0
Tax wedge at 50% of average wage (Single person) (*) na 313 313 313 330 339 317 321 318 317
» Tax wedge at 100% of average wage (Single person) (*) na 397 387 394 403 410 401 399 400 402
sz_::::;ty & Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 165 165 165 195 190 190
Difference in Gini coefficient before and after taxes and cash social
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*) 92 65 68 62 86 81 82 738
Outstanding tax arrears: total year-end tax debt (including debt
LEES admi"i_s“atio" & consideredgnot collectable) / to»;al revenue (in %)((*) ’ Lo SRRLES p mE
compliance
VAT Gap (% of VAT total tax liability, VTTL)(**) 5.8 5.7 55 9.7 54

) Efektivna porezna stopa usmjerena na buduc¢nost (OECD).

(1
(2) Veca vrijednost upucuje na snazniji ucinak preraspodjele oporezivanja.
(

*) Jednostavni prosjek EU-27.

(**) Predvidena vrijednost za 2022., ako je dostupna. Za viSe pojedinosti o jazu PDV-a vidjeti: Europska komisija, Glavna uprava za
oporezivanje i carinsku uniju, 2023., Jaz PDV-a u EU-u, https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698.

Za vise podataka o poreznim prihodima i primijenjenoj metodologiji vidjeti internetsku stranicu Informacije o oporezivanju
https://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Izvor: Europska komisija i OECD.
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https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_hr

bracni drugovi zaraduju prosje¢nu placu (vidjeti
grafikon A19.2)). Istodobno je porezni klin za
sekundarne hranitelje bio o€ito visi od poreznog
klina za samce s istom razinom place, 5to upucuje
na manje poticaje za rad za primatelje drugog
dohotka. lako je progresivhost oporezivanja rada
bila slitna prosjeku EU-a, Cinilo se da sustav
poreznih  olakSica  dohodovnu  nejednakost
smanjuje manje znacajno nego 5to je prosjek EU-a.
Smanjenje dohodovne nejednakosti izmjerno
Ginijevim koeficijentom 2022. iznosilo je 6,2
postotna boda, Sto je ispod prosjeka EU-a od 7,9
postotnih bodova (vidjeti tablicu A19.1.).

Grafikon A19.1.: Porezni klin za radnike samce i
sekundarne hranitelje kao postotak ukupnih
troskova rada, 2023.
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Porezni klin za sekundarne hranitelje pretpostavlja da osoba
koja ostvaruje prvi dohodak prima 100 % prosjecne place i da
nema djece. Za metodologiju poreznog klina za sekundarne
hranitelje vidjeti publikaciju OECD-a iz 2016., Taxing Wages
2014 - 2015 (Oporezivanje placa u razdoblju 2014. - 2015.).
Izvor: Europska komisija

Uvedeno je nekoliko izmjena poreznog
sustava €ija je svrha pojednostavniti porezni
sustav i povecati gospodarsku
konkurentnost. Od listopada 2023. porez po
odbitku na kamate, dividende i licencije isplacene
nekooperativnim jurisdikcijama povecan je s 20 %
na 25 %, dok je izuzeCe za porezne rezidente u
EU-u proSireno na Europski gospodarski prostor.
Osim toga, porezi po odbitku vise se ne primjenjuju
na istraZzivanje trzista, porezne usluge i usluge
poslovnog savjetovanja te naknade za reviziju.
Nekoliko promjena odnosi se na poreze na daobit:
Gradovi i op¢ine mogu odrediti pojedinatne stope
poreza na dohodak unutar utvrdenih raspona na
temelju standardnih poreznih stopa od 20 % za
donji razred i 30% za gornji razred. Time se
gradovima nastoji pomoc¢i da ublaZze utjecaj
ukidanja gradskog poreza na proracun. Povecani
su razredi i neoporezivi osobni odbitak, Sto bi
trebalo pomoc¢i u kompenzaciji rasta skrivenog

povecanja poreza zbog inflacije. Osnovica za
mirovinske doprinose smanjena je kako bi se
povecao neto dohodak osoba s niskim primanjima.
Porezne stope na dohodak od kapitala, dohodak od
imovine i dohodak od samozaposljavanja, medu
ostalim, blago su povecane. Osim toga, najvisa
stopa poreza na kuce za odmor koju op¢ine mogu
odabrati vise je nego udvostru¢ena. Ostale
odredbe ukljuCuju promjene poreznog tretmana
neobveznog izdavanja dionica drustava s
ograni¢enom odgovornoscu.

Reforma poreznih doprinosa i doprinosa za
socijalno osiguranje imala je zanemariv
u€inak na dohodovnu nejednakost. Simulacije
EUROMOD-a pokazuju da su se porezi na osobni
dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje
smanjili za sve decile raspodjele dohotka, ali vise
nego razmjermno za srednje decile. lako se
procjenjuje da su se stope rizika od siromastva za
alternativne granice siromasStva smanjile, ucinak
na dohodovnu nejednakost bio je zanemariv.

lako Hrvatska ostvaruje relativho dobre
rezultate u podru€ju porezne discipline i
porezne uprave, moZda ¢e se pojaviti dodatne
prilike za pojednostavnjenje postupaka
uskladivanja. Porezni dugovi u 2021. smanijili su
se na 11,8 9% ukupnih poreznih prihoda, 5to je
znatno ispod prosjeka EU-a. Jaz PDV-a u Hrvatskoj
2020. bio je ispod jaza na razini EU-a (5,8 % u
odnosu na 9,7 %), dok je 2021. bio nesto veci
(5,7 % u odnosu na 5,4 %). Trebalo bi dodati da je
vet¢ina drzava Cc¢lanica EU-a 2021. zabiljeZila
smanjenje neispunjavanja obveza u pogledu PDV-
a, Sto je barem djelomitno posljedica gospodarske
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19.
Medutim, sloZzena porezna pravila i postupci
uskladivanja mogli bi destimulirati vlasnicka
ulaganja i ograniciti likvidnost i razvoj trzista
kapitala. (1°°)

Hrvatski plan za oporavak i otpornost
ukljuéuje mjere &iji je cilj poboljSati poreznu
disciplinu, sprijeciti prijevare u vezi s PDV-om
i pojednostavniti poreznu upravu. Prvo,
Hrvatska se obvezala ubrzati digitalizaciju porezne
uprave uvodenjem novog informacijskog sustava i
osiguravanjem  znatne  stope  digitalizacije

(158)Izvjesce organizacije CFA Society Croatia. Podloga za
strategiju razvoja trzista kapitala u Hrvatskoj,
https://www.cfacroatia.org/ files/ugd/449b16 0111b5f5cc2
74d33931ddbbca55200ac.pdf



https://www.cfacroatia.org/_files/ugd/449b16_0111b5f5cc274d33931dd6bca55200ac.pdf
https://www.cfacroatia.org/_files/ugd/449b16_0111b5f5cc274d33931dd6bca55200ac.pdf

Grafikon A19.2.: Prihodi od poreza iz razliitih vrsta poreza, % ukupnog prihoda

Tax revenue shares in 2022, Croatia (outer
ring) and EU (inner ring)
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Izvor: Europska komisija

postupaka naplate poreza. Drugo, plan za
oporavak i otpornost ukljucuje mjeru za poticanje
sustava bezgotovinskog placanja izdavanjem e-
racuna. U tom kontekstu Hrvatska planira do kraja
2024. uvesti novi sustav elektronickog izdavanja
ratuna i stalne kontrole transakcija u okviru
projekta Fiskalizacija 2.0.
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PRILOG 20.: TABLICA GOSPODARSKIH | FINANCIJSKIH POKAZATELJA a
Y
Tablica A20.1.: Glavni gospodarski i financijski pokazatelji
forecast
2004-07 2008-12 2013-20 2021 2022 2023 2024 2025

Real GDP (y-0-y) 47 -18 09 130 70 31 33 29
Potential growth (y-0-y) . 03 16 26 37 41 36 32
Private consumption (y-o-y) 39 -18 09 106 6.7 30 43 27
Public consumption (y-o-y) 48 06 18 31 27 66 31 26
Gross fixed capital formation (y-0-y) 48 -5.8 28 6.6 01 42 31 34
Exports of goods and services (y-o-y) 6.2 -17 20 327 270 -29 26 31
Imports of goods and services (y-o-y) 6.2 -43 40 173 265 55 34 29
Contribution to GDP growth:

Domestic demand (y-o-y) 46 24 14 84 44 40 38 28

Inventories (y-o-y) 06 -0.7 04 -05 31 -26 0.0 0.0

Net exports (y-0-y) -06 11 -08 52 -05 17 -05 01
Contribution to potential GDP growth:

Total Labour (hours) (y-0-y) . -04 0.1 0.1 11 16 12 09

Capital accumulation (y-o0-y) . 09 05 0.7 08 09 09 09

Total factor productivity (y-o-y) . -0.2 10 18 18 17 16 14
Output gap 36 -06 -2.2 04 36 25 22 18
Unemployment rate 119 118 115 76 7.0 6.1 58 56
GDP deflator (y-o-y) 37 25 09 21 86 85 55 22
Harmonised index of consumer prices (HICP, y-o-y) 28 29 04 27 107 84 35 22
HICP excluding energy and unprocessed food (y-0-y) 27 23 09 18 91 95 38 29
Nominal compensation per employee (y-0-y) 48 20 0.2 6.4 114 113 94 47
Labour productivity (real, hours worked, y-o-y) 26 03 -0.1 116 45 03 12 15
Unit labour costs (ULC, whole economy, y-0-y) 21 18 08 -48 65 109 8.0 31
Real unit labour costs (y-0-y) -16 -0.7 -0.1 -6.7 -19 22 24 10
Real effective exchange rate (ULC, y-0-y) 14 -09 -08 -49 25 32 30 06
Real effective exchange rate (HICP, y-o-y) 15 -02 -02 05 09 23
Net savings rate of households (net saving as percentage of net disposable
income) -16 =22 16 16 10 .
Private credit flow, consolidated (% of GDP) 146 38 04 29 56 39
Private sector debt, consolidated (% of GDP) 858 1170 995 853 778 733

of which household debt, consolidated (% of GDP) 322 401 356 338 306 299

of which non-financial corporate debt, consolidated (% of GDP) 536 769 639 516 473 435
Gross non-performing debt (% of total debt instruments and total loans and . . 86 37 27
advances) (1)
Corporations, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) -4.7 12 22 41 -09
Corporations, gross operating surplus (% of GDP) 183 203 205 221 226
Households, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) 10 03 29 16 04
Deflated house price index (y-o-y) 98 -49 29 49 32 37
Residential investment (% of GDP) 37 35 27 36 34 35
Current account balance (% of GDP), balance of payments -74 -36 19 10 -28 11 09 09
Trade balance (% of GDP), balance of payments -86 -42 -09 =27 6.1 -20 . .
Terms of trade of goods and services (y-0-y) 14 06 03 -21 -48 42 08 -03
Capital account balance (% of GDP) 00 01 12 24 24 29
Net international investment position (% of GDP) -70.0 -776 -59.0 -323 -253 -216
NENDI - NIIP excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) =325 -386 -195 107 134 16.5
1IP liabilities excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) 75.1 744 770 65.1 59.7 729
Export performance vs. advanced countries (% change over 5 years) . . 6.6 83 159 195 . .
Export market share, goods and services (y-o-y) -0.1 -58 12 150 103 -4.0 -09 -05
Net FDI flows (% of GDP) -48 -29 -23 -5.1 -53 -19
General government balance (% of GDP) -32 -58 =23 =25 01 -0.7 -26 -26
Structural budget balance (% of GDP) . . -14 -27 -12 -18 -36 -34
General government gross debt (% of GDP) 39.1 55.2 786 775 678 63.0 595 59.1

(1) Domace bankarske grupacije i samostalne banke, drustva kceri i podruznice u stranom vlasnistvu u EU-u i izvan EU-a.
(2) Neto stanje medunarodnih ulaganja (NIIP), osim izravnih i portfeljnih vlasni¢kih ulaganja.
Izvor: Eurostat i ESB, od 17. svibnja 2024., ako je dostupno; podaci Europske komisije o prognozama (Proljetna prognoza 2024.)
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PRILOG 21.: ANALIZA ODRZIVOSTI DUGA

U ovom se prilogu ocjenjuju rizici za fiskalnu
odrZivost Hrvatske u kratkoroénom,
srednjoroénom i dugoroénom razdoblju.
Primijenjen je viSedimenzionalni pristup kao u
IzvjeS¢u Europske komisije o odrzivosti duga iz
2023, koje je azurirano na temelju Komisijine
proljetne prognoze 2024.

1 - Rizici za fiskalnu odrZivost u
kratkoro€nom su razdoblju niski. Komisijin
pokazatelj ranog otkrivanja (SO) ne upucuje na
velike  kratkorocne fiskalne rizike (tablica
A21.2) (**’). Ocekuje se da ce drzavne bruto
potrebe za financiranjem iznositi oko 9 % BDP-a u
razdoblju 2024.-2025. (tablica A21.1.,, tablica 1.).
Percepcija rizika drZzave na financijskim se
trzistima posljednjih godina nastavila poboljsavati,
Sto potvrduje i razlika u prinosu u odnosu na
njemactke obveznice, koja se smanjila na slitne
razine kao u usporedivim drZzavama europodrucja
u srednjoj i isto€noj Europi. Sve tri velike agencije
za kreditni rejting Hrvatskoj su 2023. dodijelile
investicijski kreditni rejting, a izgledi su iz stabilnih
promijenjeni u pozitivne.

2 — Rizici za fiskalnu odrZivost u dugoroénom
se razdoblju €ine niskima.

Prema osnovnom scenariju analize odrZivosti
duga u srednjoro€énom se razdoblju oéekuje
povecanje udjela drZavnog duga na oko 71 %
BDP-a u 2034. (grafikon 1. tablica 1.)(‘%8).
Povecanje duga temelji se na pretpostavci
strukturnog primarnog deficita od 2,0 % BDP-a od

(187)S0 je kompozitni pokazatelj kratkorotnog rizika od fiskalnog
stresa. Temelji se na Sirokom rasponu pokazatelja fiskalne i
financijske konkurentnosti koji su se u proslosti pokazali
dobrim prediktorom novog fiskalnog stresa.

(168)Pretpostavke na kojima se temelji Komisijin osnovni scenarij
,nepromijenjene fiskalne politike” konkretno ukljucuju: i.
strukturni primarni deficit prije troskova zbog starenja
stanovnistva, od 2,0 % BDP-a od 2024. nadalje; ii. inflaciju
koja se linearno priblizava stopi inflacije iz desetogodisnjih
unaprijednih ugovora o zamjeni za 10 godina unaprijed (5to
se odnosi na desetogodisnja inflacijska ocekivanja 10 godina
unaprijed); iii. nominalne kratkorotne i dugoro¢ne kamatne
stope na novi i refinancirani dug koje linearno konvergiraju sa
sadasnjih vrijednosti na trziSne nominalne stope u
terminskim transakcijama za T+10; iv. stope rasta realnog
BDP-a iz Komisijine proljetne prognoze 2024., a zatim
EPC/OGWG T+10 metodoloska predvidanja izmedu T+3 i
T+10 (u prosjeku 2,0 %); v. troSkove zbog starenja u skladu s
Izvjes¢em o starenju stanovnistva 2024. (Europska komisija,
Institutional Paper 279, travanj 2024.) Za informacije o
metodologiji vidjeti IzvjeSce o odrzivosti duga za 2023.
(Europska komisija, Institutional Paper 271, ozujak 2024.).

2024. To se prema povijesnim podacima Ccini
izglednim. Naime, u proslosti je 59 % fiskalnih
pozicija bilo stroZze od one pretpostavljene u
osnovnom scenariju (tablica A21.2.) (**°). Dug se
povecava unatoC jo5 uvijek povoljnom, ali u
apsolutnom smislu sve manjem efektu grude
snijega od oko -0,6 % BDP-a godisnje u prosjeku
za razdoblje od 2025. do 2034.

Osnovna predvidanja testiraju se na stres u
odnosu na €etiri alternativna deterministi¢ka
scenarija kako bi se procijenio ucinak
promjena kljuénih pretpostavki u odnosu na
osnovno predvidanje (grafikon 1.). Prema
povijesnom scenariju strukturnog primarnog salda
(tj. strukturni primarni saldo se vra¢a na svoj
povijesni 15-godisnji prosjek od -0,4 % BDP-a)
udio duga bio bi u 2034. za oko 13 postotnih
bodova manji nego u osnovhom scenariju.
Medutim, u nepovoljnom scenariju razlike izmedu
kamatne stope i stope rasta (tj. razlika izmedu
kamatne stope i stope rasta smanjuje se za jedan
postotni bod u odnosu na osnovni scenarij) udio
duga bio bi u 2034. za oko pet postotnih bodova
ve¢i nego u osnovnom scenariju. Prema scenariju
financijskog stresa (tj. kamatne stope privremeno
se povecavaju za jedan postotni bod u odnosu na
osnovni scenarij) udio drzavnog duga bio bi u
2034. vedi za 0,5 postotnih bodova. Naposljetku, u
scenariju niZeg strukturnog primarnog salda (tj.
predvideno pogorsanje strukturnog primarnog
salda od 2023. do 2024. povecano za 50 %) udio
duga bio bi u 2034. za oko devet postotnih bodova
veci nego u osnovnom scenariju.

Stohasti¢ka predvidanja ukazuju na srednji
rizik, $to upucuje na umjerenu osjetljivost tih
projekcija na mogucée nepredvidene
dogadaje (*’°). Te stohastitke simulacije pokazuju
da je vjerojatnost 47 % da ¢e udio duga 2028. biti
ve¢i nego 2023, Sto upucuje na srednje rizike.
Osim toga, neizvjesnost osnovnih predvidanja

(*89)Ta se procjena temelji na pokazatelju prostora za fiskalnu
konsolidaciju, kojim se mjeri utestalost pojave fiskalnog
poloZaja stroZeg od pretpostavljenog u odredenom scenariju
u proslosti. To se tehnicki sastoji od razmatranja percentilnog
ranga predvidenog strukturnog primarnog salda u okviru
raspodjele strukturnih primarnih salda u proslosti u zemlji,
uzimajuci u obzir sve dostupne podatke od 1980. do 2023.

(79)Stohastitka predvidanja prikazuju kombinirani u¢inak na dug
koji je posljedica 10 000 razli¢itih Sokova koji utjecu na
stanje drZzavnog proracuna, gospodarski rast, kamatne i
teCajne stope. To obuhvaca 80 % svih simuliranih kretanja
duga, bez dogadaja male utestalosti.

o




duga (mjerena razlikom izmedu 10. i 90. percentila
distribucije duga, koji za pet godina doseze oko
29 % BDP-a) upucuje na srednje rizike (grafikon
2.).

3 — Rizici za fiskalnu odrZivost u dugoroénom
razdoblju opéenito se €&ine niskima. Ta se
procjena temelji na kombinaciji dvaju pokazatelja
fiskalnog jaza, koji obuhvacaju fiskalni napor
potreban za stabilizaciju duga (pokazatelj S2) i
njegovo povecanje na 60 % BDP-a u dugom roku
(pokazatelj S1)(*”!). Ta je procjena potaknuta
relativno nepovoljnim pocetnim stanjem proracuna
koje je djelomitno neutralizirano predvidenim
smanjenjem troskova zbog starenja stanovnistva.

Pokazatelj S2 upucuje na niske rizike za
fiskalnu odrZivost. Pokazuje da bi se, u odnosu
na osnovno predvidanje, strukturni primarni saldo
trebao poboljsati za 1,5 postotnih bodova BDP-a
kako bi se osigurala dugorocna stabilizacija duga.
Taj se rezultat temelji na relativnho nepovoljnom
poCetnom stanju proracuna (doprinos od 2,5
postotna boda), koji je djelomi¢no neutraliziran
predvidenim smanjenjem troSkova zbog starenja
stanovnistva (doprinos od -1 postotnih bodova).
Kretanja troSkova zbog starenja stanovniStva
potaknuta su predvidenim smanjenjem javnih
rashoda za mirovine (-1,3 postotna boda) i
rashoda za obrazovanje (0,4 postotna boda), 5to je
djelomicno neutralizirano predvidenim povecanjem
rashoda za zdravstvenu skrb (0,6 postotnih
bodova) i rashoda za dugotrajnu skrb (0,1 postotni
bod) (tablica 21.1,, tablica 2.).

Pokazatelj S1 upuduje na niske rizike za
fiskalnu odrZivost. Pokazuje da zemlja treba
poboljsati svoj fiskalni poloZaj, s pocCetnom
prilagodbom strukturnog primarnog salda od 1,3

(*"*)Pokazateljem fiskalne odrzivosti S2 mjeri se trajna
prilagodba strukturnog primarnog salda u 2025. koja bi bila
potrebna za dugoro¢nu stabilizaciju javnog duga na
neodredeno vrijeme. Nadopunjuje se pokazateljem S1, kojim
se mjeri trajna prilagodba strukturnog primarnog salda u
2025. kako bi udio duga do 2070. bio 60 %. Utjecaj
pokretaca S1 i 52 moze se razlikovati zbog komponente
neodredenog vremena iz pokazatelja S2. Za pokazatelje S1 i
S2 procjena rizika ovisi o potrebnoj fiskalnoj konsolidaciji:
,Visok rizik” ako potrebni napor premasuje 6 % BDP-a,
L,srednji rizik” ako je izmedu 2 % i 6 % BDP-a te ,niski rizik”
ako je napor negativan ili manji od 2 % BDP-a. U sveukupnoj
klasifikaciji dugoro¢nog rizika kombiniraju se kategorije rizika
koje proizlaze iz S1 i S2. S1 moZe povisiti kategoriju rizika
izvedenu iz S2 ako signalizira veci rizik nego u S2. Za
dodatne pojedinosti vidjeti IzvjeSce o odrzZivosti duga za
2023.

postotna boda BDP-a, kako bi do 2070. smanjila
svoj dug na 60 % BDP-a. Taj se rezultat uglavnom
temelji na relativno nepovoljnom potetnom stanju
proracuna (doprinos od 2,1 postotna boda), koji je
djelomi¢no neutraliziran predvidenim smanjenjem
javne potrosnje zbog starenja stanovnistva (-0,7
postotnih bodova) (tablica 21.1,, tablica 2.).

4 - Naposljetku, u procjeni je potrebno
razmotriti nekoliko dodatnih ¢imbenika
rizika. S jedne strane, ¢imbenici koji povecavaju
rizik odnose se na nedavno povecanje kamatnih
stopa, relativno visoke razine kratkorocnih kredita
s promjenjivom kamatnom stopom, relativno slabu
primjerenost mirovina u Hrvatskoj i negativno neto
stanje medunarodnih ulaganja (NIIP). Udio
neprihodonosnih  kredita znatno se smanjio
posljednjih godina, ali je u usporedbi s drugim
drzavama c¢lanicama EU-a i dalje znatan.
Sveukupno, cCini se da su rizici od nepredvidenih
obveza povezani s bankarskim sektorom
ograniCeni s obzirom na visoku kapitalizaciju i
rezervacije. S druge strane, Cimbenici smanjenja
rizika ukljuCuju prije svega pristupanje zemlje
europodrucju i financijske zaStitne mehanizme,
Cime je ucinkovito uklonjena vecina valutnog rizika
i smanjeni troskovi zaduzivanja. Osim toga, NIIP
koji iskljuCuje instrumente bez rizika
neispunjavanja obveza nastavio se poboljSavati te
je 2023. dosegnuo +16,5 % BDP-a. Nadalje, izvori
financiranja bili su relativno stabilni i dodatno su
diversificirani uvodenjem narodnih obveznica. Bila
bi korisna dodatna izdanja drzavnih obveznica
izravno za male ulagace, medu ostalim obveznica
s duljim dospije¢em (vidjeti poglavlje 1.).



Tablica A21.1.: Analiza odrZivosti duga — Hrvatska

Table 1. Baseline debt projections 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Gross debt ratio (% of GDP) 77.5 67.8 63.0 59.5 59.3 59.9 61.2 62.5 63.7 64.9 66.2 67.6 69.0 70.5
Changes in the ratio -8.6 -9.7 -4.8 -3.5 -0.2 0.6 13 13 1.2 1.2 13 1.4 1.4 1.5
of which
Primary deficit 1.0 -1.5 -1.0 1.0 11 13 1.7 1.9 1.9 1.9 1.8 1.8 1.7 1.7
Snowball effect -10.0 9.3 -5.5 -3.6 -1.3 -0.8 -0.4 -0.5 -0.7 -0.6 -0.5 -0.4 -0.3 -0.2
Stock-flow adjustments 0.5 11 1.8 -0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gross financing needs (% of GDP) 14.7 6.1 11.5 8.7 9.8 10.4 11.0 11.5 11.9 12.2 12.6 12.9 133 13.6
% of GDP Graph 1. Deterministic debt projections % of GDP Graph 2. Stochastic debt projections 2024-2028
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Table 2. Breakdown of the S1 and S2 sustainability gap indicators
S1 S2
Overall index (pps. of GDP) 13 1.5
of which
Initial budgetary position 2.1 2.5
Debt requirement 0.0
Ageing costs -0.7 -1.0
of which  Pensions -09 -13
Health care 0.5 0.6
Long-term care 0.1 0.1
Others Education -04 -04
Izvor: sluzbe Komisije.
Tablica A21.2.: Toplinska karta rizika za fiskalnu odrZivost — Hrvatska
Short term dium term - Debt ility ysis (DSA) Long term
Overall . Peterministic scenarios 5 X Stochastic 2 1 Overall
(s0) gaseline Historical Lower Adverse  Financial et (s1+52)
SPB SPB 'r-g' stress
Overall MEDIUM Low MEDIUM MEDIUM MEDIUM  MEDIUM
Debt level (2034), % GDP 70.5 57.8 79.7 75.9 71.0
Low Debt peak year 2024 Low Low Low
Fiscal consolidation space 59% 48% 78% 59% 59%

Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level
Difference between 90th and 10th percentiles (pps. GDP)

47%
29.4

(1) Debt level in 2034. Green: below 60% of GDP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. (2) The debt peak year indicates whether debt is projected to increase overall over the next decade.
Green: debt peaks early. Yellow: peak towards the middle of the projection period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the country that were more
stringent than the one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow:
intermediate. Red: low. (4) Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high (also reflecting the initial debt level). (5) the difference
between the 90th and 10th percentiles measures uncertainty, based on the debt distribution under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details
on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Izvor: sluzbe Komisije




