KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

5 paivina heindkuuta 2007 *

Asiassa C-255/05,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 16.6.2005,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin M. Konstantinidis, avustajinaan
avocat F. Louis ja avocat A. Capobianco, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
*  Qikeudenkéyntikieli: italia.
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jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendin
T. Harris, avustajanaan barrister J. Maurici,

viliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki

tuomarit P. Karis, J. Makarczyk (esittelevd tuomari), L. Bay Larsen ja J.-C. Bonichot,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

paitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteistjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direk-
tiivin 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 3.3.1997
annetulla neuvoston direktiivillda 97/11/EY (EYVL L 73, s. 5; jiljempénd direktiivi
85/337), 2 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 1 kohdan ja jétteenpoltosta 4.12.2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/76/EY (EYVL L 332,
s. 91) 12 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei ole edellyttinyt direktiivin 85/337/ETY 5-10 artiklassa sdddetyn
ympaéristovaikutusten arvioinnin tekemista ASM Brescia SpA -nimiselle
yhtitlle, joka on direktiivin 85/337 liitteessd 1 tarkoitettu laitos, kuuluvan
polttolaitoksen "kolmannen linjan” toteuttamista koskevasta hankkeesta ennen
rakennusluvan myo6ntamisti sille ja

— koska se ei ole asettanut polttolaitoksen kolmatta linjaa koskevaa toimilupaha-
kemusta riittaviksi ajaksi yleison saataville yhdessé tai useammassa julkisessa
tilassa, jotta yleis6 voi esittdda huomautuksensa ennen kuin toimivaltainen
viranomainen tekee asiassa paitoksen, ja koska se ei ole antanut yleison
saataville paitostd ja vihintdédn jiljenndstd luvasta.
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Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison lainsddddanto

Direktiivi 75/442/ETY

Jatteistda 15.7.1975 annetun direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 47), sellaisena
kuin se on muutettuna 24.5.1996 tehdylla komission paatokselld 96/350/EY (EYVL
L 135, s. 32; jiljempina direktiivi 75/442), 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

a) Jjatteelld’ mitd tahansa liitteessd I esitetyissa luokissa mainittua ainetta tai
esinettd, jonka haltija hivittaa, aikoo havittda tai on velvollinen havittdmaan.

d) ’jatehuollolla’ jatteen keridilyd, kuljetusta, hyodyntdmistd ja huolehtimista,
mukaan lukien tdmén toiminnan valvonta ja kisittelypaikkojen jalkihoito;
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e) ’huolehtimisella’ miti tahansa liitteessd II A mainittuja toimintoja;

f) ’hyodyntamiselld’ mité tahansa liitteessd II B mainittua toimintaa;

Taman direktiivin 4 artiklassa sdddetaan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
jatteet hyodynnetddn tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveytta ja
kéyttamatta menettelyja tai menetelmid, joista voi aiheutua vahinkoa ympéristolle ja
erityisesti, etta:

ei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperdi ja kasveja sekd elaimig;

ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

ei vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.
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Kyseisen direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa saddetdén seuraavaa:

"Edelld olevan 4, 5 ja 7 artiklan soveltamiseksi on kaikkien laitosten tai yritysten,
jotka suorittavat liitteessi II A tarkoitettuja toimia, saatava siihen lupa 6 artiklassa
tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta.

Saman direktiivin 10 artiklassa sdadetidn seuraavaa:

"Edelld olevan 4 artiklan téytint6onpanoa varten on kaikilla liitteessi II B mainittuja
toimia suorittavilla laitoksilla ja yrityksilld oltava toimilupa.”

Direktiivin 75/442 11 artiklan 1 kohdassa sdddetidin seuraavaa:

"Toimilupaa koskevasta 9 ja 10 artiklassa tarkoitetusta vaatimuksesta voidaan
vapauttaa, timin kuitenkaan rajoittamatta — - direktiivin 78/319/ETY - -
soveltamista

b) laitokset tai yritykset, jotka suorittavat jitteiden hyodyntamista.
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Tata vapauttamista voidaan soveltaa ainoastaan:

— jos toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet kutakin toimintaa koskevat yleiset
s34nnot, joissa madritelladn jatelajit ja -madrat sekd edellytykset, joilla kyseinen
toiminta voidaan vapauttaa luvanhakuvelvollisuudesta

ja

— jos jatelajit tai -maéréat ja huolehtimis- tai hydodyntdmismenetelmét ovat sellaisia,
ettd ne tayttavit 4 artiklassa mainitut edellytykset.”

Direktiivin 75/442 liitteessd II A, jonka otsikkona on "Huolehtimistoimet”, luetellaan
huolehtimistoimia sellaisina, kuin ne toteutetaan kiytdnnossd. Siind todetaan, etti
direktiivin 4 artiklan mukaisesti jétteistd on huolehdittava vaarantamatta ihmisen
terveyttd ja kiyttimittd menettelyja tai menetelmid, jotka voivat vahingoittaa
ymparistoa.

Saman direktiivin liitteessd II B, jonka otsikkona on "Hyo6dyntamistoimet”, luetellaan
hy6dyntamistoimia sellaisina, kuin ne toteutetaan kaytinnossé. Siind todetaan myos,
ettd direktiivin 4 artiklan mukaisesti jate on hyodynnettiva vaarantamatta ihmisen
terveyttd ja kiyttimittd menettelyja tai menetelmid, jotka voivat vahingoittaa
ymparistoa.

I1-5775



TUOMIO 5.7.2007 — ASIA C-255/05

Direktiivi 85/337

Direktiivin 85/337 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

”2. Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

"hankkeella™

— rakennusty6n tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista,

— muuta luonnonympirist6on ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperéin
luonnonvarojen hyédyntaminen;

"hankkeen toteuttajalla™

yksityista hanketta varten tarvittavan luvan hakijaa tai julkista viranomaista, joka on
tehnyt aloitteen hankkeesta;

Tuvalla’:

toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten paitostd, joka oikeuttaa hankkeen
toteuttajan ryhtymédn hankkeen toteuttamiseen.
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3. Toimivaltaisten viranomaisten on oltava jisenvaltioiden timin direktiivin
perusteella syntyneiden velvoitteiden toteuttamista varten nimedmia.”

Saman direktiivin 2 artiklan 1 ja 2 kohdan seké 3 kohdan ensimmaisessa alakohdassa
sdadetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd ennen luvan myontimistd hankkeet, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai
sijaintinsa vuoksi todenndkoisesti on merkittdvia ympéristovaikutuksia, alistetaan
lupamenettelyyn ja ettd niiden vaikutukset arvioidaan. Téssd tarkoitetut hankkeet
madritelladn 4 artiklassa.

2. Ympiristévaikutusten arviointi voidaan liittdd jdsenvaltioissa voimassa oleviin
hankkeita koskeviin Iupamenettelyihin tai, jos se ei ole mahdollista, muihin
menettelyihin tai timén direktiivin tavoitteen tayttdmiseksi perustettaviin menette-
lyihin.

3. Jasenvaltiot voivat poikkeustapauksissa olla kokonaan tai osittain soveltamatta
tiettyyn hankkeeseen tdméin direktiivin sddnnoksid, timéan kuitenkaan rajoittamatta
7 artiklan mééréysten soveltamista.”
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Kyseisen direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Ympiristovaikutusten arvioinnilla tunnistetaan, kuvataan ja arvioidaan tarkoituk-
senmukaisella tavalla, kussakin yksittdistapauksessa ja 4—11 artiklan mukaisesti,
hankkeen suorat ja vililliset vaikutukset seuraaviin tekijéihin:

—  ihmisiin, eldimiin ja kasveihin;

— maaperidn, veteen, ilmaan, ilmastoon ja maisemaan;

— aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintoén;

— ensimmadisessd ja toisessa luetelmakohdassa mainittujen tekijoiden vuorovaiku-
tukseen.”

Tamaian saman direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sadiadetiin seuraavaa:

"Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa saddetystd muuta johdu, liitteessd I
mainittuihin luokkiin kuuluvat hankkeet arvioidaan 5—-10 artiklan mukaisesti.”

I1-5778



13

14

15

KOMISSIO v. ITALIA

Direktiivin 85/337 liitteessd I olevassa 10 kohdassa mainitaan muut kuin
ongelmajitteiden kisittelylaitokset, joissa jatteet poltetaan tai késitelladn kemialli-
sesti, kuten on médritelty direktiivin 75/442 liitteessa II A olevan otsakkeen D 9 alla,
ja joiden kapasiteetti on yli 100 tonnia paivissi.

Direktiivi 2000/76

Direktiivin 2000/76 3 artiklan 12 kohdassa saadetidn, ettd tdssd direktiivissa
tarkoitetaan

”luvalla’ toimivaltaisen viranomaisen tekemii kirjallista padtosta (tai useita tallaisia
padtoksid), jolla myonnetdadn lupa kayttdd laitosta tietyilla ehdoilla, joilla varmiste-
taan, ettd laitos tayttdd kaikki timén direktiivin vaatimukset. Lupa voi koskea yhti tai
useampaa laitosta tai laitoksen osaa, jotka sijaitsevat samalla paikalla ja jotka ovat
saman toiminnanharjoittajan kiytossa”.

Kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa saddetddn seuraavaa:

"Poltto- tai rinnakkaispolttolaitokset eivit saa toimia ilman toimintaan myonnettyé
lupaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan tai
direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan soveltamista.”
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Direktiivin 2000/76 12 artiklan 1 kohdassa, joka koskee tiedonsaantia ja yleison
osallistumista, siadetdan seuraavaa:

"Uusien jitteenpolttolaitosten ja rinnakkaispolttolaitosten lupia koskevien hake-
musten on oltava riittdvin ajan yleison saatavilla yhdessi tai useammassa julkisessa
tilassa, kuten paikallisviranomaisten toimitilassa, jotta se voi esittid niistd
huomautuksia ennen kuin toimivaltainen viranomainen tekee asiassa padtoksen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta neuvoston direktiivin 90/313/ETY ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY sddnnosten soveltamista. My6s mainittu pditos, joka siséltdd
vdhintdédn jiljennoksen luvasta ja sen mahdolliset myohemmit muutokset, on
annettava yleison saataville.”

Kansallinen lainsddddnto

Direktiivi 85/337 saatettiin osaksi Italian oikeusjirjestysta ympéristoministerion
perustamisesta 8.7.1986 annetun lain nro 349 (GURI nro 59, 15.7.1986) 6 §:lla.
Téaman jilkeen ympiristovaikutusten arviointia koskevista sddnnoksista 22.2.1994
annetun lain nro 146 (GURI nro 52, Supplemento ordinario, 4.3.1994) 40 §:ssi
Italian hallituksen tehtdviksi annettiin miéritelld nimenomaisella suuntaviivoja ja
koordinointia koskevalla toimenpiteelld edellytykset, arviointiperusteet ja tekniset
normit ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamiseksi kyseisen direktiivin
liitteen II soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin.

Tasavallan presidentin asetuksen, joka on annettu 12.4.1996 ja jonka otsikkona on
“Suuntaviivoja ja koordinointia koskeva toimenpide, jolla pannaan tdytdntoon
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ympiéristovaikutusten arviointia koskevista sadnnoksistd 22.2.1994 annetun lain nro
146 40 §:n 1 momentti” (GURI nro 210, s. 28; jaljempéand DPR), 1 §:n 3 momentissa
tdsmennetidin seuraavaa:

“Liitteessd A mainittuihin hankkeisiin sovelletaan ympéristovaikutusten arviointi-
menettelyd.”

Ministerineuvoston puheenjohtajan asetuksen, joka on annettu 3.9.1999 ja jonka
otsikkona on ”Suuntaviivoja ja koordinointia koskeva toimenpide, jolla muutetaan ja
tdydennetdan suuntaviivoja ja koordinointia koskevaa aikaisempaa toimenpidetts,
jolla pantiin taytint6on ympiristovaikutusten arviointia koskevista sdannoksistd
22.2.1994 annetun lain nro 146 40 §:n 1 momentti” (GURI nro 302, 27.12.1999, s. 17;
jiljempana DPCM) ja jolla muutettiin DPR:n liitteen A alkuperiistd versiota, 3 §:n 1
momentissa saddetddn seuraavaa:

"DPR:n, joka on annettu 12.4.1996, liitteessd A olevat i ja I kohta — — korvataan
seuraavilla kohdilla:

i)  Vaarallisten jatteiden huolehtimis- ja hyédyntamislaitokset, joissa toteutetaan
5.2.1997 annetun asetuksen (decreto legislativo) nro 22 [(GURI nro 38,
15.2.1997; jaljempéand asetus nro 22/1997)] liitteessd B ja liitteessd C olevissa
R 1-R 9 kohdassa tarkoitettuja toimia, lukuun ottamatta hyddyntémislaitoksia,
joihin sovelletaan edelli mainitun asetuksen 31 ja 33 §:ssd tarkoitettuja
yksinkertaistettuja menettelyja — —.

1)  Muiden kuin vaarallisten jétteiden huolehtimis- ja hyodyntamislaitokset, joiden
kapasiteetti on yli 100 tonnia péivdssd ja joissa toteutetaan [asetuksen nro
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22/1997] liitteessd B olevassa D 2 ja D 8—D 11 kohdassa ja liitteessd C olevissa R
1-R 9 kohdassa tarkoitettuja poltto- tai kisittelytoimia, lukuun ottamatta
hyodyntéamislaitoksia, joihin sovelletaan edelld mainitun asetuksen 31 ja 33 §:ssé
tarkoitettuja yksinkertaistettuja menettelyja — —.”

Asetuksen nro 22/1997 sadnnokset, joissa kuvaillaan jitteiden ominaispiirteet seka
toiminnat, joihin yksinkertaistettua menettelyd voidaan soveltaa, annettiin direktii-
vin 75/442 11 artiklan panemiseksi taytdnt6on.

Asetuksen nro 22/1997 33 §:n 1 momentissa saddetédn erityisesti, etté ellei tiettyjen
teknisten normien noudattamisesta muuta johdu, jitteiden hyodyntiamistoimiin
voidaan ryhtyd 90 pdivin kuluttua siitd, kun alueellisesti toimivaltaiselle provinssille
on tehty timén toiminnan aloittamista koskeva ilmoitus.

Kyseisen asetuksen 33 §:n 2 momentissa luetellaan yksityiskohtaisesti teknisten
normien sisaltd sekd vaarallisten jitteiden ettd muiden kuin vaarallisten jatteiden
osalta.

Saman asetuksen 33 §:n 3 momentin mukaan provinssi kirjaa erityiseen rekisteriin
yritykset, jotka tekevit sille toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen, ja se
tarkastaa viran puolesta 1 momentissa sdddetyssd mdidrdajassa, ettd vaaditut

edellytykset tayttyvit.

Asetuksen nro 22/1997 33 §:n 4 momentissa siddetddn, ettd jos provinssi havaitsee,
ettd 1 momentin mukaisia teknisid normeja tai edellytyksia ei ole noudatettu, se
tekee perustellun paitoksen, jolla kielletddn toiminnan aloittaminen tai jatkaminen,
jollei asianomainen taho saata toimintaansa yhteensopivaksi voimassa olevan
lainséddédnnon kanssa hallinnon etukiteen asettaman méérdajan kuluessa.
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Oikeudenkiyntid edeltivi menettely

Komissio pyysi 28.4.2003 pdivitylla kirjeelld Italian tasavallalta tietoja erityisesti
direktiiveissa 85/337 ja 2000/76 saidettyjen menettelyjen soveltamisesta polttolai-
toksen kolmanteen linjaan.

Kyseinen jasenvaltio totesi, ettd yhtddlta se on jattédnyt polttolaitoksen kolmannen
linjan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ulkopuolelle, koska siihen sovelle-
taan DPR:n, sellaisena kuin se on muutettuna DPCM:I4, liitteessa A olevassa 1
kohdassa sdddettyd poikkeusta, ja ettd toisaalta se on toteuttanut direktiivin
2000/76 12 artiklassa tarkoitettuja useita julkistamis- ja kuulemistoimia.

Komissio katsoi, ettd Italian tasavallan toimittamat vastaukset eiviat olleet
tyydyttivid, ja se aloitti oikeudenkdyntid edeltivin menettelyn lahettamalld
19.12.2003 paivityn virallisen huomautuksen.

Italian toimivaltaiset viranomaiset ilmoittivat 8.6.2004 péivityssda kirjeessd, ettd
polttolaitoksen kolmannen linjan toiminnanharjoittaja suostui siihen, ettd kyseisen
kolmannen linjan, jonka kéayttoonottoa varten oli myonnetty lupa joulukuussa 2003,
vaikutukset arvioidaan.

Tamin jilkeen komissio kehotti 9.7.2004 péivitylla perustellulla lausunnolla Italian
tasavaltaa toteuttamaan erityisesti direktiivin 85/337 noudattamisen edellyttamat
toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon vastaanottami-
sesta.
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Italian tasavalta vahvisti 31.1.2005 paivityssd kirjeessd, ettd polttolaitoksen
kolmannen linjan toiminnanharjoittaja oli tehnyt ympéristovaikutusten arviointia
koskevan virallisen hakemuksen, joka julkistettiin 11.12.2004. Tamén jilkeen se
toimitti 3.5.2005 paivitylla kirjeelld asiakirjoja vireilld olevan arviointimenettelyn
edistymisesté ja totesi, ettd menettely oli padttymaéisillaan.

Komissio katsoi, ettd Italian hallituksen edelld mainituissa kirjeissd esittimé
kannanotto ei ollut tyydyttav, ja se nosti EY 226 artiklan toisen alakohdan nojalla
nyt esilld olevan kanteen.

Kanne

Tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten lausumat

Italian tasavalta toteaa, ettd komission nostama kanne on jétettdva tutkimatta, koska
siltd puuttuu oikeussuojan tarve. Komissiolla ei sen mukaan ole tarvetta vaatia jo
tdytetyn velvoitteen tdytintdonpanoa. Kun otetaan huomioon polttolaitoksen
kolmannen linjan ympéristonormien mukaisuudesta tehty myonteinen arviointi,
joka kdy ilmi 3.6.2005 annetusta ministerididen vélisestd asetuksesta, joka on
annettu timéan tuomion 30 kohdassa selostetuissa olosuhteissa toteutetun arviointi-
menettelyn paityttyd, ympéristovaikutuksia koskevan tutkimuksen toteuttamisen
viivdstymisestd ei ole aiheutunut mitddn vahinkoa ympiéristolle. Kyseessi oli sen
mukaan pelkkd muodollinen sédntdjenvastaisuus, joka johtui siité, ettei ympéaristo-
vaikutuksia koskevaa tutkimusta ollut tehty, mutta tilanne on sen mukaan
korjaantunut.
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Italian tasavalta toteaa lisiksi, ettd komissio vaatii epdjohdonmukaisten velvoitteiden
noudattamista ja ettd se on néin ollen syyllistynyt toimivallan ylitykseen toimiessaan
hyvin hallinnon periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen vastaisesti.

Komissio huomauttaa, ettd silli on esilld olevassa asiassa viliton, erityinen ja
konkreettinen oikeussuojan tarve. Se toteaa tarpeesta nostaa direktiivin 85/337
rikkomista koskeva kanne, ettd silld, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat arvioineet
polttolaitoksen kolmannen linjan ympéristévaikutukset, ei ole suurtakaan merki-
tystd, koska timad ei ole tapahtunut direktiivissd sdddettyjen edellytysten mukaisesti
siltd osin kuin hankkeet, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi
todennékéisesti on merkittidvia ympéristovaikutuksia, on alistettava lupamenettelyyn
ja niiden vaikutukset on arvioitava ennen luvan myontamista.

Komission mukaan pelkdstdan silld, ettd polttolaitoksen kolmannen linjan
toiminnanharjoittaja paitti pyytdd, ettd tdmin laitoksen ympéristovaikutukset
arvioidaan, vaikka kyseinen laitos oli jo toteutettu ja otettu kiyttoon, ei ndin ollen
ole merkitystd, erityisesti, koska arvioinnin tekemistd koskeva pyynto esitettiin vasta
7.12.2004 ja koska se tehtiin vasta perustellussa lausunnossa asetetun médréaajan

paiityttya.

Lisdksi komissio huomauttaa, ettd yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskaytinnosté kay
ilmi, ettd komission ei EY 226 artiklaan perustuvaa toimivaltaansa kiyttdessddn
tarvitse nadyttid toteen erityisen oikeussuojan tarpeen olemassaoloa.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneesta oikeuskédytanngsta ilmenee, ettd komission ei EY 226 artiklaan
perustuvaa toimivaltaansa kéyttdessdén tarvitse ndyttdd toteen oikeussuojan tarvetta.
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Komission tehtdvini on yleisen edun mukaisesti viran puolesta huolehtia siitéd, ettd
jasenvaltiot noudattavat yhteisén oikeutta, ja saada yhteiséjen tuomioistuin
toteamaan siihen perustuvien velvollisuuksien mahdolliset noudattamatta jattamiset
niiden lopettamiseksi (ks. asia C-333/99, komissio v. Ranska, tuomio 1.2.2001,
Kok. 2001, s. I-1025, 23 kohta; asia C-394/02, komissio v. Kreikka, tuomio 2.6.2005,
Kok. 2005, s. I-4713, 14 ja 15 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja asia C-33/04,
komissio v. Luxemburg, tuomio 8.12.2005, Kok. 2005, s. I-10629, 65 kohta).

Lisdksi juuri komission tehtdvind on arvioida jasenvaltioon kohdistettavien
toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, maérittdd ne sdénnokset, joita se katsoo
jasenvaltion rikkoneen, ja valita ajankohta, jolloin se aloittaa jisenvaltiota vastaan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevan menettelyn, eikd niilld
nékokohdilla, joilla on ratkaiseva merkitys tdssd valinnassa, ole vaikutusta kanteen
tutkittavaksi ottamisen edellytyksiin (ks. asia C-35/96, komissio v. Italia, tuomio
18.6.1998, Kok. 1998, s. 1-3851, 27 kohta ja em. asia komissio v. Luxemburg,
tuomion 66 kohta).

Tédmain osalta yhteisojen tuomioistuin tutkii, onko kyseessé viitetty jisenyysvelvoit-
teiden laiminlyonti, eikd sen asiana ole antaa komission harkintavallan kéyttoa
koskevaa ratkaisua (ks. erityisesti asia C-474/99, komissio v. Espanja, tuomio
13.6.2002, Kok. 2002, s. 1-5293, 25 kohta ja em. asia komissio v. Luxemburg,
tuomion 67 kohta).

Joka tapauksessa vaikka katsottaisiinkin, ettd polttolaitoksen kolmannen linjan
ympiéristévaikutusten arvioinnin toteuttaminen jélkikateen olisi omiaan padttiméin
kanteen kohteena olevan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen, on
todettava, ettd tillaista arviointia ei ollut toteutettu perustellussa lausunnossa
asetetun maidrdajan kuluessa, jolloin jisenvaltion tilannetta on tutkittava sen
arvioimiseksi, onko se jittanyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan (ks. erityisesti
asia C-433/03, komissio v. Saksa, tuomio 14.7.2005, Kok. 2005, s. 1-6985, 32 kohta).

I-5786



41

42

43

KOMISSIO v. ITALIA

Edelld selostetuista nikemyksistd seuraa, ettd tutkimatta jattamistd koskeva
vaatimus, joka perustuu siihen, ettd komissiolta puuttuu oikeussuojan tarve, on
hylattava.

Pddasia

Komissio vetoaa kanteensa tueksi kahteen kanneperusteeseen.

Ensimmiinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 85/337 2 artiklan 1 kohdan ja
4 artiklan 1 kohdan rikkomista

— Asianosaisten ja viliintulijan lausumat

Komission mukaan polttolaitoksen kolmas linja, joka on luokiteltu laitokseksi, joka
toteuttaa direktiivin 75/442 liitteessa II B tarkoitettuja hyddyntédmistoimia ja jonka
kapasiteetti on yli 100 tonnia péivassd, kuuluu direktiivin 85/337 liitteessd I olevan
10 kohdan soveltamisalaan, ja siihen olisi ndin ollen pitinyt soveltaa ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyd ennen kuin sille annettiin lupa ja ennen sen
rakentamista. Komissio toteaa, ettd se, ettd hankkeen ympéristovaikutuksia ei ole
arvioitu, johtuu Italian lainsdddéannostd, jonka nojalla téllaista arviointia ei tarvitse
tehda sellaisista jatteiden hyodyntdmislaitoksista, joihin sovelletaan yksinkertaistet-
tuja menettelyja.
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Komissio toteaa lisiksi, ettd siltd osin kuin DPCM:ssi jétetddn ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn ulkopuolelle kaikki laitokset, jotka toteuttavat jétteiden
hyodyntamistoimia ja joille on myonnetty lupa yksinkertaistetussa menettelyssé,
silla rikotaan direktiivistd 85/337 johtuvia velvoitteita.

Italian tasavalta ei myOnna véitettyd jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
ja tdsmentéd, ettd se toistaa puolustuksenaan samat viitteet, jotka se esitti asiassa
C-486/04, komissio vastaan Italia, jossa annettiin tuomio 23.11.2006 (Kok. 2006, s. I-
11025).

Se toteaa nidin ollen ensisijaisesti, ettd siltd osin kuin polttolaitoksen kolmas linja
toteuttaa jitteiden hyddyntiamistoimia ja siihen sovelletaan yksinkertaistettuja
menettelyjd, jotka on otettu kiyttoon asetuksen nro 22/1997 31 ja 33 §:l4, jotka
annettiin direktiivin 75/442 11 artiklan panemiseksi tiytint66n, siihen ei sovelleta
ympiéristovaikutusten arviointimenettelyd. Italian tasavalta toteaa, ettd direktiivin
85/337 ja direktiivin 75/442 vililla on yhteys jatteiden alalla kaytettyjen teknisten
termien osalta, ja se viittaa toisaalta direktiivin 85/337 liitteessa I olevan 10 kohdan
ja liitteessd II olevan 11 kohdan b alakohdan sanamuotoon, jossa mainitaan
ainoastaan jatteistd huolehtimisen kisite, ja katsoo, ettd viimeksi mainitussa
direktiivissi jitetddn sen soveltamisalan ulkopuolelle jitteiden hyddyntamislaitokset.

Italian tasavalta toteaa lisiksi, ettd direktiiviin 75/442 direktiivilla 91/156 tehtyjen
muutosten tavoitteena oli laatia yhteinen terminologia ja jitteiden yhdenmukaistettu
médritelmd, joiden avulla voidaan ldhentdd jatteitda koskevia sddnnoksia sekd
kansallisella ettd yhteison tasolla. Tdstd seuraa sen mukaan, ettd kun direktiivissa
97/11 mainitaan jétteiden késite, siind kdytetyt termit ja médritelmét patevit
viistamattd myos titd alaa koskevien varsinaisten saénnoésten eli direktiivin 91/156
osalta.
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Kyseinen jasenvaltio toteaa myos, ettd koska péastot eivit jatteiden hyodyntdmisen
alalla ylitd yhteison sadnnoksissa sallittuja rajoja, ei ole vilttdméatonté ottaa kiyttoon
arviointimenettelyd siltd osin kuin jitteiden hyodyntimisen tavoitteena on jo
ympiéristonsuojelu.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta toteaa 7.4.2006
paivatyssd valiintulokirjelméassidn tukevansa Italian tasavallan viitteitd ensimmaéisen
kanneperusteen osalta.

— YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd yhteisGjen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Italia 23.11.2006 antamassaan tuomiossa, ettd Italian tasavalta ei
ollut noudattanut direktiivin 85/337 2 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se oli antanut DPCM:n 3 §:n 1 momentin, jonka
mukaan sellaisiin hankkeisiin, joiden tarkoituksena on vaarallisten jitteiden ja
muiden kuin vaarallisten jétteiden hyédyntdminen, joiden kapasiteetti on yli 100
tonnia péivissa, jotka kuuluvat saman direktiivin liitteen I soveltamisalaan ja joihin
sovelletaan direktiivin 75/442 11 artiklassa tarkoitettuja yksinkertaistettuja menet-
telyja, ei tarvitse soveltaa kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 4 artiklan
1 kohdassa sdddettyd ympiéristovaikutusten arviointimenettelya.

Komission esilld olevassa kanneperusteessa viittdma jasenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattdminen on vain seurausta siitd, ettd yksittiiseen tapaukseen on sovellettu
kansallista lainsdddantod, jonka, kuten edellisessid kohdassa todettiin, on jo todettu
olevan yhteison oikeuden vastainen.
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Tamién lainsddddannon, jonka mukaan laitoksia, joiden tarkoituksena on jitteiden
hy6dyntaminen ja joihin sovelletaan asetuksen nro 22/1997 31 ja 33 §:ssd
tarkoitettuja yksinkertaistettuja menettelyjd, ei alisteta ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelyyn, soveltamisen seurauksena on ollut, ettd polttolaitoksen kolmas
linja vapautettiin ympéristovaikutuksia koskevasta tutkimuksesta, vaikka viimeksi
mainittu kuuluu direktiivin 85/337 liitteessd I olevassa 10 kohdassa tarkoitettujen
jatteiden kasittelylaitosten, joissa vaarattomat jatteet poltetaan tai kisitellddn
kemiallisesti ja joiden kapasiteetti on yli 100 tonnia paivassd, ryhméén. Téllaisena
laitoksena polttolaitoksen kolmanteen linjaan olisi pitinyt soveltaa ennen luvan
myontamistd ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, koska timin liitteen I
soveltamisalaan kuuluvat hankkeet on arvioitava jdrjestelmaillisesti kyseisen
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1 kohdan ja 5-10 artiklan mukaisesti
(ks. em. asia komissio v. Italia, tuomio 23.11.2006, tuomion 45 kohta).

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut
direktiivin 85/337 2 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 1 kohdan mubkaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole edellyttinyt kyseisen direktiivin 5-10 artiklassa sdddetyn
ympiéristévaikutusten arvioinnin tekemistd polttolaitoksen kolmatta linjaa koske-
vasta hankkeesta ennen rakennusluvan myontémisti sille.

Toinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 2000/76 12 artiklan 1 kohdan
rikkomista

— Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd Italian tasavalta ei ole julkistanut polttolaitoksen kolmatta
linjaa koskevaa toimilupahakemusta eiké timén jalkeen myonnettya vastaavaa lupaa,
miké on vastoin direktiivin 2000/76 12 artiklaa.
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Kyseinen jasenvaltio totesi oikeudenkiyntid edeltavissda menettelyssd, ettd 12 artikla
ei sovellu esilld olevaan asiaan, koska mitéddn toimilupahakemusta ei ole tehty
kyseisen kolmannen linjan osalta. Siitd on tehty 24.7.2003 pelkkid kéyttéonottoa
koskeva ilmoitus asetuksessa nro 22/1997 saddetyn menettelyn mukaisesti.

— YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen nro 22/1997 33 §:n 1 momentista kiy ilmi, ettd jatteiden hyodynta-
mistoimiin voidaan ryhtyd 90 péivin kuluttua siitd, kun alueellisesti toimivaltaiselle
provinssille on tehty toiminnan aloittamista koskeva ilmoitus. Saman 33 §:n
3 kohdan mukaan kyseiset provinssin viranomaiset tarkastavat tuossa méirdajassa
viran puolesta, tayttyvitké vaaditut edellytykset, jotta hyodyntimiseen voidaan

ryhtya.

Esilla olevassa asiassa polttolaitoksen kolmannesta linjasta on tehty asetuksella nro
22/1997 kayttoon otetussa yksinkertaistetussa menettelyssa toiminnan aloittamista
koskeva ilmoitus 24.7.2003. Témin jilkeen toimivaltaiset provinssin viranomaiset
tekivat kaksi padtostd, joita olivat 21.10.2003 paivatty kdynnistystd koskeva kielto ja
19.12.2003 paivitty toimilupa.

Direktiivin 2000/76 12 artiklan 1 kohdasta kéy lisdksi ilmi, ettd uusia lupia koskevien
hakemusten on oltava riittdvéin ajan yleison saatavilla julkisissa tiloissa, jotta se voi
esittdd niistd huomautuksia ennen kuin toimivaltainen viranomainen tekee asiassa
paitoksen. My6s mainittu paatos, joka sisaltdd vahintiédn jéljennoksen luvasta ja sen
mahdolliset my6hemmaét muutokset, on annettava yleison saataville.
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Kuten kay ilmi erityisesti direktiivin 2000/76 31 perustelukappaleesta, kyseisen
saannoksen tavoitteena on lupamenettelyjen avoimuuden varmistaminen siten, ettéd
yleis6 voi osallistua lupahakemuksia koskevaan paitoksentekoon.

Niin ollen uutta lupaa koskevan hakemuksen kisitteelle on annettava sellainen
merkitys, ettd se vastaa tdysin direktiivin 2000/76 12 artiklan 1 kohdassa tavoiteltua
padmairad. Niin ollen titd kasitettd on tulkittava laajasti ja sen on katsottava
kasittdvian kaikki lupien tai toimilupien myontdmistd koskevaan menettelyyn
rinnastettavat menettelyt.

Edelld timdn tuomion 56 kohdassa mainittu toiminnan aloittamista koskeva
ilmoitus, joka tehtiin polttolaitoksen kolmannesta linjasta, on sen ominaispiirteet
ja erityisesti provinssin viranomaisille kuuluva tehtdvd huomioon ottaen rinnastet-
tava direktiivissd 2000/76 tarkoitettuun uutta lupaa koskevaan hakemukseen.

Nain ollen kyseinen ilmoitus olisi pitinyt asettaa yleison saataville julkisissa tiloissa
riittiavaksi ajaksi, jotta se voi esittdd niistd huomautuksia toimivaltaisille provinssin
viranomaisille ennen kuin niille varattu 90 pédivin méédraaika on mennyt umpeen,
jonka ajan kuluessa ne tarkastavat, tdyttyvitko laissa vaaditut edellytykset, jotta
hyédyntamiseen voidaan ryhtyd. On kuitenkin selvdd, ettd kyseistd ilmoitusta ei ole
millédn tavalla julkistettu, miké on vastoin direktiivin 2000/76 12 artiklan 1 kohdan
sdaannoksia.

Lisdksi on todettava, ettei kyseisen provinssin polttolaitoksen kolmannen linjan
osalta tekemii eri paatoksid, eli tdiméan tuomion 57 kohdassa mainittuja kiynnistysté
koskevaa kieltoa ja lupaa ole myoskadn annettu yleison saataville, mikéd on vastoin
saman artiklan sdaannoksia.
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Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut
direktiivin 2000/76 12 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
asettanut polttolaitoksen kolmannen linjan toiminnan aloittamista koskevaa ilmoi-
tusta yleisén saataville riittdviksi ajaksi yhdessd tai useammassa julkisessa tilassa,
jotta yleis6 voi esittdd huomautuksensa ennen kuin toimivaltainen viranomainen
tekee asiassa paatoksen, ja koska se ei ole antanut yleison saataville titd ilmoitusta
koskevia paatoksid ja vahintddn jaljennostd luvasta.

Oikeudenlkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyodjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Italian tasavalta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkéyntikulut, ja koska Italian tasavalta on hdvinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Saman tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan nojalla Yhdistynyt kuningaskunta vastaa
omista oikeudenkayntikuluistaan.

Niilla perusteilla vhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvos-
ton direktiivin 85/337/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 3.3.1997
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annetulla neuvoston direktiivilla 97/11/EY, 2 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan
1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole edellyttinyt kyseisen
direktiivin 5-10 artiklassa sdddetyn ympiristovaikutusten arvioinnin
tekemisti ASM Brescia SpA -nimiselle yhtiolle kuuluvan polttolaitoksen
“kolmatta linjaa” koskevasta hankkeesta ennen rakennusluvan myoénti-
misté sille.

Italian tasavalta ei ole noudattanut jatteenpoltosta 4.12.2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/76/EY 12 artiklan
1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole asettanut polttolaitoksen
kolmannen linjan toiminnan aloittamista koskevaa ilmoitusta yleison
saataville riittiviksi ajaksi yhdessi tai useammassa julkisessa tilassa, jotta
vleis6 voi esittad huomautuksensa ennen kuin toimivaltainen viranomai-
nen tekee asiassa paitoksen, ja koska se ei ole antanut yleison saataville
tita ilmoitusta koskevia paitoksia ja vihintdin jiljennostd luvasta.

Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vastaa
omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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