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\%é% Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

11. september 2025 *

»Preejudiciel foreleeggelse — elektroniske kommunikationsnet og -tjenester — direktiv
2002/20/EF, 2002/21/EF og 2002/77/EF — brugsrettigheder til radiofrekvenser til digital
jordbaseret radio- og TV-spredning — konvertering af brugsrettigheder — tildeling af
brugsrettigheder — domstolsbeskyttelse — nationale tilsynsmyndigheders uatheengighed«
I de forenede sager C-764/23 — C-766/23,
angaende tre anmodninger om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien) ved afgerelser af
1. december 2023, indgaet til Domstolen den 12. december 2023, i sagerne
Cairo Network Srl (C-764/23),
Europa Way Srl (C-765/23),
Persidera SpA (C-766/23)
mod
Ministero delle Imprese e del Made in Italy (C-764/23 og C-766/23),
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri (C-765/23),
Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-765/23),
Ministero dello Sviluppo economico (C-765/23),
procesdeltagere:
Radiotelevisione italiana SpA (RAI),
Persidera SpA (C-764/23 og C-765/23),
Mediaset SpA (C-764/23 og C-765/23),

Elettronica Industriale SpA,

* Processprog: italiensk.
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Premiata Ditta Borghini e Stocchetti di Torino Srl,
Europa Way Srl (C-764/23 og C-766/23),
Prima TV SpA,
Associazione di Categoria Aeranti-Corallo (C-764/23),
3lettronica Industriale SpA (C-765/23 og C-766/23),
Espansione Srl (C-766/23),
Cairo Network Srl (C-765/23 og C-766/23),
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, C. Lycourgos (refererende dommer), og dommerne S. Rodin,
N. Picarra, O. Spineanu-Matei og N. Fenger,

generaladvokat: A. Rantos,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Cairo Network Srl ved avvocato L.R. Perfetti,

— Europa Way Srl ved avvocati F. Ferraro og A. Terranova,

— Persidera SpA ved avvocati E. Apa, V. La Rosa, M. Montinari og L. Picciano,

— Radiotelevisione italiana SpA (RAI) ved avvocati G. de Vergottini, E. Lenzi og M. Petitto,

— Mediaset SpA og Elettronica Industriale SpA ved avvocati C.E. Cazzato, D. Lipani, G.M.
Roberti, G. Rossi og M. Serpone,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocati dello Stato S.
Fiorentino og G. Galluzzo,

— den kroatiske regering ved G. Vidovi¢ Mesarek, som befuldmeegtiget,
— Europa-Kommissionen ved G. Conte og O. Gariazzo, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 27. marts 2025,

afsagt folgende
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Dom

Anmodningerne om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 6 TEU, artikel 19,
stk. 1, andet afsnit, TEU, artikel 47 i Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder (herefter »chartret«) og artikel 3, 5, 7 og 14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(tilladelsesdirektivet) (EFT 2002, L 108, s. 21), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/140/EF af 25. november 2009 (EUT 2009, L 337, s. 37) (herefter
»tilladelsesdirektivet«), artikel 3, stk. 3 og 3a, artikel 4, stk. 1, forste afsnit, samt artikel 8 og 9 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om feelles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet)
(EFT 2002, L 108, s. 33), som endret ved direktiv 2009/140 (herefter »rammedirektivet«), og
artikel 2 og 4 i Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om konkurrence pa
markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EFT 2002, L 249, s. 21, herefter
»konkurrencedirektivet«) 11. og 20. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
(EU) 2017/899 af 17. maj 2017 om anvendelsen af 470-790 MHz-frekvensbandet i Unionen
(EUT 2017, L 138, s. 131), artikel 5, 6, 8, 9, 31 og 45 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en europeeisk kodeks for elektronisk
kommunikation (EUT 2018, L 321, s. 36) samt princippet om retfeerdighed, princippet om
ikkeforskelsbehandling, gennemsigtighedsprincippet, princippet om beskyttelse af konkurrencen,
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, proportionalitetsprincippet og
hensigtsmeessighedsprincippet.

Anmodningerne er blevet indgivet i forbindelse med tvister mellem pa den ene side Cairo
Network Srl (sag C-764/23), Europa Way Srl (sag C-765/23) og Persidera SpA (sag C-766/23) og
pé den anden side Ministero delle imprese e del Made in Italy (ministeriet for erhverv og Made in
Italy, Italien) (sagerne C-764/23 og C-766/23) og Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(tilsynsmyndigheden for kommunikation, Italien) (herefter »AGCOM«), Presidenza del
Consiglio dei Ministri (ministerrddets formandskab, Italien) (sag C-765/23), Ministero
dellEconomia e delle Finanze (gkonomi- og finansministeriet, Italien) (sag C-765/23) og
Ministero dello Sviluppo economico (ministeriet for gkonomisk wudvikling, Italien)
(sag C-765/23) vedrgrende procedurer gennemfort inden for rammerne af omlegningen af
frekvensbandet 694-790 MHz (herefter »700 MHz-frekvensbandet«) konverteringen af
eksisterende brugsrettigheder til multiplex af DVB-T-teknologi til brugsrettigheder til
transmissionskapacitet i multiplexer af DVB-T2-teknologi og tildeling af sidstneevnte type
brugsrettigheder.

Retsforskrifter

EU-retten

Tilladelsesdirektivet

Tilladelsesdirektivets artikel 3 fastseetter reglerne for generelle tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.
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Direktivets artikel 5, stk. 2 og 6, fastseetter:

»2. Hvor det er nodvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser og numre,
tildeler medlemsstaterne efter anmodning sadanne rettigheder til enhver virksomhed med henblik
pa udbud af net eller tjenester i henhold til den generelle tilladelse, der er omhandlet i artikel 3,
med forbehold af artikel 6 og 7 og artikel 11, stk. 1, litra c), i dette direktiv, og andre regler til
sikring af en effektiv anvendelse af disse ressourcer i overensstemmelse med [rammedirektivet].

Med forbehold af seerlige kriterier og procedurer, som medlemsstaterne fastseetter for tildeling af
brugsret til radiofrekvenser til udbydere af radio- eller [TV]-indholdstjenester med henblik pé at
forfolge almennyttige malseetninger under overholdelse af feellesskabsretten, tildeles
brugsrettighederne til radiofrekvenser og numre gennem abne, objektive, transparente,
ikke-diskriminerende og forholdsmeessigt afpassede procedurer, og, for si vidt angar
radiofrekvenser, i overensstemmelse med [rammedirektivets] artikel 9 [...]. Der kan gores
undtagelse fra kravet om abne procedurer, hvor det er nadvendigt, at en udbyder af radio- eller
[TV]-indholdstjenester tildeles individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser, for at udbyderen
kan opfylde en almennyttig malseetning, som medlemsstaterne har fastlagt i overensstemmelse
med feellesskabsretten.

[...]

6. De kompetente nationale myndigheder sikrer, at radiofrekvenserne udnyttes effektivt og
virkningsfuldt i overensstemmelse med [rammedirektivets] artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 2
[...]. De sikrer, at konkurrencen ikke forvrides af overdragelse eller akkumulering af
brugsrettigheder til radiofrekvenser. Til disse formal kan medlemsstaterne treffe passende
foranstaltninger, herunder kraeve salg eller udlejning af brugsrettighederne til radiofrekvenser.«

Tilladelsesdirektivets artikel 7, stk. 3, har felgende ordlyd:

»Hvis det er nedvendigt at begreense tildelingen af brugsrettigheder til radiofrekvenser, tildeler
medlemsstaterne sddanne rettigheder pa grundlag af udveelgelseskriterier, som skal veere objektive,
transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmeessigt afpassede. Alle udveelgelseskriterier af denne
art skal i fornedent omfang tilgodese opfyldelsen af malene i [rammedirektivets] artikel 8 [...] og af
kravene i samme direktivs artikel 9.«

I tilladelsesdirektivets artikel 14 med overskriften »/Zndring af rettigheder og forpligtelser«
foreskrives folgende:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkir og procedurer vedrerende generelle tilladelser
og brugsret eller tilladelser til at installere faciliteter kun kan eendres i objektivt begrundede
tilfeelde og pa en forholdsmeessigt afpasset made, idet der, hvor det er rimeligt, tages hensyn til de
seerlige betingelser, der geelder for brugsrettigheder til radiofrekvenser, som kan overdrages. [...]

2. Medlemsstaterne ma ikke begraense eller tilbagekalde tilladelser til at installere faciliteter eller
brugsrettigheder til radiofrekvenser inden udlgbet af den periode, for hvilken de er tildelt,
undtagen i begrundede tilfeelde og i givet fald i overensstemmelse med bilaget og relevante
nationale bestemmelser om kompensation for tilbagekaldelse af tilladelser.«
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Rammedirektivet
Folgende fremgar af 11. betragtning til rammedirektivet:

»] overensstemmelse med princippet om adskillelse af regulerings- og driftsopgaver ber
medlemsstaterne, for at sikre de nationale tilsynsmyndigheders uvildige afgorelser, garantere
disses uafhengighed. Dette krav om uafhengighed bereorer hverken medlemsstaternes
institutionelle autonomi og forfatningsmeessige forpligtelser eller princippet om neutralitet i
forhold til de ejendomsretlige ordninger i medlemsstaterne, jf. [artikel 345 TEUF]. [...]«

I henhold til dette direktivs artikel 2, litra g), forstas ved »national tilsynsmyndighed« »den eller de
instanser, der af en medlemsstat har faet til opgave at varetage de tilsynsopgaver, der palegges i
dette direktiv og i seerdirektiverne«. Det fremgar af artikel 2, litra 1), at tilladelsesdirektivet er
blandt »seerdirektiverne«.

Folgende fremgar af 13. betragtning til direktiv 2009/140, som sendrede rammedirektivet:

»De nationale tilsynsmyndigheders uatheengighed ber styrkes, s de kan anvende regelseettet med
storre gennemslagskraft, og sa deres autoritet og forudsigeligheden i deres afgorelser gges. Til
dette formal bor det udtrykkelig fastseettes i national ret, at den nationale tilsynsmyndighed, der
er ansvarlig for forhandsregulering af markedet eller for bileggelse af tvister mellem
virksomheder, i udferelsen af sine opgaver er beskyttet mod indblanding udefra og politisk pres,
der kan forhindre en uatheengig vurdering af de sager, den skal behandle. En sddan péavirkning
udefra gor en instans, der medvirker i den nationale lovgivningsproces, uegnet til at fungere som
tilsynsmyndighed under regelseettet. [...]«

Rammedirektivets artikel 3, stk. 1-3a, bestemmer:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at alle opgaver, de nationale tilsynsmyndigheder far palagt i dette
direktiv og i seerdirektiverne, varetages af et kompetent organ.

2. Medlemsstaterne garanterer de nationale tilsynsmyndigheders uathaengighed, idet de sikrer, at
de er retligt adskilt fra og funktionelt uaftheengige af alle organisationer, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet, elektronisk kommunikationsudstyr eller elektroniske
kommunikationstjenester. Medlemsstater, som bevarer ejerskab til eller kontrol over
virksomheder, der stiller elektroniske kommunikationsnet og/eller -tjenester til radighed, sikrer,
at der er reel strukturel adskillelse mellem myndighedernes tilsynsfunktion og aktiviteter, der er
knyttet til ejerskab eller kontrol.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder udegver deres befgjelser upartisk,
transparent og rettidigt. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har
tilstreekkelige okonomiske ressourcer og tilstreekkeligt personale til at udfere de opgaver, de
palegges.

3a. Med forbehold af bestemmelserne i stk. 4 og 5 skal de nationale tilsynsmyndigheder, der er
ansvarlige for forhandsmarkedsregulering eller for bileggelse af tvister mellem virksomheder [...]
handle uafhaengigt og ma hverken soge eller modtage instrukser fra andre organer i forbindelse
med udferelsen af de opgaver, de er pélagt i henhold til den nationale lovgivning, der gennemforer
feellesskabslovgivningen. Dette er ikke til hinder for, at der kan fores tilsyn i overensstemmelse
med nationale forfatningsretlige bestemmelser. Kun klageinstanser, der er oprettet i
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overensstemmelse med artikel 4, har befgjelse til at suspendere eller omstede afgorelser truffet af
de nationale tilsynsmyndigheder.

[...]«

Dette direktivs artikel 4, stk. 1, fastseetter:

»Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes effektive mekanismer, ved hjelp af hvilke
enhver bruger eller en virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og/eller -tjenester,
og som bergres af en national tilsynsmyndigheds afgarelse, kan paklage denne til en klageinstans, som
er uatheengig af de involverede parter. Denne instans, som kan veere en domstol, skal have den
nodvendige ekspertise til at udfere sine funktioner effektivt. Medlemsstaterne sikrer, at der tages
behorigt hensyn til sagens omstendigheder, og at der forefindes en effektiv klagemekanisme.

Klagesagen har ikke opseettende virkning for den afgorelse, som den nationale tilsynsmyndighed har
truffet, medmindre der treeffes forelgbige foranstaltninger i overensstemmelse med den nationale
lovgivning.«

Det neevnte direktivs Artikel 8, stk. 1-4, bestemmer:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af de i dette
direktiv og seerdirektiverne omhandlede tilsynsopgaver treeffer alle rimelige foranstaltninger med
henblik pa opfyldelse af mélene i stk. 2, 3 og 4. Foranstaltningerne skal sté i et rimeligt forhold til
disse mal.

[...]

2. De nationale tilsynsmyndigheder fremmer konkurrencen inden for udbud af elektroniske
kommunikationsnet, elektroniske kommunikationstjenester og dertil herende faciliteter og
tjenester [...]

3. De nationale tilsynsmyndigheder bidrager til udviklingen af det indre marked [...]
4. De nationale tilsynsmyndigheder fremmer Den Europzeiske Unions borgeres interesser [...]«

Samme direktivs artikel 9, stk. 1, bestemmer:

»Under beherig hensyntagen til det forhold, at radiofrekvenser er et offentligt gode, som har en vigtig
social, kulturel og gkonomisk veerdi, sikrer medlemsstaterne, at radiofrekvenserne til elektroniske
kommunikationstjenester forvaltes effektivt pa deres omrade i overensstemmelse med artikel 8 og 8a.
De sikrer, at de kompetente nationale myndigheders allokering af radiofrekvenser til brug for
elektroniske kommunikationstjenester og udstedelse af generelle tilladelser eller individuelle
rettigheder til at anvende sadanne radiofrekvenser bygger péa objektive, transparente,
ikke-diskriminerende og forholdsmeessige kriterier.

Nar medlemsstaterne anvender denne artikel, overholder de relevante internationale aftaler, herunder
[Den Internationale Telekommunikationsunions (ITU)] radioreglement, og kan tage hensyn til almene
interesser.«
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Konkurrencedirektivet

Konkurrencedirektivets artikel 2 fastseetter regler om eksklusive og seerlige rettigheder for
elektroniske kommunikationsnet og elektroniske kommunikationstjenester.

Direktivets artikel 4 med overskriften »Rettigheder til brug af frekvenser« fastseetter:

»Uden at dette bergrer specifikke kriterier og procedurer, som medlemsstaterne har indfert for at
tildele udbydere af radio- eller TV-indholdstjenester brugsret til radiofrekvenser med henblik pa
at opfylde malseetninger af almen interesse i overensstemmelse med feellesskabsretten:

1) ma medlemsstaterne ikke tildele seerlige eller eksklusive rettigheder til brug af radiofrekvenser
til udbud af elektroniske kommunikationstjenester

2) skal tildelingen af radiofrekvenser til elektroniske kommunikationstjenester ske pa grundlag af
objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholdsmeessige kriterier.«

Afgorelse 2017/899
18,9, 11, 15. og 20. betragtning til afgerelse 2017/899 anfores folgende:

»(8) Forregion 1, der omfatter [Den Europeeiske Union], indeholder [ITU’s] radioreglement, der
i 2015 blev vedtaget af den verdensomspeendende radiokommunikationskonference,
tildelingen af 700 MHz-frekvensbandet til radio-/TV-spredning og mobiltjenester (dog
ikke mobiltjenester for luftfarten) pa co-primeer basis. 470-694 MHz-frekvensbéandet [...]
allokeres fortsat udelukkende til radio-/TV-spredningstjenester pa primeer basis og til
tradlest [programproduktion og seerlige begivenheder (PMSE)]-lydudstyr pa sekundeer
basis.

(9) Den hastigt voksende tradlgse bredbandstrafik og den digitale ekonomis voksende
gkonomiske, industrielle og sociale betydning nedvendigger en sterre tradles netkapacitet.
Frekvenserne i 700 MHz-frekvensbandet giver bade yderligere kapacitet og universel
deekning, navnlig til de okonomisk set problematiske landdistrikter, bjergomrader,
gomrader og andre fjerntliggende omrader, der er forudbestemte i overensstemmelse med
omréder, der er nationale prioriteter, herunder langs store landtransportveje, og til brug
indenders og til vidtrekkende maskinkommunikation. Her ber sammenheengende og
koordinerede foranstaltninger for jordbaseret tradles deekning af hej kvalitet i Unionen,
som bygger pa bedste nationale praksis for operatorernes tilladelsesvilkar, sigte mod at
opfylde [...] malseetning[en] om, at alle borgere i hele Unionen skal have adgang bade
indenders og udenders til de hurtigste bredbandshastigheder pa mindst 30 [megabit pr.
sekund (Mbit/s)] i 2020, og de ber sigte mod at opna en ambitigs vision om et
gigabit-samfund i Unionen. Sddanne foranstaltninger vil fremme innovative digitale
tjenester og sikre sociogkonomiske fordele pé langt sigt.
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[..] [Digitalt jordbaseret TV (DTT)] og PMSE har derfor brug for lovgivningsmaessig
forudsigelighed pa lang sigt vedreorende tilstreekkelige ledige frekvenser, sa de kan sikre
beeredygtig levering og udvikling af deres tjenester, navnlig gratis TV, idet de sikrer et
passende miljo for investeringer, s malene i Unionens og national audiovisuel politik om
f.eks. social samherighed, mediepluralisme og kulturel mangfoldighed bliver naet. [...]

Medlemsstaterne ber af behgrigt begrundede arsager kunne udseette tilladelsen af
anvendelsen af 700 MHz-frekvensbéandet for jordbaserede systemer, der kan levere tradlese
bredbandskommunikationstjenester, til efter udlgbet af en feelles EU-frist i 2020, i op til to
ar. Arsagerne til denne udsettelse ber begrenses til uleste graenseoverskridende
koordineringssporgsmal, der medforer skadelig interferens, behovet for at sikre teknisk
migrering til avancerede TV-spredningsstandarder for store befolkningsgrupper, de
finansielle omkostninger ved overgangen, som oversteg det forventede provenu af
tildelingsprocedurerne, samt force majeure. Medlemsstaterne ber tage alle nodvendige
skridt til at mindske deraf folgende skadelig interferens i bererte medlemsstater. [...]

Medlemsstaterne ber vedtage sammenheengende nationale kereplaner for at gere det
lettere at anvende 700 MHz-frekvensbandet til jordbaserede tradlgse elektroniske
bredbandskommunikationstjenester =~ og  samtidig  sikre  kontinuitet for de
radio-/TV-spredningstjenester, der forlader bandet. Nar sadanne nationale kereplaner er
vedtaget, bor medlemsstaterne gore dem tilgeengelige i Unionen pé en gennemsigtig made.
De nationale koreplaner ber omfatte aktiviteter og tidsplaner for omlaegning af
frekvensanvendelsen, teknisk udvikling vedrgrende net og slutbrugerudstyr, sameksistens
mellem radio- og ikkeradio-udstyr, eksisterende og nye tilladelsesordninger, mekanismer
til at undga skadelig interferens med frekvensbrugere i tilstedende band og oplysninger
om muligheden for kompensation for eventuelle leveringsomkostninger, hvor sddanne
omkostninger maétte opsta, bl.a. for at undgd ombkostninger for slutbrugerne eller
radio-/TV-selskaberne. Séafremt medlemsstaterne har til hensigt at opretholde DTT, ber
muligheden for at gore det lettere at opgradere radio-/TV-udstyr til mere frekvenseffektive
teknologier sdsom avancerede videoformater (f.eks. HEVC) eller
signaltransmissionsteknologier (f.eks. DVB-T2) overvejes i de nationale kereplaner.«

Afgorelsens artikel 1, stk. 1, fastseetter:

»Medlemsstaterne tillader senest den 30. juni 2020, at [700 MHz-frekvensbandet] anvendes til
jordbaserede systemer, som kan levere tradlese elektroniske bredbandskommunikationstjenester [...]

Medlemsstaterne kan dog udseette tilladelsen af anvendelsen af 700 MHz-frekvensbandet i op til to ar
af behorigt begrundede &rsager i overensstemmelse med bilaget til denne afgorelse. [...]
Medlemsstaterne gennemforer om nedvendigt tilladelsesprocessen eller zendrer de relevante
eksisterende rettigheder til at bruge frekvenserne i overensstemmelse med [tilladelsesdirektivet] for at
muliggere sddan anvendelse.«
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Direktiv 2018/1972

Artikel 124, stk. 1, i direktiv 2018/1972 har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 21. december 2020 de love og administrative
bestemmelser, der er negdvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks
[Europa-]Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Medlemsstaterne anvender disse love og bestemmelser fra den 21. december 2020.

[...]«

Italiensk ret

Artikel 1, stk. 1031, i legge n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e
bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020 (lov nr. 205 om det ansldede statsbudget for
finansaret 2018 og det flerarige budget for trearsperioden 2018-2020) af 27. december 2017
(GURI nr. 302 af 29.12.2017), som eendret ved legge n. 145 — Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (lov nr. 145 om det
anslidede statsbudget for finanséaret 2018 og det flerarige budget for trearsperioden 2019-2021) af
30. december 2018 (GURI nr. 302 af 31.12.2018) (herefter »lov nr. 205/2017«), foreskriver:

»Pa linje med mélene i Unionens og national audiovisuel politik om social samherighed,
mediepluralisme og kulturel mangfoldighed og med det formal at sikre den mest effektive
frekvensforvaltning, som kan opnas ved anvendelse af de mest avancerede teknologier, frigives alle
nationalt og lokalt tildelte frekvenser for [DTT], og som er tildelt i VHF-III-bandet og 470-694
MHz-frekvensbandet, i overensstemmelse med tidsplanen i stk. 1032. Med de samme formal som i
forste punktum konverteres brugsrettigheder til frekvenser, som nationale netoperatgrer pa datoen
for denne lovs ikrafttreedelse er indehavere af, til brugsrettigheder til transmissionskapaciteten i nye
nationale multiplexer med DVB-T2-teknologi pa grundlag af de af [AGCOM] inden den
31. marts 2019 fastsatte kriterier vedrorende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser. [AGCOM]
fastseetter inden den 31. marts 2019 kriterierne vedrgrende tildeling pa nationalt plan af de i henhold
til stk. 1030 planlagte brugsrettigheder til frekvenser til [DTT] til nationale netoperaterer [i 470-694
MHz-frekvensbandet], under hensyntagen til behovet for at sikre begreensningen af eventuelle
omkostninger til omdannelse og etablering af nettene, nedsettelsen af varigheden af
overgangsperioden i stk. 1032 og minimeringen af omkostninger og virkninger for slutbrugerne.
Inden den 30. juni 2019 tildeler ministeriet for skonomisk udvikling brugsrettighederne til frekvenser
i tredje punktum til de nationale netoperaterer pa grundlag af de i samme punktum omhandlede
kriterier, som [AGCOM] har fastsat. [...]«

Artikel 1, stk. 1031-a, i lov nr. 205/2017 fastseetter:

»Tildelingen af den yderligere transmissionskapacitet, som er tilgeengelig pa nationalt plan, og af
de jordbaserede frekvenser ud over dem, som er bestemt til konvertering af brugsrettighederne i
stk. 1031 og inkluderet i [AGCOM’s] [nationale plan for tildeling af frekvenser], og som er
bestemt til [DTT] til nationale netoperatorer og public service-koncessionshaveren for radio, TV
og multimedier, finder sted gennem en udvelgelsesprocedure mod vederlag uden fornyet
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konkurrence, som ministeriet for skonomisk udvikling indleder senest den 30. november 2019 til
gennemforelse af de procedurer, som [AGCOM] har fastsat inden den 30. september 2019 [...], pa
grundlag af felgende principper og kriterier:

a) tildeling af transmissionskapaciteten og frekvenserne pa grundlag af andel svarende til
halvdelen af en multiplex

b) fastseettelse af minimumsveerdien pa tilbuddene pa grundlag af de af [AGCOM] identificerede
markedsveerdier

c) hensyntagen til veerdien af de fremsatte gkonomiske tilbud

d) sikring af tjenestens kontinuitet, hurtigheden i den teknologiske omlegning og kvaliteten af
den teknologiske infrastruktur, som stilles til radighed af de nationale netoperaterer i
sektoren, herunder public service-koncessionshaveren for radio, TV og multimedier,

e) evaluering af de nationale netoperatorer i sektorens erfaringer, iseer for sa vidt angar
etableringen af net til digital radio

f) evaluering af den strukturelle kapacitet til at sikre effektiv brug af frekvenser, professionalitet
og kompetence i sektoren, teknologisk innovation og optimal, effektiv og rettidig udnyttelse af
transmissionskapaciteten og af de resterende frekvenser, og

g) sikring af den bedste veerdianseettelse af frekvenserne, idet der tages hgjde for den nuveerende
transmission af indhold af hgj kvalitet via [DTT]-teknologi til den sterst mulige del af den
italienske befolkning. [...]«

Artikel 1, stk. 1037 i lov nr. 205/2017 bestemmer folgende:

»Sager vedrorende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser, indkaldelse af ansggninger og de avrige
procedurer i stk. 1026-1036, og navnlig procedurerne for frigivelse af frekvenser for [DTT], er omfattet
af forvaltningsdomstolenes enekompetence [...] Af hensyn til den betydelige nationale interesse i en
hurtig frigivelse og tildeling af frekvenserne medferer annullation af retsakter og foranstaltninger,
som vedtages som et led i procedurerne i stk. 1026-1036, ikke genoprettelse eller opfyldelse in natura,
og den eventuelle erstatning for skade i givet fald kun svarer til det skonomisk omfang af den paforte
skade. Forelgbige forholdsregler er begrzenset til betaling af et forskud.«

Tvisterne i hovedsagerne og de praejudicielle sporgsmal

Cairo Network og Europa Way er DTT-netoperatorer, som hver iser var indehavere af
brugsrettigheder til én multiplex med DVB-T-teknologi. Persidera er en DTT-netoperater, der
var indehaver af brugsrettigheder til fem multiplexer med DVB-T-teknologi.

Den italienske lovgiver fandt, at omlegningen af 700 MHz-frekvensbandet gjorde det nedvendigt
at frigive et vist antal frekvenser med henblik pd at muliggere udrulningen af femte
generations-telefoni (herefter »5G«). Folgelig har denne lovgiver bemyndiget AGCOM til at
vedtage afgorelser, der dels har til formal at konvertere de eksisterende brugsrettigheder til
multiplexer af DVB-T-teknologi til brugsrettigheder til transmissionskapacitet i multiplexer af
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DVB-T2-teknologi, dels gennem en udvelgelsesprocedure mod vederlag at tildele
brugsrettigheder til den yderligere transmissionskapacitet, der frigeres ved omleegningen fra
DVB-T-teknologien til DVB-T2-teknologien.

Med henblik herpéa vedtog AGCOM en raekke afgorelser.

Ved afgorelse 39/19/CONS udarbejdede den navnlig en ny national plan for tildeling af frekvenser,
som er bestemt til DTT. Denne afgorelse omfattede bl.a. et samlet antal pa i alt 12 nationale
multiplexer med DVB-T2-teknologi og konfigurationsparametre, pa grundlag af hvilke
princippet om udskiftning af de 20 nationale multiplexer med DVB-T-teknologi med 10
nationale multiplexer af DVB-T2-teknologi blev fastlagt.

Ved afgorelse 129/19/CONS fastsatte AGCOM kriterierne for konvertering af brugsrettigheder til
multiplexer af DVB-T-teknologi til brugsrettigheder til transmissionskapacitet i multiplexer af
DVB-T2-teknologi og for tildeling pa nationalt plan af brugsrettigheder til den yderligere
transmissionskapacitet.

Ved afgorelse 562/20/CONS fastsatte AGCOM de neermere regler for proceduren for tildeling
mod vederlag af brugsrettigheder til denne yderligere transmissionskapacitet. AGCOM indledte
ved afgorelse 564/20/CONS denne procedure.

I henhold til de af AGCOM fastsatte konverteringskriterier fik Persidera tildelt brugsrettigheder
til transmissionskapacitet i 2,5 multiplexer af DVB-T2-teknologi, mens Cairo Network og Europa
Way hver iseer fik tildelt brugsrettigheder til transmissionskapacitet i 0,5 multiplexer af denne
type. Ved afslutningen af proceduren for tildeling mod vederlag erhvervede Cairo Network og
Persidera hver yderligere brugsrettigheder til transmissionskapacitet i 0,5 multiplexer af
DVB-T2-teknologi.

Cairo Network, Europa Way og Persidera anlagde annullationssegsmal til prevelse af flere
retsakter, der var vedtaget i forbindelse med proceduren for omlaegning af 700
MHz-frekvensbandet, herunder AGCOM'’s afgarelse 39/19/CONS og 129/19 CONS.

AGCOM blev frifundet i forbindelse med disse sogsméal ved domme afsagt af Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio, Italien).

Cairo Network, Europa Way og Persidera har iveerksat appel til provelse af disse domme ved
Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien), som er den foreleeggende
ret. Til stotte for deres appeller har disse selskaber bl.a. gjort geeldende, at den italienske lovgiver
ikke havde respekteret AGCOM’s uafheengighed, at brugsrettighederne til multiplex af
DVB-T-teknologi var blevet tilsidesat, og at proceduren for omlegning af 700
MHz-frekvensbandet var blevet gennemfort ulovligt, idet der ikke var blevet taget hensyn til den
omstendighed, at visse operatorer tidligere ulovligt havde opndet en gunstig stilling pa
DTT-markedet.

Idet Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager) er af den opfattelse, at den star
over for flere vanskeligheder med hensyn til fortolkningen af EU-retten, ensker den i sagerne
C-764/23 og C-765/23 for det forste oplyst, om den domstolsbeskyttelse, som Cairo Network og
Europa Way kan nyde godt af, er effektiv. Den foreleeggende ret er nemlig i tvivl om, hvorvidt
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udelukkelsen af enhver mulighed for genoprettelse af den oprindelige situation eller erstatning i
naturalier gor det muligt at sikre en tilstreekkelig beskyttelse af indehaverne af brugsrettigheder
til frekvenser med DVB-T-teknologi og at beskytte den almene interesse.

For det andet er den foreleeggende ret i tvivl om, hvorvidt den italienske lovgiver har indskreenket
AGCOM’s skensmargen uforholdsmeessigt og derved skadet denne myndigheds uafhengighed.
Den foreleeggende ret har i denne forbindelse anfert, at de afgerelser, som AGCOM vedtog i
forbindelse med processen med omlaegning af 700 MHz-frekvensbandet, er blevet veesentligt
pavirket af bestemmelserne i den italienske lovgivning. Konverteringsfaktoren for
brugsrettigheder til radiofrekvenser blev séledes fastsat af AGCOM, bl.a. med henblik pa at gore
det muligt at gennemfore en procedure mod vederlag, som denne lovgiver havde fastsat. Lovgiver
har desuden underlagt denne procedure kriterier og principper, som lovgiver selv har fastsat,
navnlig ved at tillade de veletablerede operatorer, der dominerer det pageeldende marked, at
deltage i den neevnte procedure.

For det tredje er Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager) af den opfattelse, at
den delvise karakter af konverteringen af de gamle brugsrettigheder til radiofrekvenser, som folger
af anvendelsen af denne af AGCOM fastsatte konverteringsfaktor, har stillet de operatgrer, der er
indehavere af brugsrettigheder til én multiplex af DVB-T-teknologi, ringere ved at tvinge dem til
at anvende proceduren for tildeling af brugsrettigheder mod vederlag eller til at indga aftaler
indbyrdes for at kunne opna transmissionskapacitet svarende til den, som de havde for
konverteringen af deres tidligere brugsrettigheder til radiofrekvenser.

For det fjerde er den foreleeggende ret i tvivl om, hvorvidt de italienske myndigheders hensyntagen
til hver af de omhandlede operatorers respektive situation, henset til den historiske udvikling i den
audiovisuelle sektor i Italien, har veeret tilstraekkelig, henset til EU-retten.

Tilretteleeggelsen af denne sektor er nemlig kendetegnet ved flere uregelmeessigheder, som
Domstolen har taget stilling til i dom af 31. januar 2008, Centro Europa 7 (C-380/05,
EU:C:2008:59), og af 26. juli 2017, Persidera (C-112/16, EU:C:2017:597). Henset til de forskellige
foranstaltninger, der allerede var vedtaget for at afhjelpe disse uregelmeessigheder, fandt
AGCOM, at vedtagelsen af strukturelle foranstaltninger i forbindelse med omleegningen af 700
MHz-frekvensbandet ville veere uhensigtsmeessig og have virkninger, der gik ud over den
genoprettelse af ligeveegten pa markedet, som var blevet nedvendig for at athjeelpe de neevnte
uregelmaessigheder. AGCOM fandt det derfor tilstreekkeligt at fastseette asymmetriske regler til
fremme af pluralisme og konkurrence i forbindelse med proceduren for tildeling af
brugsrettigheder til radiofrekvenser mod vederlag. Den foreleeggende ret er imidlertid i tvivl om,
hvorvidt dette valg fra AGCOM'’s side er foreneligt med EU-retten.

For det femte og sidste har den foreleeggende ret i sag C-764/23 identificeret forhold, som efter
dens opfattelse kan godtgere, at Cairo Network har en berettiget forventning, der er
beskyttelsesveerdig. Den foreleeggende ret har siledes papeget, at dette selskab erhvervede sine
tidligere brugsrettigheder til radiofrekvenser inden for rammerne af en procedure mod vederlag,
hvor det i indkaldelsen af ansegninger preeciseredes, at den drejede sig om tildeling af
brugsrettigheder til radiofrekvenser til DVB-systemerne, dvs. DVB-T-standarden, men ogsa den
senere teknologiske udvikling heraf, at tilslagsmodtageren ville opna en frekvens med samme
deekning og samme varighed pa tidspunktet for frigivelsen af frekvenserne med henblik pa deres
tildeling til teleoperaterer, og at den tildelte frekvens ville blive tildelt for en periode pa 20 ar.
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Under disse omstendigheder har Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager) i
sag C-764/23 besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»1) Skal EU-retten, og navnlig artikel 6 TEU og artikel 19, stk. 1, andet afsnit, TEU, fortolket i

lyset af [chartrets] artikel 47 [...], [rammedirektivets] artikel 4, stk. 1, forste afsnit, [...] samt
artikel 31 i [direktiv 2018/1972], fortolkes saledes, at den er til hinder for en national
lovgivning som den relevante italienske (artikel 1, stk. 1037, i lov nr. 205/2017), der i en
situation af EU-retlig relevans begrenser virkningerne af et annullationssegsmal ved at
udelukke genoprettelsen eller opfyldelsen in natura og begreenser forelgbige forholdsregler
til betaling af et forskud, saledes at den effektive retsbeskyttelse forringes?

Skal EU-retten, og navnlig [rammedirektivets] artikel 3, stk. 3 og 3a, artikel 8 og artikel 9 [...],
samt artikel 5, 6, 8, 9 og 45 i [direktiv 2018/1972], fortolkes saledes, at den er til hinder for en
ordning — som den, der i Den Italienske Republik er indfert ved artikel 1, stk. 1031-a, i [lov
nr. 205/2017] — der fratager den kompetente uatheengige administrative myndighed sin
skensmargen ved udevelse af sine reguleringsopgaver, eller under alle omstendigheder
markant begreenser den, ved at bestemme, at den yderligere transmissionskapacitet skal
tildeles den operator, som indgiver det hgjeste bud inden for rammerne af en
udveelgelsesprocedure mod vederlag, i hvilken kun de veletablerede operaterer (incumbents)
deltager?

Skal EU-retten, og navnlig [rammedirektivets] artikel 8 og 9, [...] [tilladelsesdirektivets]
artikel 3, 5, 7 og 14, [konkurrencedirektivets] artikel 2 og 4, [...] 11. og 20. betragtning til
[afgorelse 2017/899] samt rimelighedsprincippet, princippet om forbud mod
forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af konkurrencen og princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, fortolkes séaledes, at den er til hinder for en
ordning — som den, der er indfert ved den relevante nationale lovgivning (artikel 1,
stk. 1030, 1031, 1031-a, 1031-b og 1032, i lov nr. 205/2017), beslutning nr. 39/19/CONS,
nr. 128/19/CONS og nr. 564/2020/CONS fra [AGCOM] [..] samt de respektive
foranstaltninger vedrerende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser til digitalt tv — der i
forbindelse med, at »brugsrettigheder til frekvenser« [konverteres] til »brugsrettigheder til
transmissionskapaciteten, ikke fastseetter en [konvertering] med opretholdelse af samme
kapacitet, men reserverer en del af kapaciteten til en udveelgelsesprocedure mod vederlag og
paleegger en operator yderligere omkostninger, safremt denne vil sikre sig bevarelsen af de
rettigheder, som denne over tid har erhvervet pé lovlig vis?

Er EU-retten, og navnlig [rammedirektivets] artikel 8 og 9, [...] [tilladelsesdirektivets]
artikel 3, 5, 7 og 14, [...] [konkurrencedirektivets] artikel 2 og 4, [...] 11. og 20. betragtning til
[afgorelse 2017/899] samt rimelighedsprincippet, princippet om forbud mod
forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af konkurrencen, princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning, proportionalitetsprincippet og

hensigtsmeessighedsprincippet, til hinder for [en ordning] — som den, der er indfert ved den
relevante nationale lovgivning (artikel 1, stk. 1030, 1031, 1031-a, 1031-b og 1032, i lov
nr. 205/2017), AGCOM'’s beslutning nr. 39/19/CONS, nr. 128/19/CONS og
nr. 564/2020/CONS samt de respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af
brugsrettigheder til frekvenser til digitalt TV — der hverken vedtager foranstaltninger af
strukturel karakter for at fjerne den forskelsbehandling, der tidligere er opstaet, herunder
som folge af uregelmeessigheder, som allerede er pavist i national og overnational retspraksis,
eller indeholder en szrlig ordning for en operater, som har erhvervet en frekvens gennem en
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udveelgelsesprocedure mod vederlag og regner med en ret til at bevare denne frekvens, eller er
derimod de ikke-strukturelle foranstaltninger, som AGCOM har vedtaget over for
veletablerede operaterer (incumbents), der oprindeligt var indehavere af de sakaldte
overskydende net, hensigtsmeessige og forholdsmeessige?

5) Er EU-retten, og navnlig [rammedirektivets] artikel 8 og 9, [...] [tilladelsesdirektivets]
artikel 3, 5, 7 og 14, [...] [konkurrencedirektivets] artikel 2 og 4, [...] 11. og 20. betragtning til
[afgorelse 2017/8999] samt rimelighedsprincippet, princippet om forbud mod
forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af konkurrencen, princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning, proportionalitetsprincippet og
hensigtsmaessighedsprincippet, til hinder for [en ordning] — som den, der er indfert ved den
relevante nationale lovgivning (artikel 1, stk. 1030, 1031, 1031-a, 1031-b og 1032, i lov
nr. 205/2017), AGCOM'’s beslutning nr. 39/19/CONS, nr. 128/19/CONS og
nr. 564/2020/CONS samt de respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af
brugsrettigheder til frekvenser til digitalt tv — der ikke tager hojde for en operaters berettigede
forventning, nar denne har erhvervet brugsrettigheden til en given frekvens gennem en
udveelgelsesprocedure mod vederlag, hvor det var udtrykkeligt bestemt, at operatoren skulle
erhverve retten til en frekvens med lignende deekning og i en tilsvarende periode som for den
erhvervede brugsrettighed?«

Under disse omsteendigheder har Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager)
besluttet at udseette sagen og i sag C-765/23 foreleegge Domstolen fire praejudicielle spergsmal
svarende til det forste til det fjerde sporgsmal i sag C-764/23.

Under samme omstendigheder har Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager)
besluttet at udseette sagen og i sag C-766/23 foreleegge Domstolen to preejudicielle spergsmal
svarende til det andet og det tredje preejudicielle spergsmal i sag C-764/23 og et tredje preejudicielt
speorgsmal, som er affattet saledes:

»Skal EU-retten, og navnlig [rammedirektivets] artikel 8 og 9, [...] [tilladelsesdirektivets]
artikel 3, 5, 7 og 14, [...] [konkurrencedirektivets] artikel 2 og 4, [...] 11. og 20. betragtning til
[afgorelse 2017/899] samt rimelighedsprincippet, princippet om forbud mod forskelsbehandling,
princippet om beskyttelsen af konkurrencen, princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, proportionalitetsprincippet og hensigtsmessighedsprincippet, fortolkes séiledes, at
den er til hinder for en ordning — som den, der i Den Italienske Republik er indfert ved artikel 1,
stk. 1101-1108, i [lov nr. 145/18], artikel 1, stk. 1030, 1031, 1031-a, 1031-c, 1032, 1033, 1034
og 1037, i [lov nr. 205/2017], AGCOM'’s beslutning nr. 39/19/CONS [...], nr. 128/19/CONS og
nr. 564/2020/CONS samt de respektive foranstaltninger vedrerende tildeling af brugsrettigheder
til frekvenser til digitalt TV — som ikke vedtager foranstaltninger af strukturel karakter, [og] som,
til trods for ikke-strukturelle foranstaltninger til at kompensere og/eller til igen at bringe
ordningen i balance, for at fjerne den forskelsbehandling, der tidligere er opstaet, fastseetter en
udveelgelsesprocedure mod vederlag, som paleegger en operater yderligere omkostninger og
byrder, og er den omhandlede [EU-ret], i lyset af bl.a. proportionalitetsprincippet og
hensigtsmeessighedsprincippet samt de i [dom af 26. juli 2017, Persidera (C-112/16,
EU:C:2017:597)] fastslaede principper, til hinder for en ordning som den beskrevne, herunder pa
baggrund af den samlede udvikling af ordningen, og henset til de »unormale forhold«, »kritiske
aspekter« og »uregelmeessigheder« ved denne ordning, som er pavist i den i begrundelsen for
denne foreleeggelsesafgorelse anforte nationale og overnationale retspraksis, eller er derimod de
ikke-strukturelle foranstaltninger, som AGCOM har vedtaget til igen at bringe ordningen i
balance, tilstreekkelige?«
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Ved afgorelse truffet af Domstolens preesident den 27. februar 2024 er sagerne C-764/23 —
C-766/23 blevet forenet med henblik pa retsforhandlingernes skriftlige og mundtlige del samt
dommen.

Om de praejudicielle sporgsmal

Domstolens kompetence

Radiotelevisione italiana SpA (RAI) har gjort geeldende, at Domstolen ikke har kompetence til at
besvare det forste og det fjerde sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 samt det tredje
sporgsmal i sag C-766/23, eftersom den foreleeggende ret med disse sporgsmal har anmodet
Domstolen om at udtale sig om den i hovedsagerne omhandlede italienske lovgivnings
forenelighed med EU-retten og om lovligheden af retsakter vedtaget af AGCOM.

I denne henseende bemeerkes, at den samarbejdsordning, som er indfert ved artikel 267 TEUF, er
baseret pa en klar adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens funktioner. Inden for
rammerne af en sag anlagt i henhold til denne artikel tilkommer det retterne i medlemsstaterne
og ikke Domstolen at fortolke de nationale bestemmelser, og det tilkommer ikke Domstolen at
udtale sig om, hvorvidt nationale bestemmelser er forenelige med EU-retten. Domstolen er
derimod befojet til at forsyne den nationale ret med alle under EU-retten henherende
fortolkningsbidrag, som ger det muligt for denne ret at vurdere, om nationale bestemmelser er
forenelige med EU-retten (jf. dom af 21.3.1985, Celestri & C., 172/84, EU:C:1985:137, preemis 12,
af 1.7.2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, premis 30, og af 26.7.2017, Europa Way og
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 35).

I de foreliggende forenede sager har den foreleeggende ret med sine spergsmal netop anmodet
Domstolen om at give sddanne fortolkningsbidrag, saledes at den har kompetence til at besvare
disse sporgsmal.

Formaliteten

RAI og Mediaset SpA har bestridt, at alle eller en del af anmodningerne om praejudiciel afgorelse
kan antages til realitetsbehandling.

RAI og Mediaset har for det farste gjort geeldende, at foreleeggelsesafgorelserne ikke indeholder de
oplysninger, der er ngdvendige for, at Domstolen kan besvare alle de forelagte spergsmal. RAI er
nermere bestemt indledningsvis af den opfattelse, at den foreleeggende ret ikke har fremlagt en
fuldsteendig beskrivelse af processen for omlegning af 700 MHz-frekvensbédndet. Mediaset har
derneest anfert, at denne ret hverken har redegjort for grundene til, at de EU-retlige
bestemmelser, der er omhandlet i det tredje spergsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 samt det
andet sporgsmal i sag C-766/23, finder anvendelse i det foreliggende tilfeelde, eller grundene til,
at den er i tvivl om, hvorvidt den i hovedsagerne omhandlede italienske lovgivning er forenelig
med disse bestemmelser. Mediaset er endelig af den opfattelse, at den foreleeggende ret ikke har
givet Domstolen tilstreekkelige oplysninger til, at den kan besvare det femte spergsmal i
sag C-764/23.
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For det andet er RAI og Mediaset af den opfattelse, at det med henblik pé at treeffe afgorelse i
tvisterne i hovedsagerne er uforngdent at besvare det tredje og det fjerde spergsmal i
sag C-764/23 og sag C-765/23 samt det andet og det tredje sporgsmal i sag C-766/23. De
foranstaltninger, som de italienske myndigheder allerede har truffet, var nemlig tilstraekkelige til
at afhjeelpe folgerne af de tidligere ulovligheder i den audiovisuelle sektor i Italien, som den
foreleeggende ret har henvist til. Desuden indeholder fremstillingen af disse ulovligheder i
foreleeggelsesafgorelserne fejl og tilneermelser. Spergsmalene vedrerer i gvrigt delvist proceduren
om tildeling mod vederlag af brugsrettigheder til transmissionskapacitet i multiplexer af
DVB-T2-teknologi, selv om denne procedure ikke er genstand for tvisterne i hovedsagerne.

Det bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at det inden for rammerne af det samarbejde, der i
henhold til artikel 267 TEUF er indfert mellem Domstolen og de nationale retter, udelukkende
tilkommer den nationale ret, for hvilken tvisten er indbragt, og som har ansvaret for den
retsafgorelse, der skal treeffes, pa grundlag af omstendighederne i den konkrete sag at vurdere,
bade om en prejudiciel afgerelse er nedvendig for, at den kan afsige dom, og relevansen af de
sporgsmal, den foreleegger Domstolen. Nar de stillede spergsmal vedrerer fortolkningen af
EU-retten, er Domstolen derfor principielt forpligtet til at treeffe afgerelse (dom af 21.4.1988,
Pardini, 338/85, EU:C:1988:194, preemis 8, og af 24.7.2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606,
preemis 61).

Heraf folger, at der foreligger en formodning for, at spergsmal om EU-retten er relevante.
Domstolen kan kun afvise at treeffe afgorelse om et preejudicielt sporgsmal fremsat af en national
ret, hvis det klart fremgar, at den enskede fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med
realiteten i hovedsagerne eller dennes genstand, safremt problemet er af hypotetisk karakter, eller
safremt Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at
den kan give en hensigtsmeessig besvarelse af de forelagte spergsmal (jf. dom 13.7.2000, Idéal
tourisme, C-36/99, EU:C:2000:405, premis 20, og af 24.7.2023, Lin, C-107/23 PPU,
EU:C:2023:606, preemis 62).

I denne sammenheeng skal det for sa vidt angar argumenterne om foreleeggelsesafgorelsernes
angiveligt ufuldsteendige karakter for det forste fremhzeves, at det folger af Domstolens faste
praksis, som nu afspejles i procesreglementets artikel 94, litra a) og b), at det af hensyn til behovet
for at opna en fortolkning af EU-retten, som den nationale ret kan bruge, er pékreevet, at denne ret
giver en beskrivelse af de faktiske omsteendigheder og regler, som de forelagte spergsmal heenger
sammen med, eller i al fald forklarer de faktiske forhold, der er baggrunden for dens spergsmal.
Desuden er det, som anfert i neevnte artikel 94, litra c), et krav, at anmodningen om preaejudiciel
afgorelse indeholder en fremstilling af grundene til, at den foreleeggende ret finder, at der er tvivl
om fortolkningen eller gyldigheden af visse EU-retlige bestemmelser, samt af ssmmenheaengen
mellem disse bestemmelser og den nationale lovgivning, som finder anvendelse pa tvisten i
hovedsagen (jf. dom 26.1.1993, Telemarsicabruzzo m.fl., C-320/90 — C-322/90, EU:C:1993:26,
preemis 6, kendelse af 28.6.2000, Laguillaumie, C-116/00, EU:C:2000:350, preemis 16, og dom af
4.10.2024, Bezirkshauptmannschaft Landeck (Forseg pa adgang til personoplysninger lagret pa en
mobiltelefon), C-548/21, EU:C:2024:830, preemis 48).

I det foreliggende tilfeelde indeholder foreleeggelsesafgorelserne en detaljeret redegorelse for de
faktiske og retlige omsteendigheder, som de forelagte spergsmal heenger sammen med, samt
grundene til, at den foreleeggende ret er i tvivl om, hvorvidt den i hovedsagerne omhandlede
italienske lovgivning er forenelig med EU-retten.
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Det folger heraf, at disse afgorelser opfylder kravene i procesreglementets artikel 94, og at de
saledes indeholder tilstreekkelige oplysninger til, at Domstolen kan besvare disse sporgsmal.

For det andet skal det fastslas, at argumenterne om, at det ikke er ngdvendigt at besvare visse af de
naevnte spergsmal med henblik pa at afgere tvisterne i hovedsagerne, til dels hviler pa en
beskrivelse af den i hovedsagerne omhandlede faktuelle situation, som er forskellig fra den
beskrivelse, som den foreleeggende ret har lagt til grund. RAI og Mediaset har séledes kritiseret
fremstillingen i foreleeggelsesafgorelserne af de tidligere ulovligheder i den audiovisuelle sektor i
Italien og konsekvenserne heraf.

Inden for rammerne af den klare adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens
funktioner, der er neevnt i denne doms preemis 43, henhorer enhver bedemmelse af sagens
faktiske omsteendigheder under kompetencen for den nationale ret, som det pa grundlag af
omstendighederne i den konkrete sag tilkommer at vurdere, savel om en preejudiciel afgorelse er
nedvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af de spergsmal, den foreleegger Domstolen,
mens Domstolen alene har kompetence til at treffe afgorelse vedrerende fortolkningen eller
gyldigheden af en EU-forskrift pa grundlag af de faktiske omstendigheder, saledes som de er
beskrevet af den nationale ret (jf. dom af 16.3.1978, Oehlschlager, 104/77, EU:C:1978:69,
preemis 4, og af 20.4.2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, preemis 28).

RAT’s og Mediasets argumenter vedrorende deres egen vurdering af de tidligere ulovligheder i den
audiovisuelle sektor i Italien og folgerne heraf kan derfor ikke fore til, at visse af de forelagte
sporgsmal skal afvises.

Den omsteendighed, at hovedsagerne ikke direkte vedrerer AGCOM'’s retsakter, der regulerer
proceduren for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser mod vederlag, er i ovrigt ikke
tilstreekkelig til at godtgere, at de forelagte spergsmal skal afvises, for sa vidt som de vedrerer
denne procedure.

Det er nemlig ubestridt, at disse spergsmal har til formal at give den foreleeggende ret oplysninger,
der gor det muligt for den at vurdere, om proceduren for konvertering af de gamle
brugsrettigheder til radiofrekvenser er forenelig med EU-retten. Det fremgéar imidlertid af
foreleeggelsesafgorelserne, at denne procedure inden for rammerne af omlegningen af 700
MHz-frekvensbandet i Italien gennemfores pa en koordineret mdde med proceduren for tildeling
af brugsrettigheder til radiofrekvenser mod vederlag, saledes at det ikke kan leegges til grund, at de
aspekter af de neevnte sporgsmal, der vedrerer sidstneevnte procedure, er abenbart uden
forbindelse med tvisterne i hovedsagerne.

Alle de forelagte spergsmal skal derfor besvares.

Realiteten

Indledningsvis bemeerkes, at selv om de forelagte spergsmal bl.a. vedrerer fortolkningen af
direktiv 2018/1972, folger det af direktivets artikel 124, stk. 1, at medlemsstaterne anvender de
regler, der skal gennemfore dette direktiv fra den 21. december 2020. Eftersom disse spergsmal
vedrorer foreneligheden med EU-retten af en italiensk lovgivning, der er blevet vedtaget for denne
dato, skal de neevnte spergsmal derfor underseges pa grundlag af de EU-retsakter, der var i kraft
for den neevnte dato.
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Om det forste sporgsmdl i sag C-764/23 og sag C-765/23

Med det forste sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23, som er identiske, onsker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om rammedirektivets artikel 4, stk. 1, ssmmenholdt
med artikel 47 TEU og 6 TEU samt chartrets artikel 47, skal fortolkes saledes, at denne
bestemmelse er til hinder for en national lovgivning, der for det forste begreenser virkningerne af
sogsmal anlagt af erhvervsdrivende til provelse af retsakter vedrerende tildeling af
brugsrettigheder til radiofrekvenser i forbindelse med omleegningen af 700 MHz-frekvensbandet
til tilkendelsen af en ekonomisk godtgerelse og for det andet begreenser rekkevidden af de
forelpbige foranstaltninger, der kan anordnes i afventning af behandlingen af et sadant segsmal,
til betalingen af et forskud.

Selv om disse spergsmal henviser til artikel 6 TEU, skal det indledningsvis bemeerkes, at denne er
en generel bestemmelse, som er uden betydning for bedemmelsen af de naevnte spergsmal (jf.
analogt dom af 23.11.2021, IS (Foreleeggelsesafgorelsens ulovlighed), C-564/19, EU:C:2021:949,
preemis 98).

Rammedirektivets artikel 4, stk. 1, forste afsnit, paleegger medlemsstaterne at indfore effektive
klagemekanismer, ved hjelp af hvilke enhver bruger eller enhver virksomhed, der udbyder
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, og som bergres af en national tilsynsmyndigheds
afgorelse, kan paklage denne afgorelse til en uatheengig klageinstans, som har den nedvendige
ekspertise til at udfere sine funktioner effektivt.

Direktivets artikel 4, stk. 1, andet afsnit, bestemmer, at klagesagen ikke har opseettende virkning
for den afgerelse, som den nationale tilsynsmyndighed har truffet, medmindre der treeffes
forelgbige foranstaltninger i overensstemmelse med den nationale lovgivning.

Det fremgar af Domstolens praksis, at neevnte direktivs artikel 4 udspringer af princippet om
effektiv domstolsbeskyttelse, som er sikret ved chartrets artikel 47 — og hvortil der henvises i
artikel 19, stk. 1, TEU — i henhold til hvilket det tilkommer medlemsstaternes domstole at sikre
domstolsbeskyttelsen af borgernes rettigheder i henhold til EU-retten (jf. i denne retning dom af
21.2.2008, Tele2 Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, preemis 30, og af 13.10.2016,
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej og Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, preemis 20).

Nar dette er sagt, fastseetter samme direktivs artikel 4 ikke preecise processuelle regler med
henblik pa at gennemfere den forpligtelse, som den paleegger medlemsstaterne, til at indfere
effektive klagemekanismer, og definerer navnlig ikke de befgjelser, som en national ret, der skal
treeffe afgorelse i en sag anlagt til provelse af en retsakt om tildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, skal have.

I mangel af EU-retlige bestemmelser pa omradet tilkommer det medlemsstaterne at definere disse
befgjelser inden for rammerne af deres processuelle autonomi, dog pa den betingelse, at disse
befojelser i situationer, der henhgrer under EU-retten, ikke er mindre omfattende end dem, som
en domstol, der skal treeffe afgorelse i tilsvarende situationer, der er underlagt national ret, ville
have (eekvivalensprincippet), og at omfanget af samme befgjelser ikke i praksis gor det umuligt
eller uforholdsmeessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der er tillagt ved EU-retten
(effektivitetsprincippet) (jf. analogt dom af 13.10.2016, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej og Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, preemis 23 og den deri naevnte retspraksis).

18 ECLI:EU:C:2025:691



67

68

69

70

71

72

73

Dom AF 11.9.2025 — FORENEDE SAGER C-764/23 — C-766/23
CAIRO NETWORK M.FL.

Hvad angar aekvivalensprincippet har den foreleeggende ret anfort, at den ordning, som de forste
sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 vedrorer, finder anvendelse uden forskel pa segsmal i
henhold til national ret og segsmal i henhold til EU-retten.

Hvad angar effektivitetsprincippet bemeerkes, at Domstolen i preemis 25 og 31 i dom af
13. oktober 2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej og Petrotel (C-231/15,
EU:C:2016:769), fastslog, at en national ret, for hvilken der er anlagt et sogsmal til provelse af en
national tilsynsmyndigheds afgorelse, skal kunne annullere afgorelsen med tilbagevirkende kraft,
hvis den finder, at dette er nedvendigt for at sikre en effektiv retsbeskyttelse af den virksomhed,
der har anlagt sagen.

Det kan imidlertid ikke heraf udledes, at effektivitetsprincippet nedvendigvis indebeerer, at en
national ret, der skal behandle et sadant segsmal, skal have befgjelse til at annullere enhver
afgorelse truffet af en national tilsynsmyndighed, der er omfattet af rammedirektivet.

Indledningsvis havde det spergsmal, der blev forelagt i den sag, der gav anledning til dom af
13. oktober 2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej og Petrotel (C-231/15,
EU:C:2016:769), nemlig ikke til formal at afgere, om rammedirektivets artikel 4, stk. 1, kraever, at
en ret, for hvilken der er anlagt et seogsmal til provelse af en afgerelse fra en national
tilsynsmyndighed, har befgjelse til at annullere denne afgorelse, men alene, om denne
bestemmelse er til hinder for, at en sadan ret tilleegges denne befgjelse i henhold til national
lovgivning.

Derneest vedrorte dette spergsmal, som Domstolen i gvrigt bemeerkede i sit svar, udtrykkeligt en
situation, hvor den foreleeggende ret i denne sag allerede havde fastslaet, at det var nedvendigt at
annullere den anfegtede afgorelse for at beskytte den pageeldende virksomheds rettigheder.
Omvendt har den foreleeggende ret med det forste spergsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23
netop anmodet Domstolen om at vurdere, i hvilket omfang en sddan annullation kan anses for at
veere ngdvendig for at sikre sagsegernes rettigheder i en situation som den i hovedsagerne
omhandlede.

Endelig var Domstolen i den sag, der gav anledning til dom af 13. oktober 2016, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej og Petrotel (C-231/15, EU:C:2016:769), blevet anmodet om at tage
stilling til de neermere regler for domstolsprovelse af en afgorelse om tilpasning af
afregningssatserne knyttet til et mobiltelefonnet. Eftersom en sadan afgerelse har virkninger, der
er forskellige fra virkningerne af en afgerelse om tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser,
kan det ikke antages, at de befgjelser, som den kompetente retsinstans skal have til at behandle
sogsmal, der anleegges til provelse af disse to typer afgerelser, nodvendigvis er de samme.

I denne sammenheeng skal det med henblik pé at afgere, om en ordning som den i hovedsagerne
omhandlede er forenelig med effektivitetsprincippet, bemeerkes, at hvert enkelt tilfeelde, hvor der
opstar spergsméal om, hvorvidt en national processuel regel i praksis gor det umuligt eller
uforholdsmeessigt vanskeligt at anvende EU-retten, skal bedemmes under hensyn til, hvilken
stilling bestemmelsen indtager i den samlede procedure, herunder procedurens forlgb og seerlige
kendetegn, samt i givet fald de principper, der ligger til grund for den nationale retsplejeordning,
sasom beskyttelsen af retten til forsvar, retssikkerhedsprincippet og princippet om en
hensigtsmeessig sagsbehandling (jf. i denne retning dom af 17.5.2022, Unicaja Banco, C-869/19,
EU:C:2022:397, preemis 28 og den deri neevnte retspraksis).
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I denne henseende bemeerkes, séledes som den foreleeggende ret har papeget, at tildelingen af en
okonomisk godtgerelse, i givet fald i forbindelse med betalingen af et forskud, ganske vist ikke i sig
selv kan sikre, at der reelt rejses tvivl om den ulovlige situation, der folger af en ulovlig tildeling af
brugsrettigheder til radiofrekvenser, og at den operator, der har anlagt segsmalet, kan opna
tildeling af de brugsrettigheder til radiofrekvenser, som operatoren har ret til.

Det skal imidlertid bemseerkes, at annullationen af en retsakt om tildeling af sadanne
brugsrettigheder eller den langvarige suspension af virkningerne af en sadan retsakt, indtil der er
truffet afgorelse i et segsmal, kan have betydelige konsekvenser for anvendelsen af
radiofrekvenser, som i praksis risikerer at hindre den omleegning af 700 MHz-frekvensbandet,
der kreeves i henhold til afgerelse 2017/899.

Det folger nemlig af denne afggrelses artikel 1, stk. 1, at omlaegningen, der har til formal at gore det
muligt at anvende 700 MHz-frekvensbandet til tradlese elektroniske
bredbdndskommunikationstjenester, principielt burde have fundet sted den 30. juni 2020 og
senest den 30. juni 2022, idet en udseettelse af den neevnte omleegning pa sidstneevnte dato skulle
meddeles de ovrige medlemsstater og Kommissionen og veere begrundet i behgrigt begrundede
hensyn.

Det fremgar desuden af 8., 9. og 15. betragtning til den neevnte afgorelse, at en forsinkelse i
frigivelsen af 700 MHz-frekvensbéndet i en medlemsstat ikke alene kan hindre lanceringen af 5G
i denne medlemsstat, men ligeledes risikerer at medfere skadelig interferens i andre
medlemsstater, der er en risiko, som den kroatiske regering i evrigt har paberabt sig for
Domstolen.

Annullation af retsakter om tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, der er vedtaget med
henblik pa at muliggere en omlegning af 700 MHz-frekvensbéndet, indebeerer logisk set en
omfordeling af de pageeldende radiofrekvenser til de tidligere indehavere heraf, herunder efter de
datoer, der er naevnt i denne doms praemis 76, med risiko for, at denne omleegning tilbagerulles, og
den korrekte funktion af 5G i Unionen dermed bringes i fare.

Pa samme made kan en langvarig suspension af virkningerne af retsakter vedrerende tildeling af
brugsrettigheder til radiofrekvenser enten forhindre udviklingen af 5G, hvis de pageeldende
radiofrekvenser fortsat er omfattet af de tidligere brugsrettigheder, eller hindre kontinuiteten i
DTT-transmissionen, hvis disse radiofrekvenser frigives uden at stille andre radiofrekvenser til
radighed for DTT-udbyderne, der gor det muligt for dem at fortseette deres aktiviteter.

Selv om en afthjelpende foranstaltning i form af naturalier, der bestar i direkte at omfordele
brugsrettigheder til radiofrekvenser, der ikke er blevet tildelt forskriftsmeessigt, principielt ikke
kan veere til hinder for lanceringen af 5G, kan den til gengeeld skade kontinuiteten i
DTT-transmissionen, eftersom det, henset til omfanget af de investeringer, der er ngdvendige for
at gore det muligt at drive et net til DTT-transmission, ikke kan udelukkes, at en efterfolgende
omfordeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, der allerede er blevet udevet, skader
kontinuiteten i denne transmission.

Desuden vil en annullation af en retsakt om tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser eller
en afhjeelpende foranstaltning i form af naturalier, der bestar i en direkte omfordeling af allerede
tildelte brugsrettigheder, i visse tilfeelde kunne kreenke rettighederne for operaterer i god tro, som
har faet tildelt disse brugsrettigheder.
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Det skal i gvrigt bemeerkes, at sogsmal som de i hovedsagerne omhandlede alene har til formal at
forsvare interesserne hos erhvervsdrivende, der er aktive i den audiovisuelle sektor, hvilke
interesser normalt ber kunne gores til genstand for en materiel vurdering og dermed en
gokonomisk godtgorelse.

Under disse omstendigheder kan begrensningen af befgjelserne for den retsinstans, der har
kompetence til at behandle sogsmal, der anlegges til provelse af retsakter vedrerende tildeling af
brugsrettigheder til radiofrekvenser i forbindelse med omleegningen af 700 MHz-frekvensbéandet,
til tildeling af en ekonomisk godtgerelse, ikke ngdvendigvis anses for at veere uforenelig med
effektivitetsprincippet.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 36 i forslaget til afgorelse, kan tildelingen af en sadan
godtgoerelse imidlertid kun give de bergrte erhvervsdrivende en effektiv domstolsbeskyttelse, for
sa vidt som de neermere bestemmelser for denne godtgorelse gor det muligt fuldt ud at udligne
den skade, som disse erhvervsdrivende har lidt som folge af anvendelsen af den retsakt, som den
kompetente ret har fundet ulovlig.

Hvad neermere bestemt angér forelgbige foranstaltninger bemeerkes, at eftersom EU-lovgiver ikke
preecist har fastlagt, hvilken type forelgbige foranstaltninger den kompetente ret skal treeffe, skal
det fastslas, at nar den befgjelse, som denne ret kan udeve efter behandlingen af den sag, der er
anlagt for den, gyldigt er blevet begreenset til tildeling af en gkonomisk godtgerelse, er betalingen
af et forskud tilstreekkelig til at sikre en midlertidig beskyttelse, der gor det muligt om nedvendigt
at foregribe det endelige resultat af dette segsmal.

Folgelig skal det forste spergsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 besvares med, at
rammedirektivets artikel 4, stk. 1, sammenholdt med artikel 19 TEU og chartrets artikel 47, skal
fortolkes saledes, at denne bestemmelse ikke er til hinder for en national lovgivning, der for det
forste begreenser virkningerne af segsmal anlagt af erhvervsdrivende til provelse af retsakter
vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser i forbindelse med omleegningen af 700
MHz-frekvensbandet til tilkendelsen af en gkonomisk godtgerelse og for det andet begraenser
reekkevidden af de forelgbige foranstaltninger, der kan anordnes i afventning af behandlingen af
et sddant segsmal, til betalingen af et forskud, for s& vidt som de neermere bestemmelser for
denne gkonomiske godtgorelse gor det muligt fuldt ud at udligne den skade, som disse
erhvervsdrivende har lidt som folge af anvendelsen af disse retsakter.

Det andet sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 samt det forste sporgsmadl i sag C-766/23

Med det andet sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 og det forste spergsmal i sag C-766/23,
der ligner hinanden, gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om rammedirektivets
artikel 3, 8 og 9 skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser er til hinder for, at en national
lovgiver fastseetter, at tildelingen af brugsrettigheder til en yderligere transmissionskapacitet, der
frigores i forbindelse med overgangen mellem to transmissionsteknologier, foretages ved en
procedure mod vederlag, hvor denne lovgiver selv definerer visse karakteristika for s& vidt angar
betingelserne for tildeling af disse rettigheder og de erhvervsdrivende, der kan deltage i
proceduren.

For det forste skal medlemsstaterne i henhold til rammedirektivets artikel 3, stk. 1, sikre, at alle
opgaver, som de nationale tilsynsmyndigheder far palagt i samme direktiv og i seerdirektiverne,
varetages af et kompetent organ. I overensstemmelse med dette direktivs artikel 3, stk. 2 og 3,
sammenholdt med 11. betragtning hertil, skal medlemsstaterne desuden garantere de nationale
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tilsynsmyndigheders uafheengighed, saledes at de kan udeve deres befgjelser upartisk,
gennemsigtigt og rettidigt (dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15,
EU:C:2017:593, preemis 50 og den deri neevnte retspraksis).

Selv om rammedirektivets artikel 3 i dens oprindelige version i overensstemmelse med denne 11.
betragtning i det veesentlige havde til formél at garantere de nationale tilsynsmyndigheders
uatheengighed og upartiskhed ved at sikre en adskillelse af regulerings- og driftsopgaver, har
EU-lovgiver med direktiv 2009/140, og siledes som det fremgar af 13. betragtning til dette
direktiv, haft til hensigt at styrke de nationale tilsynsmyndigheders uatheengighed, sd de kan
anvende regelseettet med storre gennemslagskraft, og s& deres autoritet og forudsigeligheden i
deres afgorelser ages (dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593,
preemis 51 og den deri neevnte retspraksis).

Dette mal om at styrke de nationale tilsynsmyndigheders uatheengighed og upartiskhed er udtrykt
i rammedirektivets artikel 3, stk. 3a. Det folger af denne bestemmelses forste afsnit, at med
forbehold af heringer af og samarbejde med andre nationale myndigheder som fastsat i artiklen
skal de nationale tilsynsmyndigheder, der er ansvarlige for forhandsmarkedsregulering eller for
bileeggelse af tvister mellem virksomheder, handle uaftheengigt og méa hverken soge eller modtage
instrukser fra andre organer i forbindelse med udferelsen af de opgaver, de er palagt (jf. i denne
retning dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 53).

For det andet skal det preeciseres, at rammedirektivet paleegger de nationale tilsynsmyndigheder
specifikke tilsynsopgaver, som er defineret i direktivets artikel 8-13. I henhold til direktivets
artikel 9, stk. 1, forste afsnit, er allokering af radiofrekvenser til brug for elektroniske
kommunikationstjenester og udstedelsen af generelle tilladelser eller individuelle rettigheder til
at anvende sddanne radiofrekvenser blandt de specifikke tilsynsopgaver, der tilkommer disse
myndigheder (jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15,
EU:C:2017:593, preemis 54).

Foranstaltningen af procedurerne for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, sasom de i
hovedsagerne omhandlede procedurer for konvertering af eldre brugsrettigheder til
radiofrekvenser og tildeling mod vederlag, udger derfor udferelse af en tilsynsopgave som
omhandlet i rammedirektivet, der tilkommer den national tilsynsmyndighed.

Det folger heraf, at en national lovgivers indgriben i foranstaltningen af saddanne procedurer er
begreenset af forpligtelsen til at respektere den nationale tilsynsmyndigheds uatheengighed.
Domstolen har saledes fastsldet, at en saidan myndigheds uatheengighed ville blive bragt i fare,
safremt eksterne enheder sdsom den nationale lovgiver, med undtagelse af tilfeelde vedrerende
tilsyn eller klager som omhandlet i rammedirektivet, kunne suspendere eller endog annullere en
igangveerende udveelgelsesprocedure med henblik pa tildeling af digitale radiofrekvenser, som
foranstaltes af tilsynsmyndigheden (jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Europa Way og
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 56).

Nar dette er sagt, vedreorer de spergsmal, der er forelagt i neerveerende forenede sager,
foreneligheden med EU-retten af en national lovgivers indgriben, der ikke har til formal at rejse
tvivl om en national tilsynsmyndigheds procedure for tildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, efter at denne procedure er blevet indledt, men pa forhind at fastseette visse
krav, som den nationale tilsynsmyndighed skal opfylde ved foranstaltningen og gennemforelsen
af en sddan procedure.
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Selv om princippet om den nationale tilsynsmyndigheds uatheengighed pa ingen méde er til
hinder for, at denne forbliver underlagt loven, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at en
national lovgiver ikke uden at tilsideseette den nationale tilsynsmyndigheds uatheengighed kan
fratage myndigheden de befgjelser, som den er tillagt ved rammedirektivet og seerdirektiverne,
eller udeve disse befgjelser i stedet for den nationale tilsynsmyndighed (jf. analogt dom af
2.9.2021, Kommissionen mod Tyskland (Gennemforelse af direktiv 2009/72 og 2009/73),
C-718/18, EU:C:2021:662, preemis 126 og 130).

Det skal i denne forbindelse fremhzeeves, at rammedirektivets artikel 8, stk. 1, bestemmer, at de
nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af de tilsynsopgaver, som de er palagt i henhold til
lovgivningen, skal treeffe alle rimelige foranstaltninger med henblik pa opfyldelse af malene i
denne artikel, som bestir i at fremme konkurrencen inden for udbuddet af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, at bidrage til udviklingen af det indre marked samt at fremme
unionsborgernes interesser (jf. i denne retning dom af 19.6.2014, TDC, C-556/12,
EU:C:2014:2009, preemis 39).

I denne forbindelse tilkommer det de nationale tilsynsmyndigheder og ikke de nationale lovgivere
at foretage afvejningen af de mal, der er fastsat i rammedirektivets artikel 8 (jf. i denne retning
dom af 3.12.2009, Kommissionen mod Tyskland, C-424/07, EU:C:2009:749, preemis 91).

Selv om rammedirektivets artikel 9, stk. 1, ganske vist bestemmer, at det tilkommer de nationale
tilsynsmyndigheder at tildele brugsrettigheder til radiofrekvenser, preeciserer denne bestemmelse
imidlertid ligeledes, at det ikke specifikt pahviler de nationale tilsynsmyndigheder, men
»medlemsstaterne« mere generelt at sikre, at denne tildeling bygger pa objektive, transparente,
ikke-diskriminerende og forholdsmeessige kriterier.

Domstolen har i gvrigt pa grundlag af bl.a. neevnte bestemmelse anerkendt en skensmargen for
medlemsstaterne til at beslutte at erstatte en procedure for gratistildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser med en procedure for tildeling af sadanne rettigheder mod vederlag i en
sammenheeng, hvor denne afgorelse var blevet truffet af den nationale lovgiver (jf. i denne
retning dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preaemis 65 og 71).

Henset til de roller, der siledes er tildelt henholdsvis de nationale tilsynsmyndigheder og
medlemsstaternes politiske organer, ma det derfor fastslas, at de principper, der skal veere
retningsgivende for foranstaltningen af procedurerne for tildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, og som skal sikre overholdelsen af kravene i rammedirektivets artikel 9, stk. 1,
kan fastleegges af en national lovgiver.

Eftersom denne lovgivers indgriben i foranstaltningen af disse procedurer ikke ma fore til, at den
nationale tilsynsmyndighed fratages sin specifikke tilsynsopgave pa omradet, kan lovgiver
samtidig ikke vedtage regler, der har til folge, at den nationale tilsynsmyndighed ikke leengere
rader over en veesentlig skensmargen ved fastleeggelsen af de tekniske retningslinjer for
proceduren for tildeling af disse rettigheder, og den saledes mé& begrense sig til blot at
gennemfore en af samme lovgiver fastsat procedure.

Selv om det tilkommer den foreleeggende ret at undersege, om denne betingelse er overholdt i

tvisterne i hovedsagerne, kan Domstolen imidlertid som led i det retslige samarbejde, der er
indfort ved artikel 267 TEUF, og pa grundlag af sagsakterne forsyne denne ret med de EU-retlige
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fortolkningselementer, der kan veere hensigtsmeessige for den ved vurderingen af den ene eller den
anden EU-retlige bestemmelses virkninger (jf. i denne retning dom af 19.12.2024, Vivacom
Bulgaria, C-369/23, EU:C:2024:1043, preemis 41).

I dette perspektiv skal det indledningsvis bemeerkes, sidledes som det fremgér af den retspraksis,
der er neevnt i denne doms praemis 99, at det principielt star en national lovgiver frit for, hvis
denne finder det hensigtsmeessigt, at veelge en procedure for tildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser mod vederlag.

Henset til den skensmargen, som en national lovgiver saledes rdder over, kan det ikke i en
situation som den i hovedsagerne omhandlede, hvor en teknologisk overgang indebeerer, at der
tildeles nye multiplexer med en transmissionskapacitet, der er betydeligt hgjere end de tidligere
tildelte multiplexer, leegges til grund, at valget af, om tildelingen af brugsrettigheder til den
yderligere transmissionskapacitet, som folger af denne overgang, er gratis eller sker mod
vederlag, nedvendigvis skal henhore under den nationale tilsynsmyndigheds kompetenceomrade.

Hvad derneest angar de neermere regler for proceduren for tildeling af disse brugsrettigheder mod
vederlag fremgar det af foreleeggelsesafgorelserne, at den italienske lovgiver har fastsat en reekke
principper for proceduren. Disse principper vedrorer i det veesentlige definitionen af storrelsen af
de andele, der tildeles inden for rammerne af neevnte procedure, forpligtelsen til at fastsette en
minimumsveerdi pa tilbuddene og fastseettelsen af en reekke mal, der skal tages i betragtning ved
udveelgelsen heraf.

Henset til de neevnte princippers generelle karakter synes det umiddelbart at forholde sig saledes,
at en national lovgivers fastsettelse af sddanne principper ikke bevirker, at den nationale
tilsynsmyndighed fratages en veesentlig skensmargen ved fastsaettelsen af de preecise regler for
proceduren for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser mod vederlag, navnlig hvad angar
minimumsveerdien pa tilbuddene, de konkrete kriterier, pa grundlag af hvilke disse i sidste ende
skal vurderes, samt veegtningen af kriterierne eller muligheden for at fastseette asymmetriske
regler for adgang til proceduren.

Selv om det er korrekt, at principper som de i hovedsagerne omhandlede, siledes som den
foreleeggende ret har fremheevet, synes at indebeere, at de operatorer, der historisk set har
domineret den audiovisuelle sektor i den pageeldende medlemsstat, kan deltage i proceduren for
tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, er denne omstendighed ikke tilstreekkelig til at
godtgere, at den nationale tilsynsmyndighed ikke har en veesentlig skensmargen ved
foranstaltningen af denne procedure, hvilket i ovrigt bekreeftes af den omstendighed, at
AGCOM i sidste ende besluttede, at kun visse af andele kunne tildeles disse operatorer, og at
AGCOM fastsatte regler, der skulle begunstige andre operatorer.

Endelig bemeerkes, at selv om det fremgar af foreleeggelsesafgorelserne, at den nationale lovgivers
valg om at foranstalte en procedure for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser mod
vederlag sammen med andre faktorer blev taget i betragtning ved den nationale
tilsynsmyndigheds fastleeggelse af reglerne for konvertering af tidligere brugsrettigheder til
radiofrekvenser, er en sddan hensyntagen blot en konsekvens af lovgivers mulighed for at veelge
en procedure for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser mod vederlag i en
sammenheeng, hvor den tilgengelige transmissionskapacitet objektivt er foreget. En saddan
omstendighed kan derfor ikke anses for at godtgere, at den nationale lovgiver har grebet ind i
den nationale tilsynsmyndigheds egne befgjelser.

24 ECLI:EU:C:2025:691



109

110

111

112

113

114

Dom AF 11.9.2025 — FORENEDE SAGER C-764/23 — C-766/23
CAIRO NETWORK M.FL.

Henset til disse forhold skal det andet spergsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 samt det forste
sporgsmal i sag C-766/23 besvares med, at rammedirektivets artikel 3, 8 og 9 skal fortolkes
saledes, at disse bestemmelser ikke er til hinder for, at en national lovgiver fastseetter, at
tildelingen af brugsrettigheder til en yderligere transmissionskapacitet, der frigeres i forbindelse
med overgangen mellem to transmissionsteknologier, foretages ved en procedure mod vederlag,
hvor denne lovgiver selv definerer visse karakteristika for sa vist angar betingelserne for tildeling
af disse rettigheder og de erhvervsdrivende, der kan deltage i proceduren, for sa vidt som neevnte
lovgiver begreenser sig til at fastseette principper, der ikke har til folge, at den nationale
tilsynsmyndighed ikke leengere har en veesentlig skensmargen ved fastleeggelsen af de neermere
tekniske regler i forbindelse med proceduren for tildeling af de neevnte rettigheder og derfor ma
begreense sig til at gennemfore en af ssmme lovgiver fastlagt procedure.

Det tredje og det femte sporgsmdl i sag C-764/23, det tredje sporgsmadl i sag C-765/23 og det andet
sporgsmdl i sag C-766/23

Med det tredje og det femte sporgsmal i sag C-764/23, det tredje sporgsmal i sag C-765/23 og det
andet spergsmal i sag C-766/23, som skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere
bestemt oplyst, om rammedirektivets artikel 8 og 9, tilladelsesdirektivets artikel 3, 5, 7 og 14,
konkurrencedirektivets artikel 2 og 4 samt princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning skal fortolkes séledes, at disse bestemmelser og dette princip er til hinder for en
national lovgivning om tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, som i forbindelse med en
teknologisk overgang, der ledsager en omleegning af 700 MHz-frekvensbandet, ikke fastseetter en
tilsvarende konvertering af de gamle brugsrettigheder til radiofrekvenser og saledes pélaegger en
operator, der gnsker at bevare sin transmissionskapacitet, at deltage i en procedure mod vederlag
eller indgé en aftale med en anden operater.

Det skal indledningsvis fastslas, at tilladelsesdirektivets artikel 3, som fastseetter reglerne for
generelle tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, og konkurrencedirektivets
artikel 2, som fastseetter regler vedrorende eksklusive og seerlige rettigheder for disse net og
tjenester, ikke indeholder oplysninger, der er relevante for besvarelsen af disse spergsmal.

Efter denne preecisering bemeerkes, at hverken rammedirektivet, tilladelsesdirektivet eller
konkurrencedirektivet indeholder bestemmelser, der udtrykkeligt fastsetter en generel
forpligtelse til at konvertere eksisterende brugsrettigheder til radiofrekvenser til tilsvarende
rettigheder, nar disse skal omfordeles som led i en teknologisk overgang.

Tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, bestemmer ganske vist, at brugsrettigheder til
radiofrekvenser kun kan eendres i objektivt begrundede tilfeelde og péa en forholdsmeessigt afpasset
madde. Desuden bestemmer dette direktivs artikel 14, stk. 2, at disse brugsrettigheder kun kan

begreenses eller tilbagekaldes inden udlgbet af den periode, for hvilken de er tildelt, i begrundede
tilfeelde.

En situation som den i hovedsagerne omhandlede, hvor en medlemsstat er forpligtet til at foretage
en omlegning af 700 MHz-frekvensbandet og i denne forbindelse gnsker at foretage en
teknologisk overgang mellem DVB-T- og DVB-T2-standarden, indebeerer imidlertid bade en
reduktion af det antal multiplexer, der kan tildeles erhvervsdrivende med henblik pa
transmissionen af DTT, og en betydelig udvidelse i transmissionskapaciteten for hver multiplex,
der stilles til radighed for disse erhvervsdrivende.
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En sddan situation skal derfor anses for at udgoere et tilfeelde, hvor en eendring, begreensning eller
tilbagekaldelse af eksisterende brugsrettigheder til radiofrekvenser kan begrundes i henhold til
tilladelsesdirektivets artikel 14.

Denne artikel kan derfor ikke fortolkes séledes, at den paleegger medlemsstaterne i denne situation
at sikre bevarelsen af alle eksisterende brugsrettigheder til multiplexer af DVB-T-teknologi ved at
konvertere dem til brugsrettigheder til multiplexer af DVB-T2-teknologi.

Hertil kommer, at selv om afgerelse 2017/899 fastseetter regler for omlegning af 700
MHz-frekvensbandet, som nedvendigvis indebeerer en delvis omfordeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, ma det konstateres, at afgerelsen pa ingen made fastseetter, at denne
omfordeling nedvendigvis skal indebeere en tilsvarende konvertering af eksisterende
brugsrettigheder til radiofrekvenser, herunder nér den neevnte omfordeling kombineres med en
teknologisk overgang, sdledes som det fremgar af 20. betragtning til den neevnte afgorelse.

Det kan imidlertid ikke udledes af det ovenstidende, at medlemsstaterne i en situation som den i
hovedsagerne omhandlede rader over en fuldsteendig skensmeessig befojelse til at tildele
brugsrettigheder til multiplexer af DVB-T2-teknologi.

Det folger nemlig af konkurrencedirektivets artikel 4, stk. 2, tilladelsesdirektivets artikel 5, stk. 2,
andet afsnit, og artikel 7, stk. 3, samt rammedirektivets artikel 9, stk. 1, at tildelingen af
brugsrettigheder til radiofrekvenser skal ske pa grundlag af objektive, gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og forholdsmeessige kriterier. Disse kriterier skal ikke kun overholdes, nar
radiofrekvenserne oprindeligt tildeles, men ligeledes ved enhver efterfolgende tildeling,
forleengelse eller ved omlaegning eller konvertering af radiofrekvenser i forbindelse med en
teknologisk overgang (jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597,
preemis 39 og 40).

Selv om en gratistildeling af nye brugsrettigheder til radiofrekvenser til operaterer, der var
indehavere af eeldre brugsrettigheder til radiofrekvenser, siledes som den foreleeggende ret har
anfort, kan veere forenelig med dette krav (jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Europa Way og
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 70), fremgér det ikke af Domstolens praksis, at en
sadan konvertering af disse brugsrettigheder nodvendigvis folger af det neevnte krav.

Domstolen fremheevede derimod, at gratistildeling af radiofrekvenser ikke er blandt de principper,
der i EU-retten er fastsat som grundlag for atholdelsen af udveelgelsesprocedurer (jf. i denne
retning dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 64).

Selv om de bestemmelser, der er neevnt i denne doms preemis 119, principielt ikke er til hinder for,
at medlemsstaterne gennemferer omleegningen af 700 MHz-frekvensbandet ved at kombinere en
procedure for delvis konvertering af tidligere brugsrettigheder til radiofrekvenser og en procedure
for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser mod vederlag, kreever de derimod, at disse
procedurer gennemfores pa grundlag af objektive, transparente, ikke-diskriminerende og
forholdsmeessige kriterier, og at de neevnte procedurer er i overensstemmelse med de mal, der er
anfort i denne doms preemis 96 (jf. analogt dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15,
EU:C:2017:593, preemis 66).

Den foreleeggende ret har imidlertid i forste reekke udtrykt tvivl med hensyn til valget om at

konvertere samtlige eldre brugsrettigheder til radiofrekvenser ved at anvende en enkelt
koefficient, i henhold til hvilken en brugsret til én multiplex af DVB-T-teknologi konverteres til
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én brugsret til transmissionskapacitet i 0,5 multiplexer af DVB-T2-teknologi uden at fastseette en
gunstigere ordning for de erhvervsdrivende, der kun har brugsrettigheder til én multiplex af
DVB-T-teknologi (herefter »de sma erhvervsdrivende«).

Hvad angar denne tvivl, som i det veesentlige vedrorer det i denne doms praemis 119 neevnte krav
om, at en procedure for konvertering skal veere baseret pa ikke-diskriminerende kriterier,
bemeerkes, at det generelle ligebehandlingsprincip ikke blot kreever, at ensartede forhold ikke ma
behandles forskelligt, men ligeledes, at forskellige forhold ikke ma behandles ens, medmindre
forskelsbehandlingen er objektivt begrundet. De faktiske omsteendigheders ensartethed skal bl.a.
bedommes i lyset af den pageeldende retsakts indhold og formal. Endvidere skal der tages hensyn
til de principper, der geelder inden for det omrade, som retsakten henhgrer under, og de formal,
der forfolges pa det pageldende omrade (jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Europa Way og
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 69).

I denne henseende folger det af Domstolens praksis, at anvendelsen af forskellige
konverteringsfaktorer pa operaterer, der befinder sig i en sammenlignelig situation, udger en
forskellig behandling af disse (jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Persidera, C-112/16,
EU:C:2017:597, preemis 49).

Domstolen har endvidere fastslaet, at operatgrer, som har drevet analoge kanaler, principielt
befinder sig i en sammenlignelig situation hvad angar omlsegningen af disse kanaler til digitale net
(jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, preemis 47).

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at operaterer, der har brugsrettigheder til flere multiplexer af
DVB-T-teknologi, bl.a. henset til den transmissionskapacitet, som de rader over, og deres
tilstedeveerelse i den audiovisuelle sektor, med henblik p& konverteringen af disse
brugsrettigheder kan anses for at befinde sig i en anden situation end de sma erhvervsdrivende.

Med henblik pa at bedemme, om en sddan vurdering er begrundet i forhold til formélene med en
procedure for konvertering af eksisterende brugsrettigheder til radiofrekvenser, skal det papeges,
at denne procedure skal overholde alle de mél, der er omhandlet i rammedirektivets artikel 8, og
som er naevnt i denne doms preemis 96, og opfylde behovet for en effektiv forvaltning af
radiofrekvenser i overensstemmelse med direktivets artikel 9, stk. 1 (jf. i denne retning dom af
26.7.2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, preemis 51).

I det foreliggende tilfeelde skyldes den forskel, som den foreleeggende ret har henvist til, mellem
den situation, som de operategrer, der rader over brugsrettigheder til flere multiplexer af
DVB-T-teknologi, befinder sig i, og den situation, som de sma erhvervsdrivende befinder sig i, den
omstendighed, at anvendelsen af en enkelt konverteringsfaktor kan veere til hinder for, at de
sidstneevnte kan udeve deres aktiviteter, sdledes at en forskellig behandling af disse situationer
folger af formalet om at fremme konkurrencen inden for udbud af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

Eftersom dette formal er et af de mal, der er omhandlet i rammedirektivets artikel 8, og det derfor
skal tages i betragtning ved fastleeggelsen af kriterierne for tildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, pahviler det den foreleeggende ret at afgere, om anvendelsen af en
konverteringsfaktor, der er mere gunstig for de sma erhvervsdrivende, henset til disses seerlige
situation, faktisk ville have veeret nedvendig med henblik pa at fremme konkurrencen i den
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audiovisuelle sektor i Italien efter omleegningen af 700 MHz-frekvensbandet, uden dog at
tilsideseette proportionalitetsprincippet ved at skabe virkninger, der gir ud over, hvad der er
nedvendigt for at fremme denne konkurrence.

Selv om det tilkommer den foreleeggende ret at foretage en sadan vurdering, kan Domstolen,
saledes som det fremgar af neerverende doms preemis 102, inden for rammerne af det retlige
samarbejde, der er indfert ved artikel 267 TEUF, pa grundlag af sagsakterne forsyne denne ret
med de elementer vedrerende fortolkningen af EU-retten, som kan veere hensigtsmeessige for
den ved vurderingen af den ene eller den anden EU-retlige bestemmelses virkninger.

I denne henseende fremgar det for det forste af foreleeggelsesafgarelserne, at anvendelsen af en
konverteringsfaktor, der er mere gunstig for de sma erhvervsdrivende, vil sikre, at disse fortsat
kan udeve deres aktiviteter selvsteendigt efter omleegningen af 700 MHz-frekvensbandet,
eftersom det ikke er teknisk muligt at foretage en selvsteendig transmission uden at rade over én
hel multiplex af DVB-T2-teknologi, og anvendelsen af én konverteringsfaktor pa alle operatorer
indebeerer, at en lille erhvervsdrivende ikke vil rade over brugsrettigheder til én hel multiplex af
DVB-T2-teknologi.

For det andet skal den foreleeggende ret, eftersom det folger af denne doms preemis 112-117, at
EU-retten ikke fastsetter en forpligtelse til at konvertere de eldre brugsrettigheder til
radiofrekvenser til tilsvarende rettigheder i en situation som den i hovedsagerne omhandlede,
med henblik pa at vurdere konsekvenserne af den manglende tekniske mulighed af at opdele de
omhandlede radiofrekvenser imidlertid ikke alene tage hensyn til virkningerne af proceduren for
konvertering af de tidligere brugsrettigheder til radiofrekvenser, men til virkningerne af samtlige
de procedurer, som de italienske myndigheder har iveerksat med henblik pa at sikre
omleegningen af 700 MHz-frekvensbandet og den teknologiske overgang mellem DVB-T og
DVB-T2-standarderne.

Det fremgar imidlertid af foreleeggelsesafgorelserne og af de indleeg, der er indgivet til Domstolen,
at disse myndigheder har indfert forskellige mekanismer, der har til formal at give de sma
erhvervsdrivende fortrinsadgang til de ressourcer, der er nedvendige for at kunne supplere en
brugsret til transmissionskapacitet pa 0,5 multiplexer af DVB-T2-teknologi opnaet vederlagsfrit i
forbindelse med proceduren for konvertering af eeldre brugsrettigheder til radiofrekvenser. De
nevnte myndigheder fastsatte saledes forst med henblik herpé de neermere regler for proceduren
for tildeling af brugsrettigheder mod vederlag, gav dernzest de bergrte operaterer tilladelse til at
indga aftaler med henblik pa at sammenleegge deres respektive brugsrettigheder til
transmissionskapacitet i multiplexer af DVB-T2-teknologi og iveerksatte endelig en ny procedure,
der skulle give to sma erhvervsdrivende adgang til brugsrettigheder til transmissionskapacitet i én
multiplex af DVB-T2-teknologi, som oprindeligt ikke var blevet tildelt.

Pa grundlag af anmodningerne om preejudiciel afgerelse og de indleg, der er indgivet til
Domstolen, fremgar det, med forbehold for den foreleeggende rets efterprovelse, at de forskellige
mekanismer, som de italienske myndigheder har indfert for at opretholde de sma
erhvervsdrivendes virksomhed, har fungeret effektivt, idet de hver iseer ifolge de oplysninger, der
er fremlagt for Domstolen, er blevet anvendt af visse af de smé erhvervsdrivende, der er aktive i
den audiovisuelle sektor i Italien, med henblik pa fortsat at udeve deres virksomhed efter
omlaegningen af 700 MHz-frekvensbandet.
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Hvad for det tredje angér overholdelsen af proportionalitetsprincippet bemeerkes dels, at den
foreleeggende ret synes at have til hensigt at anvende en szerlig konverteringsfaktor pa de sma
erhvervsdrivende, som gor det muligt for hver enkelt lille erhvervsdrivende at rade over
brugsretten til én multiplex efter konverteringen af de zeldre brugsrettigheder til radiofrekvenser.
Henset til de seerlige kendetegn ved multiplexer af DVB-T2-teknologi, som den foreleeggende ret
har anfert, har anvendelsen af en sddan konverteringsfaktor medfert en betydelig foregelse af
disse sma erhvervsdrivendes transmissionskapacitet.

En sadan forggelse kan ikke anses for normalt at folge af en procedure for konvertering af
brugsrettigheder til radiofrekvenser. Domstolen har i ovrigt allerede fastsldet, at en
foranstaltning, der forer til, at operatorer, som i forvejen er aktive pa markedet, tildeles et hajere
antal radiofrekvenser end det antal, der er ngdvendigt for at sikre kontinuiteten i deres udbud,
kan veere uforholdsmeessig og hindre nye operaterers adgang til markedet (jf. i denne retning
domme af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 76, og
Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, preemis 53).

Dels synes det at folge af oplysningerne i foreleeggelsesafgorelserne om antallet af tilgeengelige
multiplexer af DVB-T2-teknologi og antallet af operatorer, der er indehavere af brugsrettigheder
til multiplexer af DVB-T-teknologi, at tildelingen af én multiplex af DVB-T2-teknologi til hver af
de sma erhvervsdrivende ligeledes har medfert en veesentlig reduktion af de gvrige operatorers
transmissionskapacitet.

En sadan forskellig behandling af de forskellige typer operaterer, der er til stede pa samme
marked, kan, henset til konsekvenserne heraf, kun udgere en forholdsmeessig foranstaltning, hvis
den forekommer nedvendig for at bevare konkurrencen inden for den pageeldende audiovisuelle
sektor.

I anden reekke er den foreleeggende ret i tvivl om, hvorvidt det er foreneligt med princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, at de eeldre brugsrettigheder til radiofrekvenser ikke
konverteres til tilsvarende brugsrettigheder.

Princippet om beskyttelse af den berettigede forventning er ifalge Domstolens faste praksis et af
Unionens grundprincipper, som skal overholdes af EU-institutionerne, men ogsa af
medlemsstaterne i forbindelse med udevelsen af de befgjelser, EU-direktiverne tilleegger dem
(dom af 26.7.2017, Europa Way og Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 79 og den deri
neevnte retspraksis).

Retten til at paberabe sig dette princip geelder for enhver retsundergiven, hos hvem en
administrativ myndighed har skabt begrundede forventninger pa baggrund af preecise lofter, som
myndigheden har afgivet til den pageeldende. Praecise, ubetingede og samstemmende oplysninger,
der hidrerer fra autoriserede og palidelige kilder, er forsikringer, der kan give sadanne
forhabninger, uanset den form, hvorunder de meddeles (dom af 26.7.2017, Europa Way og
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, preemis 80 og den deri neevnte retspraksis).

En erhvervsdrivende kan dog ikke have en berettiget forventning om, at der slet ikke vil blive
foretaget loveendringer, men alene anfegte de neermere bestemmelser for en sadan eendring
(dom af 20.12.2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985, preemis 47 og den deri naevnte
retspraksis).
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Den omstendighed alene, at en operater er indehaver af brugsrettigheder til radiofrekvenser, kan
derfor ikke skabe en berettiget forventning om, at disse rettigheder forbliver urerlige, og at
rettighederne i tilfeelde af en teknologisk overgang nedvendigvis vil blive konverteret for at gore
det muligt for denne at udnytte nye radiofrekvenser, der giver den pageeldende tilsvarende eller
storre transmissionskapacitet. Det fremgar i evrigt af denne doms premis 114-116, at en
teknologisk overgang som den, der er omhandlet i de foreliggende forenede sager, derimod udger
en situation, der i henhold til tilladelsesdirektivets artikel 14 kan begrunde en eendring,
begreensning eller tilbagekaldelse af eksisterende brugsrettigheder til radiofrekvenser.

En operater har derimod ret til at paberabe sig princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, hvis en administrativ myndighed har givet den pageeldende preecise, ubetingede og
samstemmende garantier for, at en eventuel teknologisk overgang ikke kan bergre de
brugsrettigheder til radiofrekvenser, som den pageeldende har faet tildelt, eller at den pageeldende
i et sadant tilfeelde har ret til en konvertering af disse brugsrettigheder med henblik pa at sikre
denne en transmissionskapacitet, der mindst svarer til den, som operateren havde i henhold til
de neevnte brugsrettigheder.

I det foreliggende tilfeelde har den foreleeggende ret anfort, at Cairo Network erhvervede sine
brugsrettigheder til radiofrekvenser inden for rammerne af en procedure mod vederlag, hvor det
i indkaldelsen af ansegninger preeciseredes, at den drejede sig om tildeling af brugsrettigheder til
frekvenser til DVB-systemerne, dvs. DVB-T-standarden, men ogsa den senere teknologiske
udvikling heraf, at tilslagsmodtageren ville opna en frekvens med samme deekning og samme
varighed pa tidspunktet for frigivelsen af frekvenserne med henblik pé deres tildeling til
teleoperatorer, og at den tildelte frekvens ville blive tildelt for en periode pa 20 ar.

Sadanne angivelser skal, saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 68 i forslaget til
afgorelse, anses for at veere tilstreekkelige til, at den operater, der har modtaget dem, kan
paberabe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning med hensyn til
opretholdelse eller konvertering til tilsvarende rettigheder af de rettigheder, som denne har
erhvervet i forbindelse med omlaegningen af 700 MHz-frekvensbéndet og i forbindelse med den
teknologiske overgang mellem DVB-T- og DVB-T2-standarden.

Henset til det ovenstadende skal det tredje og det femte spergsmal i sag C-764/23, det tredje
sporgsmal i sag C-765/23 og det andet speorgsmal i sag C-766/23 besvares med, at
rammedirektivets artikel 8 og 9, tilladelsesdirektivets artikel 5, 7 og 14, konkurrencedirektivets
artikel 4 og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning skal fortolkes séledes, at
disse bestemmelser og dette princip ikke er til hinder for en national lovgivning om tildeling af
brugsrettigheder til radiofrekvenser, som i forbindelse med en teknologisk overgang, der ledsager
en omleegning af 700 MHz-frekvensbandet, ikke fastseetter en tilsvarende konvertering af de gamle
brugsrettigheder til radiofrekvenser og siledes paleegger en operator, der ensker at bevare sin
transmissionskapacitet, at deltage i en procedure mod vederlag eller indga en aftale med en anden
operator, for sa vidt som en sadan konvertering ikke er nedvendig for at bevare konkurrencen pa
det pageeldende marked, og de pageldende operatorer ikke har modtaget przecise, ubetingede og
samstemmende garantier fra de administrative myndigheder med hensyn til bevarelsen af deres
transmissionskapacitet i tilfeelde af en omleegning af brugsrettighederne til radiofrekvenser.
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Det fierde sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 samt det tredje sporgsmal i sag C-766/23

Med det fjerde sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 samt det tredje sporgsmal i
sag C-766/23, som skal behandles samlet, onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
om rammedirektivets artikel 8 og 9, tilladelsesdirektivets artikel 3, 5, 7 og 14 samt
konkurrencedirektivets artikel 2 og 4 skal fortolkes séledes, at disse bestemmelser er til hinder for
en ordning med omlegning af brugsrettighederne til radiofrekvenser, som ikke omfatter
strukturelle foranstaltninger, der har til formal at kompensere for ulovligheder i forbindelse med
tidligere procedurer for tildeling af sddanne rettigheder eller i forbindelse med tidligere
betingelser for udnyttelse af radiofrekvenser.

Det skal indledningsvis fastslés, at tilladelsesdirektivets artikel 3, som fastseetter reglerne for
generelle tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, og konkurrencedirektivets
artikel 2, som fastsaetter regler vedrorende eksklusive og seerlige rettigheder for disse net og
tienester, ikke indeholder oplysninger, der er relevante for besvarelsen af disse spergsmal.

Rammedirektivets artikel 8 palegger medlemsstaterne pligten til at sikre, at de nationale
tilsynsmyndigheder treeffer alle rimelige foranstaltninger med henblik pa at fremme
konkurrencen inden for udbud af elektroniske kommunikationstjenester ved at sikre, at der i den
elektroniske kommunikationssektor hverken hersker konkurrenceforvridning eller -begreensning,
og ved at fjerne tilbageveerende hindringer for udbud af disse tjenester pa EU-plan (dom af
26.7.2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, preemis 37 og den deri naevnte retspraksis).

Som anfert i denne doms preemis 96 og 119 skal de nationale tilsynsmyndigheder under
udferelsen af deres opgave med tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser treeffe alle
rimelige foranstaltninger med henblik pa opfyldelse af de mal, der er fastsat i rammedirektivets
artikel 8, og foretage denne tildeling pa grundlag af objektive, transparente, ikke-diskriminerende
og forholdsmeessige kriterier.

Derudover fremgar det af tilladelsesdirektivets artikel 5, stk. 6, at de nationale tilsynsmyndigheder
sikrer, at konkurrencen ikke forvrides ved bla. akkumulering af brugsrettigheder til
radiofrekvenser.

Domstolen har af disse bestemmelser udledt, at de nye feelles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationstjenester, elektroniske kommunikationsnet samt tilherende
faciliteter og tjenester navnlig er stottet pa malet om en effektiv og ufordrejet konkurrence og har
til forméal at udvikle denne under overholdelse af iser ligebehandlingsprincippet og
proportionalitetsprincippet (dom af 26.7.2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, preemis 42).

Domstolen har neermere bestemt fastsldet, at rammedirektivets artikel 9, stk. 1,
tilladelsesdirektivets artikel 5, stk. 1, og konkurrencedirektivets artikel 4, nr. 1), er til hinder for
nationale foranstaltninger, som har til virkning at lamme strukturen pa det nationale marked og
beskytte stillingen for nationale udbydere, der i forvejen var aktive pa markedet, idet de hindrer
eller begreenser adgangen til dette marked for nye operaterer, medmindre foranstaltningerne kan
begrundes med henvisning til mal af almen interesse og administreres pa grundlag af objektive,
transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmeessige kriterier (dom af 26.7.2017, Persidera,
C-112/16, EU:C:2017:597, preemis 43 og den deri naevnte retspraksis).
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Domstolen har endvidere fastslaet, at det ligeledes ville veere i strid med EU-retten, safremt en
uberettiget konkurrencemaeessig fordel, der er opstaet ved en tilsideseettelse af lovfeestede krav, og
som er i strid med malet om en effektiv og ufordrejet konkurrence, forleenges eller endog styrkes
til fordel for operatorer, som i forvejen er aktive pa markedet, idet nye operatorers adgang til
markedet saledes hindres eller begreenses (dom af 26.7.2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597,
preemis 44).

Som den foreleeggende ret har anfort, udledte Domstolen af disse betragtninger, at der ikke skulle
tages hensyn til ulovligt drevne analoge kanaler i forbindelse med en procedure for konvertering af
brugsrettigheder til radiofrekvenser i forbindelse med digitalisering, eftersom konvertering af de
pageeldende brugsrettigheder ville have den virkning, at en uberettiget konkurrencemeessig fordel
forleengedes eller endog styrkedes (jf. i denne retning dom af 26.7.2017, Persidera, C-112/16,
EU:C:2017:597, preemis 45).

Selv om denne lgsning logisk kan overferes pa en procedure for konvertering af brugsrettigheder
til radiofrekvenser, skal det bemeerkes, at den i hovedsagerne omhandlede situation adskiller sig
klart fra den situation, der var omhandlet i den sag, der gav anledning til dom af 26. juli 2017,
Persidera (C-112/16, EU:C:2017:597).

Det fremgar nemlig af foreleeggelsesafgarelserne, at alle de multiplexer af DVB-T-teknologi, hvis
tilhorende brugsrettigheder var genstand for den i hovedsagerne omhandlede procedure for
konvertering, for omleegningen af 700 MHz-frekvensbéndet blev drevet i overensstemmelse med
de geeldende italienske regler.

Det kan imidlertid ikke helt udelukkes, at den nationale tilsynsmyndighed selv i en sddan situation
med henblik pa at nd det mal om en effektiv og ufordrejet konkurrence, der er neevnt i denne doms
preemis 154, kan veere forpligtet til at treeffe foranstaltninger, der forekommer nedvendige for at
athjeelpe veesentlige konkurrencefordrejninger som folge af ulovligheder vedrgrende tidligere
procedurer for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser eller vedrerende tidligere
betingelser for udnyttelse af radiofrekvenser.

Dette ville veere tilfeeldet, hvis det blev godtgjort, at sddanne konkurrencefordrejninger
sandsynligvis ville fortseette i den pageldende sektor efter omleegningen af 700
MHz-frekvensbandet.

Det kan imidlertid ikke leegges til grund, at EU-retten paleegger de nationale tilsynsmyndigheder
med henblik pa at afhjeelpe sddanne konkurrencefordrejninger pa en forfordelende made at
anvende strukturelle foranstaltninger, der indebeerer en eendring af tildelingen af
brugsrettigheder til radiofrekvenser. Tveertimod gor overholdelsen af proportionalitetsprincippet
det kun muligt for de nationale tilsynsmyndigheder at treeffe sadanne foranstaltninger, nar mere
begreensede foranstaltninger ikke gor det muligt for dem at na de mal, der er neevnt i denne doms
premis 96.

Det pahviler saledes den foreleeggende ret at afgere, om der kan rejses tvivl om AGCOM'’s
vurdering, hvorefter de foranstaltninger, som de italienske myndigheder allerede har truffet, er
tilstreekkelige til at afthjelpe de meerkbare konkurrencefordrejninger, der kan felge af
ulovligheder i forbindelse med tidligere procedurer for tildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser eller tidligere betingelser for udnyttelse af radiofrekvenser i den audiovisuelle
sektor i Italien.
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Selv om det tilkommer den foreleeggende ret at foretage denne vurdering, kan Domstolen, saledes
som det fremgar af denne doms preemis 102 og 131, som led i det retslige samarbejde, der er
indfort ved artikel 267 TEUF, og pa grundlag af sagsakterne forsyne denne ret med de EU-retlige
fortolkningselementer, der kan veere hensigtsmeessige for den ved vurderingen af den ene eller den
anden EU-retlige bestemmelses virkninger.

I det foreliggende tilfeelde har den foreleeggende ret henvist til flere ulovligheder, som har kunnet
have indflydelse pa den audiovisuelle sektor i Italien. Indledningsvis drev RAI og Mediaset pa det
tidspunkt, hvor TV blev udsendt analogt, hver sin kanal pa uretmeessig vis. Derudover blev Centro
Europa 7 Srl, som Europa Way tilhgrer, i samme periode tildelt en tilladelse til
radio/TV-spredning uden dog at fa tildelt en frekvens, der gjorde det muligt for selskabet at
udeve sin virksomhed. Endelig annullerede den italienske lovgiver i forbindelse med
digitaliseringen ulovligt en procedure for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, og de
italienske myndigheder anvendte en metode til konvertering af tidligere brugsrettigheder til
radiofrekvenser, som var ugunstig for Persidera.

Den foreleeggende ret har imidlertid ikke redegjort for, hvorledes disse tidligere ulovligheder
fortsat skulle have meerkbare virkninger p& konkurrencen mellem operatererne i den
audiovisuelle sektor i Italien. Sddanne virkninger fremgar heller ikke af de sagsakter, som
Domstolen rader over. Tveertimod fremgar det bl.a. af sagsakterne, at Europa Way allerede inden
omleegningen af 700 MHz-frekvensbandet var indehaver af brugsrettigheder til en multiplex af
DVB-T-teknologi, der gjorde det muligt for selskabet at udeve sin virksomhed, og at Persidera
var indehaver af brugsrettigheder til det maksimale antal multiplexer af DVB-T-teknologi, som
en operater kunne udnytte i henhold til italiensk ret.

Det fremgar i ovrigt af foreleeggelsesafgorelserne, at de italienske myndigheder vedtog adskillige
foranstaltninger med henblik pa at afhjeelpe virkningerne af de ulovligheder, der er neevnt i denne
doms preemis 165, bla. ved at pélegge RAI og Mediaset specifikke forpligtelser og ved at
foranstalte procedurer for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, der indeholdt
foranstaltninger til fordel for de operatorer, der var blevet negativt pavirket af disse ulovligheder,
eller som ikke havde en steerk tilstedeveerelse i den audiovisuelle sektor i Italien. Foranstaltninger
af denne art synes ligeledes at veere blevet fastsat i forbindelse med omlegningen af 700
MHz-frekvensbandet, eftersom den procedure for tildeling af brugsrettigheder til
radiofrekvenser mod vederlag, der blev indfert ved denne lejlighed, indeholdt visse regler, der
skulle begunstige sma erhvervsdrivende og Persidera.

Under disse omstendigheder fremgar det ikke af de oplysninger, som Domstolen rdder over, at de
seerlige kendetegn ved en situation som den i hovedsagerne omhandlede kan begrunde
vedtagelsen af strukturelle foranstaltninger, der indebeerer en endring af tildelingen af
brugsrettigheder til radiofrekvenser med henblik pa at afhjeelpe konsekvenserne af tidligere
ulovligheder. Det tilkommer saledes den foreleeggende ret at efterpreve, om det af oplysninger,
som den ikke har beskrevet i foreleeggelsesafgorelserne, fremgar, at vedtagelsen af strukturelle
foranstaltninger er nedvendig med henblik herpa.

Det fjerde sporgsmal i sag C-764/23 og sag C-765/23 og det tredje spergsmal i sag C-766/23 skal
derfor besvares med, at rammedirektivets artikel 8 og 9, tilladelsesdirektivets artikel 3, 5, 7 og 14
samt konkurrencedirektivets artikel 2 og 4 skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser ikke er til
hinder for en ordning med omlaegning af brugsrettighederne til radiofrekvenser, som ikke
omfatter strukturelle foranstaltninger, der har til formal at kompensere for ulovligheder i
forbindelse med tidligere procedurer for tildeling af sadanne rettigheder eller i forbindelse med
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tidligere betingelser for udnyttelse af radiofrekvenser, forudsat at andre foranstaltninger, der er
vedtaget af de kompetente myndigheder, er tilstreekkelige til at athjelpe de meerkbare
konkurrencefordrejninger, der kan folge af disse ulovligheder.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i de sager, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002
om feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(rammedirektivet), som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/140/EF af 25. november 2009, sammenholdt med artikel 19 TEU og artikel 47 i den
Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

skal fortolkes saledes, at

denne bestemmelse ikke er til hinder for en national lovgivning, der for det forste
begreenser virkningerne af sogsmal anlagt af erhvervsdrivende til provelse af retsakter
vedrorende tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser i forbindelse med
omlegningen af 694-790 MHz-frekvensbandet til tilkendelsen af en okonomisk
godtgorelse og for det andet begraenser reekkevidden af de forelobige foranstaltninger,
der kan anordnes i afventning af behandlingen af et sadant segsmal, til betalingen af et
forskud, for sa vidt som de neermere bestemmelser for denne ekonomiske godtgorelse
gor det muligt fuldt ud at udligne den skade, som disse erhvervsdrivende har lidt som
folge af anvendelsen af disse retsakter.

2) Artikel 3, 8 og 9 i direktiv 2002/21, som @ndret ved direktiv 2009/140,
skal fortolkes saledes, at

disse bestemmelser ikke er til hinder for, at en national lovgiver fastszetter, at tildelingen
af brugsrettigheder til en yderligere transmissionskapacitet, der frigeres i forbindelse
med overgangen mellem to transmissionsteknologier, foretages ved en procedure mod
vederlag, hvor denne lovgiver selv definerer visse karakteristika for sa vidt angar
betingelserne for tildeling af disse rettigheder og de erhvervsdrivende, der kan deltage i
proceduren, for sa vidt som naevnte lovgiver begraenser sig til at fastsaette principper, der
ikke har til folge, at den nationale tilsynsmyndighed ikke lzengere har en vaesentlig
skensmargen ved fastleeggelsen af de neermere tekniske regler i forbindelse med
proceduren for tildeling af de naevnte rettigheder og derfor ma begraense sig til at
gennemfore en af samme lovgiver fastlagt procedure.
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3) Artikel 8 og 9 i direktiv 2002/21, som @ndret ved direktiv 2009/140, artikel 5, 7 og 14 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet), som eendret ved
direktiv 2009/140, artikel 4 i Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002
om konkurrence pa markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester samt
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

skal fortolkes saledes, at

disse bestemmelser og dette princip ikke er til hinder for en national lovgivning om
tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser, som i forbindelse med en teknologisk
overgang, der ledsager en omlaegning af 694-790 MHz-frekvensbandet, ikke fastseetter
en tilsvarende konvertering af de gamle brugsrettigheder til radiofrekvenser og saledes
palegger en operator, der ensker at bevare sin transmissionskapacitet, at deltage i en
udveaelgelsesprocedure mod vederlag eller indga en aftale med en anden operator, for sa
vidt som en sadan konvertering ikke er nodvendig for at bevare konkurrencen pa det
pageldende marked, og de pageldende operatorer ikke har modtaget preecise,
ubetingede og samstemmende garantier fra de administrative myndigheder med
hensyn til bevarelsen af deres transmissionskapacitet i tilfeelde af en omlegning af
brugsrettighederne til radiofrekvenser.

4) Artikel 8 og 9 i direktiv 2002/21, som eendret ved direktiv 2009/140, artikel 5, 7 og 14 i
direktiv 2002/20, som sndret ved direktiv 2009/140, og artikel 2 og 4 i direktiv 2002/77

skal fortolkes saledes, at

disse bestemmelser ikke er til hinder for en ordning med omlegning af
brugsrettighederne til radiofrekvenser, som ikke omfatter strukturelle
foranstaltninger, der har til formal at kompensere for ulovligheder i forbindelse med
tidligere procedurer for tildeling af sadanne rettigheder eller i forbindelse med
tidligere betingelser for wudnyttelse af radiofrekvenser, forudsat at andre
foranstaltninger, der er vedtaget af de kompetente myndigheder, er tilstraekkelige til at
afhjeelpe de maerkbare konkurrencefordrejninger, der kan folge af disse ulovligheder.

Underskrifter
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