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Vg JEDNOTNA AKCIA RADY 2005/889/SZBP
z 25. novembra 2005 <«

o zriadeni pomocnej hrani¢nej misie Eurépskej unie na hrani¢nom

priechode v Rafahu (PHM EU v Rafahu)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Unii, a najméd na jej ¢lanok 14
a treti pododsek jej ¢lanku 25,

ked’ze:

(M

@

3

@)

®)

(©)

™

®)

Europska unia ako ¢len kvarteta je odhodland podporovat’
a ulahcovat’ uskutoCtiovanie cestovnej mapy (,,Roadmap®),
ktora  vymedzuje reciprocné  kroky izraelskej  vlady
a palestinskej samospravy v politickej, bezpecnostnej, hospodar-
skej a humanitarnej oblasti a v oblasti budovania institacii,
veduce k vytvoreniu nezavislého, demokratického
a zivotaschopného palestinskeho S$tatu, ktory by spolunazival
v mieri a v atmosfére bezpecnosti s Izraelom a ostatnymi sused-
nymi krajinami.

Po jednostrannom stiahnuti Izraela z pasma Gazy uz nie je
izraelskd vlada pritomna na hrani¢nom priechode v Rafahu
a terminal je okrem vynimocnych pripadov zatvoreny.

Europska Rada na svojom zasadnuti 17. a 18. juna 2004
opitovne potvrdila pripravenost EU podporovat palestinsku
samospravu pri preberani zodpovednosti za pravo a poriadok,
a najméd pri posiliovani kapacit civilnej policie a zlepSovani
vynutitelnosti prava.

Rada 7. novembra 2005 opitovne zdoraznila podporu EU
¢innosti  osobitného  zastupcu  kvarteta pre  stiahnutie
z okupovanych tizemi a uvitala jeho poslednu spravu pre ¢lenov
kvarteta. Rada tiez vzala na vedomie jeho list z 2. novembra,
v ktorom v mene zainteresovanych stran Ziada, aby EU zvazila
prijatie monitorovacej tlohy tretej strany na hranicnom priechode
v Rafahu na predjordansko-egyptskej hranici. Rada poznamenala,
7¢ EU je v zasade ochotna na ziklade dohody medzi zaintereso-
vanymi stranami poskytnut’ pomoc pri prevadzkovani hrani¢ného
priechodu v Gaze.

Otvorenie hraniéného priechodu v Rafahu méa hospodarsky,
bezpecnostny a humanitarny vyznam.

EU urdila za prioritnii ¢innost vybudovanie palestinskej colnej
spravy v spolupraci s ES. Spolo¢enstvo poskytlo pomoc palestin-
skemu riadeniu hranic a ma otvoreny tripartitny dialég o colnych
zalezitostiach s izraelskou vladou a palestinskou samospravou.
Palestinska samosprava s podporou USA a Izraela vypracovava
podrobné plany pre bezpecnostné postupy na hraniciach.

Predseda palestinskej samospravy poslal 24. oktobra 2005 list
Eurépskemu komisarovi pre vonkajSie zalezitosti a eurdpsku
susedsku politiku, v ktorom ziadal ES o pomoc v oblasti budo-
vania kapacit palestinskeho personalu na hrani¢nom priechode
v Rafahu, vyvoja a zavadzania potrebnych systémov
a vybavenia a poskytovania poradenstva a podpory palestinskym
uradnikom v sluzbe na hrani¢nom priechode v Rafahu.

Izraelska vlada a palestinska samosprava uzatvorili 15. novembra
2005 dohodu o premavke a pristupe na hrani¢né priechody
s Gazou, ktord okrem iného uréuje ulohu EU ako tretej zaintere-
sovanej strany v suvislosti s prevadzkovanim prislusnych hranic-
nych priechodov.
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(9) 'V pozyvacom liste z 20. novembra 2005 a 23. novembra 2005
vyzvali palestinska samosprava a izraelska vlada EU, aby zriadila
pomocnii hraniénd misiu EU na hraniénom priechode v Rafahu
(PHM EU v Rafahu).

(10) Misia Eurdpskej tinie bude mat’ doplnkovy charakter, doda sucas-
nému medzindrodnému siliu pridanti hodnotu a prehibi sugin-
nost’ prebiehajuceho usilia Europskeho spolocenstva a Elenskych
Statov. Misia sa bude snaZit o sudrznost a koordinaciu
s ¢innost'ami budovania kapacit zo strany SpoloCenstva, najmi
v oblasti colnej spravy.

(11) Misia bude suastou irfieho Gsilia EU a medzinarodného spolo-
Censtva na podporu palestinskej samospravy pri preberani zodpo-
vednosti za pravo a poriadok, a najmé pri posilnovani kapacit
civilnej policie a zlepSovani vynttitelnosti prava.

(12) Mala by sa zabezpecit' vhodna spolupraca s Policajnou misiou
Eurépskej tnie pre palestinske uzemia, d’alej len Koordinacny
urad Eurdpskej unie na podporu palestinskej policie (EUPOL
COPPS) (V).

(13) Misia bude vykonavat’ svoj mandat v situacii, ktord predstavuje
hrozbu pre pravo a poriadok, bezpecnost' jednotlivcov a stabilitu
oblasti a ktora by mohla poskodit’ ciele spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky, ako si vymedzené v ¢lanku 11 Zmluvy
o Eurdpskej unii.

(14) Bezpecnost je prvoradym a pretrvavajiicim zdujmom a malo by
sa prijat’ potrebné opatrenie na jej zabezpecenie.

(15) V stlade s usmerneniami zasadnutia Europskej rady v Nice 7. az
9. decembra 2000 by mala tato jednotnda akcia v stlade
s Clankami 18 a 26 zmluvy vymedzit ulohu generalneho
tajomnika/vysokého splnomocnenca.

(16) Clanok 14 ods. 1 zmluvy vyZaduje, aby sa stanovila finanéna
referenénd suma na celé obdobie vykondvania jednotnej akcie.
Uvedenie sum, ktoré sa maju financovat' z rozpoctu Spolocen-
stva, zavisi od vole politického organu a dostupnosti viazanych
rozpocétovych prostriedkov v prislusnom rozpoctovom roku,

PRIJALA TUTO JEDNOTNU AKCIU:

Clanok 1
Misia
1. Tymto sa zriaduje pomocna hrani¢na misia Eurdpskej tinie na

hrani¢nom priechode v Rafahu (PHM EU v Rafahu) s operacnou
fazou od 25. novembra 2005.

2. PHM EU v Rafahu sa realizuje v stlade s vyhlasenim misie
uvedenym v c¢lanku 2.

Clanok 2

Vyhlasenie misie

Ciefom PHM EU v Rafahu je zabezpetit' pritomnost’ tretej strany na
hraniénom priechode v Rafahu, aby sa v sG&innosti s usilim Unie tyka-
jucim sa budovania institicii prispelo k otvoreniu hrani¢ného priechodu
v Rafahu a budovaniu dévery medzi izraelskou vladou a palestinskou
samospravou.

(') Jednotna akcia Rady 2005/797/SZBP zo 14. novembra 2005, (U. v. EU
L 300, 17.11.2005, s. 65).
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Na tieto u¢ely PHM EU v Rafahu:

a) aktivne monitoruje, overuje a vyhodnocuje posobenie palestinskej
samospravy Vv suvislosti s realizdciou ramca bezpecnostnych
a colnych dohdd uzatvorenych medzi z(castnenymi stranami
o prevadzkovani terminalu v Rafahu;

b) prostrednictvom instruktaze prispieva k budovaniu palestinskych
kapacit vo vsetkych aspektoch riadenia hranic v Rafahu;

c) prispieva k  spolupraci medzi palestinskymi, izraelskymi
a egyptskymi organmi vo vSetkych aspektoch stvisiacich
s riadenim hrani¢ného priechodu v Rafahu.

PHM EU v Rafahu vykonava povinnosti, ktoré jej boli zverené
v dohodiach medzi izraelskou vladou a palestinskou samospravou
v stvislosti s riadenim hrani¢ného priechodu v Rafahu. Nevykonava
nahradné ulohy.

Clanok 4
Struktira misie

PHM EU v Rafahu pozostava z tychto zloziek:
a) velitel' misie, ktorému pomahaji poradcovia;,
b) oddelenie monitorovania a operacii;
¢) oddelenie administrativnych sluZieb.

Tieto zlozky sa vytvoria v ramci koncepcie operacii (CONOPS)
a operac¢ného planu (OPLAN). Rada schvali CONOPS a OPLAN.

Clanok 4a
Velitel’ civilnej operacie

1.  Velitefom civilnej misie PHM EU v Rafahu je riaditel’ §tdbu pre
sposobilost’ civilného planovania a realizacie.

2. Velitel' civilnej operacie veli PHM EU v Rafahu a riadi ju na
strategicke;j urovni,  priCom  podlicha  politickej kontrole
a strategickému usmerfiovaniu zo strany Politického a bezpecnostného
vyboru (PBV) a celkovej pravomoci vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (VP).

3. Velitel' civilnej operacie zabezpecuje riadne a efektivne vykona-
vanie rozhodnuti Rady i PBV, a to aj vydavanim pripadnych potrebnych
pokynov na strategickej urovni vedicemu misie.

4.  Vsetok vyslany persondl zostdva v plnom rozsahu pod velenim
vnutrodtatnych organov vysielajuceho $tatu alebo institucie EU. Vnitro-
Statne organy odovzdaju operaénu kontrolu nad svojim persondlom,
timami a jednotkami velitelovi civilnej operacie.

5. Velitel' civilnej operacie ma celkovi zodpovednost za zabezpe-
Cenie toho, aby sa zo strany EU riadne plnila povinnost’ starostlivosti.

6.  Velitel' civilnej operacie a osobitny zastupca EU sa podla pozia-
daviek vzajomne radia.
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Clanok 5

Velitel’ misie

»M7 1. € Vedaci misie prebera zodpovednost’ a vykonava velenie
a riadenie na mieste operacie.

»M7 2. 4 Vedlci misie veli a riadi personal, timy a jednotky
prispievajucich Statov, ako ich pridelil velitel’ civilnej operacie, pricom
ma aj administrativnu a logisticki zodpovednost’ za prostriedky, zdroje
a informacie, ktoré sa misii poskytli.

»M7 3. €4 Vedlci misie vydava pokyny vSetkym ¢lenom perso-
nalu misie s cielom u¢inne realizovat’ PHM EU v Rafahu na mieste
operacie, a na zaklade pokynov na strategickej urovni velitel'a civilnej
operacie prebera jej koordinaciu a kazdodenné riadenie.

»M7 4. 4 Vedlci misie zodpovedd za plnenie rozpoctu misie.
Veduci misie na tento ucel podpise zmluvu s Komisiou.

»M7 5. 4 Vedlci misie zodpovedd za disciplindrnu kontrolu
personalu. Disciplindrne konania voci vyslanému persondlu vykonavaji
dotknuté vnutrosStatne organy alebo institiicia EU.

»M7 6. € Vedici misie zastupuje PHM EU v Rafahu v operaénej
oblasti a zabezpecuje jej nalezité zviditeInovanie.

»>M7 7. 4 Vedlci misie podla potreby koordinuje Cinnost’
s ostatnymi aktérmi EU v teréne. Bez toho, aby bola dotknuta $truktira
velenia, osobitny zastupca EU poskytuje vedicemu misie miestne poli-
tické usmernenia.

Clénok 6
Planovacia faza

1. Pocas obdobia planovania misie sa vytvori planovacia skupina
pozostdvajuca z velitela misie, ktory vedie planovaciu skupinu,
a potrebného personalu plniaceho funkcie vyplyvajuce zo stanovenych
potrieb misie.

2.V procese planovania sa prednostne uskutoc¢ni komplexné hodno-
tenie rizika a podla potreby sa aktualizuje.

3.  Planovacia skupina zostavi OPLAN a pripravi vSetky technické
nastroje potrebné na uskutocnenie misie. OPLAN zohladni komplexné
hodnotenie rizika a obsahuje bezpec¢nostny plan.

Clanok 7
Personal PHM EU v Rafahu

1. Poget ¢lenov personalu PHM EU v Rafahu a ich odborna spdsobi-
lost’ je v stilade s vyhlasenim misie stanovym v ¢lanku 2 a so Strukturou
stanovenou v ¢lanku 4.

2. Clenovia personalu PHM EU v Rafahu s vyslani Glenskymi
$tatmi alebo institciami EU. Kazdy &lensky $tat EU hradi naklady na
&lenov persondlu PHM EU v Rafahu, ktorych vyslali, vratane platov,
zdravotného poistenia, cestovnych nakladov na tizemie misie a spét
a prispevkov okrem diét.

3.V pripade potreby PHM EU v Rafahu prijima medzinirodny
a miestny persondl na zmluvnom zaklade.

4. 'V pripade potreby mozu ¢lenov persondlu misie vyslat' aj tretie
staty. Kazdy vysielajtci treti §tat hradi naklady na clenov personalu,
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ktorych wvyslal vratane platov, zdravotného poistenia, prispevkov,
poistenia vysokého rizika a cestovnych nakladov na tzemie misie
a spit.

5. VSetci ¢lenovia persondlu si plnia svoje povinnosti a konaju
v zaujme misie. VSetci Clenovia persondlu misie dodrziavaji bezpec-
nostné zasady a minimalne normy ustanovené rozhodnutim Rady
¢. 2001/264/ES z 19. marca 2001 prijimajucim bezpecnostné nariadenia
Rady (1).

6.  Prislusnici policie EU buda nosit narodné uniformy a v pripade
potreby insignie EU a ostatni &lenovia misie budi nosit v pripade
potreby oznacenie zavislé od rozhodnutia velitela misie pri zohl'adneni
bezpecnostnych hladisk.

Clanok 8
Postavenie personialu PHM EU v Rafahu

1. 'V pripade potreby je postavenie personilu misiec PHM EU
v Rafahu vratane pripadnych vysad, imunit a d’alSich zaruk potrebnych
na uskuto¢nenie misie PHM EU v Rafahu a jej hladky priebeh pred-
metom dohody, ktord sa uzavrie v stlade s postupom stanovenym
v ¢lanku 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

2. Clensky 3tat alebo institicia EU, ktora doGasne vyslala &lena
personalu, zodpoveda za rieSenie akychkol'vek narokov suvisiacich
s docasnym vyslanim, ktoré takyto ¢len uplatni alebo ktoré sa ho tykaju.
Prislusny ¢lensky stat alebo institucia EU zodpoveda za zacatie akého-
kol'vek konania vo veci vo€i vyslanej osobe.

3.  Podmienky zamestnania a prava a povinnosti medzinidrodného
a miestneho personalu st ustanovené v zmluvach medzi velitel'om
misie a ¢lenom personalu.

Clanok 9
Struktira velenia

1. PHM EU v Rafahu ma ako operacia krizového riadenia jednotné
velenie.

2. PBV vykonéava v ramci zodpovednosti Rady politickii kontrolu
a strategické usmeriiovanie PHM EU v Rafahu.

3. Velitel' civilnej operacie, podliehajuc politickej kontrole
a strategickému usmeriiovaniu zo strany PBV a celkovej pravomoci
VP, je velitttom PHM EU v Rafahu na strategickej arovni a ako
taky vydava pokyny vedicemu misie, radi mu a poskytuje mu technicku
podporu.

4.  Velitel’ civilnej operacie podava Rade spravy prostrednictvom VP.

M U. v. ES L 101, 11.4.2001, s. 1. Rozhodnutie zmenené a doplnené rozhod-
nutim 2007/438/ES (U. v. EU L 164, 26.6.2007, s. 24).
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5. Vedici misie veli PHM EU v Rafahu a riadi ju na mieste operécie
a je priamo zodpovedny velitelovi civilnej operacie.

Clénok 10

Politicka kontrola a strategické usmerinovanie

1. PBV vykonava v ramci zodpovednosti Rady politicki kontrolu
a strategické usmernovanie misie. Rada tymto opraviiuje PBV, aby na
tento el prijal prislusné rozhodnutia v sulade s ¢lankom 38 zmluvy.
Toto opravnenie zahfiia pravomoc vymenovat’ vediceho misie na navrh
VP a menit’ a dopliiat OPLAN. Zahfiia tieZ pravomoc prijimat’ d’alsie
rozhodnutia o vymenovani vediicecho misie. Rada si ponechava
pravomoc rozhodovat’ o cieloch a ukonéeni misie.

2. PBV pravidelne podava Rade spravy.

3. Velitel’ civilnej operacie a veduci misie pravidelne a podl'a potreby
posielaji PBV spravy o oblastiach, za ktoré si zodpovedni.

Clanok 11
Ukast’ tretich krajin

1. Bez toho, aby bola dotknutid autonémia rozhodovania EU a jej
jednotny instituciondlny ramec, pristupujuce Staty sa vyzvi, a tretie
§taty mozno vyzvat, aby prispeli k PHM EU v Rafahu tym, Ze uhradia
naklady na vyslanie personalu vratane platov, zdravotného poistenia,
prispevkov, poistenia vysokého rizika a cestovnych nakladov na uzemie
misie a spit’ a primerane prispeju na prevadzkové naklady PHM EU
v Rafahu.

2. Tretie 3taty, ktoré prispievajt na PHM EU v Rafahu, maju
rovnaké prava a povinnosti, pokial' ide o kazdodenné riadenie misie,
ako clenské Staty, ktoré sa na misii zacastiiuja.

3. Rada tymto poveruje PBV, aby prijimal prislusné rozhodnutia
v suvislosti s Gcastou tretich $tatov vratane navrhovanych prispevkov
a zriadil vybor prispievatel'ov.

4.  Podrobné dojednania o tcasti tretich Statov su predmetom dohody,
ktora sa uzavrie v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 218 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie. Ak EU a treti §tat uzavreli dohodu, ktora
ustanovuje ramec ucasti tohto treticho Statu na operaciach krizového
riadenia EU, uplatiiujii sa v kontexte PHM EU v Rafahu ustanovenia
takejto dohody.

Cldanok 12
Bezpecnost’

1. Velitel' civilnej operacie riadi planovanie bezpecnostnych opatreni
vediceho misie a v koordinécii s Bezpec¢nostnym tradom Generalneho
sekretariatu Rady (bezpe¢nostny trad GSR) a v stlade s Clankami 4a
a 9 zabezpeduje ich riadne a G&inné plnenie v rameci PHM EU v Rafahu.

2. Vedici misie je zodpovedny =za bezpeCnost operacie
a dodrziavanie minimalnych bezpecnostnych poziadaviek platnych pre
operaciu v sulade s politikou Eurdpskej unie v oblasti bezpecnosti
persondlu EU rozmiestneného mimo EU v operaénej kapacite podla
hlavy V zmluvy a jej podpornych dokumentov.

3. Vedlcemu misie poméha hlavny bezpecnostny tradnik (CSO —
Chief Security Officer), ktory mu zodpoveda a udrziava tzky funkény
vzt'ah s bezpecnostnym uradom GSR.
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4.  Persondl PHM EU v Rafahu prejde pred nastupom do funkcii
povinnym bezpecnostnym vycvikom v sulade s OPLAN-om. Pravidelne
sa tiez zucCastniuje opakovacieho vycviku na mieste operacie, ktory orga-
nizuje CSO.

Clénok 13

Financné opatrenia

1.  Referencna suma uréena na pokrytie vydavkov spojenych s misiou
na obdobie od 25. maja 2010 do 24. maja 2011 je 1950 000 EUR.

2. Vydavky financované zo sumy uvedenej v odseku 1 sa spravuju
v stlade s postupmi a pravidlami, ktoré sa vztahuji na vSeobecny
rozpodet EU, pri¢om plati vynimka, Ze akékol'vek predbezné financo-
vanie neostava vlastnictvom Spoloc¢enstva. Ponuky do verejnej sttaze
moézu predkladat’ Statni prisluSnici tretich Statov, ktoré sa financne
zacCastiiuji na misii, hostitel'ské strany a, ak je to potrebné pre operacné
potreby misie, Statni prislusnici susednych krajin.

3. Velitel misie podava Komisii, ktora nad nim vykonava dohlad,
uplné spravy o Cinnostiach, ktoré vykonal v ramci svojej zmluvy.

4.  Finanéné opatrenia redpektujii prevadzkové poziadavky PHM EU
v Rafahu vratane kompatibility vybavenia a schopnosti jej timov
navzajom spolupracovat’.

5. Vydavky sa povazuju za opravnené odo dna nadobudnutia Gcin-
nosti tejto jednotnej akcie.

Clénok 14

Cinnost’ Spolo&enstva

1. Rada a Komisia, kazd4 v sulade so svojimi prislusnymi pravomo-
cami, zabezpecCuju sulad medzi vykonavanim tejto jednotnej akcie
a vonkajsimi &innostami Unie v stlade s &lankom 21 ods. 3 zmluvy.
Na tieto ucely Rada a Komisia spolupracuji.

2. Na tzemi misie, ako aj v Bruseli sa podl'a potreby prijmu potrebné
koordinacné opatrenia.

Clanok 15
Poskytovanie utajovanych skutocnosti

1. VP je v sulade s bezpeCnostnymi nariadeniami Rady opravneny
podla potreby a v stlade s operaénymi potrebami misie poskytnut’
tretim Statom pridruzenym k tejto jednotnej akcii utajované skutocnosti
a dokumenty EU, vypracované na ulely misie, az po stupei
»RESTREINT UE*.

2.V pripade osobitnej a neodkladnej operacnej potreby je VP
v sulade s bezpe¢nostnymi nariadeniami Rady tiez opravneny poskytntt
miestnym organom utajované skuto¢nosti a dokumenty EU, ktoré boli
vypracované na Ucely misie, az po stupenn ,,RESTREINT UE®“. Vo
vSetkych ostatnych pripadoch sa takéto skutocnosti a dokumenty
poskytnil miestnym organom v sulade s postupmi, ktoré zodpovedaji
ich trovni spoluprace s EU.

3. VP je splnomocneny poskytnut’ tretim Statom pridruZzenym k tejto
jednotnej akcii a miestnym organom neutajované dokumenty EU stvi-



2005E0889 — SK — 12.05.2010 — 005.001 — 9

siace s rokovaniami Rady o misii, na ktoré sa vztahuje sluzobné tajom-
stvo podl'a ¢lanku 6 ods. 1 rokovacieho poriadku Rady (1).

Clanok 15a
Sposobilost’ neustaleho monitorovania

Pre PHM EU v Rafahu sa aktivuje spdsobilost’ neustileho monitoro-
vania.

Clénok 16
Nadobudnutie acinnosti

Tato jednotna akcia nadobuda ucinnost” diiom jej prijatia.

Straca ucinnost’ 24. maja 2011.

Clénok 17
Preskumanie

Tato jednotna akcia sa preskima do 15. aprila 2011.

Clénok 18
Uverejnenie

Tato jednotna akcia sa uverejni v Uradnom vestniku Eurépskej unie.

Rozhodnutia PBV podl'a ¢lanku 10 ods. 1 ohladne vymenovania vedi-
ceho misie sa tiez uverejiiuju v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

(") Rozhodnutie Rady 2009/937/EU z 1. decembra 2009, ktorym sa prijima
rokovaci poriadok Rady (U. v. EU L 325, 11.12.2009, s. 35).



