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ACTIUNEA COMUNA 2005/889/PESC A CONSILIULUI
din 25 noiembrie 2005

privind instituirea Misiunii de Asistentd la Frontiera a Uniunii
Europene pentru punctul de trecere Rafah (EU BAM Rafah)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 14 si articolul 25 al treilea paragraf,

intrucat:

(1) Uniunea Europeana, ca parte din Cvartet, s-a angajat sa sprijine si
sa faciliteze punerea in aplicare a foii de parcurs, care prevede
masuri reciproce din partea guvernului israelian si a Autoritatii
Palestiniene in domeniul politicii, securititii, economiei,
ajutorului umanitar si al constructiei institutionale, destinate
credrii unui stat palestinian independent, democratic si viabil,
care sa convietuiascd 1n pace si securitate cu Israelul si celelalte
tari vecine.

(2)  Ca urmare a dezangajarii unilaterale a Israclului din Gaza, auto-
ritatile israeliene nu mai sunt prezente in punctul de trecere Rafah
si terminalul este inchis, cu exceptia unor situatii exceptionale.

(3)  Consiliul European din 17 si 18 iunie 2004 a reafirmat disponi-
bilitatea UE de a sprijini Autoritatea Palestiniand in asumarea
responsabilitdtii pentru ordinea publicd si in special in perfec-
tionarea politiei sale civile si Imbunatitirea capacititii de
aplicare a legii.

(4)  Consiliul din 7 noiembrie 2005 a reiterat sprijinul UE pentru
activitatea trimisului special pentru dezangajare al Cvartetului si
a salutat raportul recent al acestuia citre membrii Cvartetului. De
asemenea, Consiliul a luat act de scrisoarea acestuia din
2 noiembrie 2005, in care solicita, in numele partilor, ca UE sa
aiba 1n vedere sa activeze ca tert, cu rol de monitorizare, in
punctul de trecere Rafah, la granita dintre Gaza si Egipt.
Consiliul a luat act de dorinta UE de a furniza, in principiu,
asistentd pentru functionarea punctelor de trecere de la granita
Gazei, pe baza unui acord intre parti.

(5)  Deschiderea punctului de trecere Rafah are implicatii economice,
de securitate si umanitare.

(6)  UE a identificat ca o prioritate consolidarea administratiei vamale
palestiniene, in cadrul cooperarii palestiniene cu CE. Comunitatea
a oferit asistentd pentru gestionarea frontaliera palestiniana si a
instituit un dialog tripartit privind aspectele vamale cu guvernul
israelian si Autoritatea Palestiniand. Autoritatea Palestiniand s-a
angajat si elaboreze planuri detaliate privind procedurile de secu-
ritate la frontiera, cu sprijinul SUA si al Israelului.

(7) La 24 octombrie 2005, primul ministru palestinian a trimis o
scrisoare comisarului european pentru relatii externe si politica
europeana de vecinatate, prin care a solicitat asistenta CE 1in
domenii precum consolidarea capacitatii personalului palestinian
de la punctul de trecere Rafah, realizarea si instalarea sistemelor
si echipamentelor necesare si furnizarea de consultantd si sprijin
functionarilor palestinieni care lucreaza la punctul de trecere
Rafah.

(8) La 15 noiembrie 2005, guvernul israelian si Autoritatea Pales-
tiniand au incheiat un acord privind traficul si accesul la
punctele de trecere a frontierei cu Gaza, care, infer alia, indica
rolul UE de tert privind functionarea punctelor de trecere
relevante.
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M7

© In scrisori de invitatie, la 20 noiembrie 2005 si respectiv
23 noiembrie 2005, Autoritatea Palestiniana si guvernul
israelian au invitat UE sa instituie o misiune de asistentd la
frontiera a Uniunii Europene pentru punctul de trecere Rafah
(EU BAM Rafah).

(10)  Misiunea Uniunii Europene va fi complementard si va aduce un
plus de valoare actualelor eforturi internationale, dezvoltand
sinergii cu eforturile in desfasurare ale Comunitatii Europene si
statelor membre. Misiunea va cduta sd asigure armonizarea i
coordonarea cu actiunile comunitare de consolidare a capacitatii,
in special in domeniul administratiei vamale.

(11) Misiunea va fi instituitd in contextul mai larg al UE si al efortului
comunitatii internationale de a sprijini Autoritatea Palestiniana in
asumarea responsabilitatii pentru ordinea publica si, n special, in
perfectionarea politiei sale civile si Imbunatatirea capacitatilor de
aplicare a legii.

(12)  Este necesar sa fie asigurata legdtura adecvata a teritoriilor pales-
tiniene cu Misiunea de Politie a Uniunii Europene, denumita
Biroul de Coordonare al Uniunii Europene pentru Sprijinirea
Politiei Palestiniene (EUPOL COPPS) (V).

(13) Misiunea 1si va Indeplini mandatul 1n contextul unei situatii care
amenintd ordinea publicd, securitatea si siguranta persoanelor,
precum si stabilitatea In zond si care ar putea aduce atingere
obiectivelor politicii externe si de securitate comune, mentionate
la articolul 11 din tratat.

(14)  Securitatea este o preocupare primordiald si constanta si ar trebui
sa se adopte dispozitii adecvate pentru asigurarea securitatii.

(15)  In conformitate cu orientirile Consiliului European de la Nisa din
7-9 decembrie 2000, prezenta actiune comuna ar trebui sa stabi-
leasca rolul secretarului general/inaltul reprezentant, in confor-
mitate cu articolele 18 si 26 din tratat.

(16)  Articolul 14 alineatul (1) din tratat cere sd se indice o suma
financiard de referintd pentru intreaga perioadd a punerii 1n
palicare a actiunii comune. Indicarea sumelor care vor fi
finantate din bugetul Comunitatii ilustreazd vointa autoritatii
legislative si este conditionatd de disponibilitatea alocarilor
bugetare din respectivul an bugetar,

ADOPTA PREZENTA ACTIUNE COMUNA:

Articolul 1
Misiune

(1) Se instituie Misiunea de Asistentd la Frontiera a Uniunii
Europene pentru punctul de trecere Rafah (EU BAM Rafah), a carei
faza operationald incepe la 25 noiembrie 2005.

(2) EU BAM Rafah actioneaza in conformitate cu declaratia misiunii
prevazuta la articolul 2.

Articolul 2

Declaratia misiunii

Scopul EU BAM Rafah este asigurarea prezentei unui tert in punctul de
trecere Rafah pentru a contribui, in colaborare cu eforturile de
constructie institutionald ale Uniunii, la deschiderea punctului de

(") Actiunea comuna 2005/797/PESC a Consiliului din 14 noiembrie 2005 (JO
L 300, 17.11.2005, p. 65).
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trecere Rafah si crearea unui climat de incredere intre guvernul israelian
si Autoritatea Palestiniana.

in acest scop, EU BAM Rafah:

(a) monitorizeaza, verificd si evalueazd In mod activ progresul Auto-
ritatii Palestiniene privind punerea in aplicare a acordului-cadru, a
acordului de securitate si a acordului vamal incheiate intre parti, cu
privire la functionarea terminalului Rafah;

(b) contribuie, prin consiliere, la consolidarea capacitatii palestiniene in
toate aspectele gestiondrii frontierei Rafah;

(c) contribuie la stabilirea legaturii dintre autoritatile palestiniene,
isracliene si egiptene privind toate aspectele legate de gestionarea
punctului de trecere Rafah.

EU BAM Rafah indeplineste responsabilitatile care i-au fost incredintate
prin acordurile dintre guvernul israelian si Autoritatea Palestiniana
privind gestionarea punctului de trecere Rafah. EU BAM Rafah nu
indeplineste sarcini de Inlocuire.

Articolul 4
Structura misiunii
EU BAM Rafah se compune din urmaétoarele elemente:
(a) Seful misiunii, asistat de consilieri;
(b) Departamentul de monitorizare si operatiuni;
(c) Departamentul de administratie.

Aceste elemente se detaliaza in Conceptul operational (CONOPS) si
Planul operational (OPLAN). Consiliul aproba CONOPS si OPLAN.

Articolul 4a
Comandantul operatiei civile

(1) Directorul capacitatii civile de planificare si conducere este
comandantul operatiei civile pentru EU BAM Rafah.

(2) Comandantul operatiei civile exercitd comanda si controlul la
nivel strategic asupra EU BAM Rafah sub controlul politic si
conducerea strategicd a Comitetului politic si de securitate (COPS) si
sub autoritatea generali a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (IR).

(3) Comandantul operatiei civile asigura punerea in aplicare cores-
punzitoare si eficientd a deciziilor Consiliului, precum si a deciziilor
COPS, inclusiv prin emiterea de instructiuni la nivel strategic, dupa caz,
pentru seful misiunii.

(4) Toti membrii personalului detagat rdméan sub comanda deplina a
autoritatilor nationale ale statului sau institutiei UE care i-a detasat.
Autoritatile nationale transferd comandantului operatiei civile controlul
operational asupra personalului, echipelor si unitatilor lor.

(5) Comandantul operatiei civile are raspunderea generald de a
asigura Indeplinirea corespunzatoare a indatoririlor UE de grija fatd de
personal.
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(6) Comandantul operatiei civile se consulta cu Reprezentantul
Special al UE, dupa caz.

Articolul 5

Seful misiunii

>M7 (1) €4 Seful misiunii isi asuma responsabilitatea si exercitd
comanda si controlul asupra misiunii In teatrul de operatiuni.

»M7 (2) €4  Seful misiunii exercitd comanda si controlul asupra
personalului, echipelor si unitétilor din statele participante, astfel cum
au fost desemnate de catre comandantul operatiei civile, si are, de
asemenea, responsabilitatea administrativd si logisticd, inclusiv cu
privire la bunurile, resursele si informatiile puse la dispozitia misiunii.

M7 (3) €4  Seful misiunii emite instructiuni pentru Iintreg
personalul misiunii, in vederea desfasurdrii eficiente a operatiilor
misiunii EU BAM Rafah in teatrul de operatiuni, si asigurd coordonarea
si gestionarea curentd a acesteia, urmand instructiunile la nivel strategic
ale comandantului operatiei civile.

»M7 (4) €  Seful misiunii rdspunde de executia bugetului misiunii.
In acest scop, seful misiunii incheie un contract cu Comisia.

»M7 (5) € Seful misiunii raspunde de controlul disciplinar asupra
personalului. in cazul personalului detasat, masurile disciplinare sunt
aplicate de cdtre autoritatea nationald sau de catre institutia comunitara
corespunzatoare.

»M7 (6) €4  Seful misiunii este reprezentantul EU BAM Rafah in
teatrul de operatiuni si asigura misiunii o vizibilitate adecvata.

»M7 (7) €4 Seful misiunii lucreazd in strdnsd coordonare, dupa
caz, cu alti actori UE prezenti la fata locului. Fard a aduce atingere
lantului de comanda, seful misiunii primeste orientari politice ad-hoc din
partea Reprezentantului Special al UE.

Articolul 6
Faza de planificare

(1)  In cursul fazei de planificare a misiunii, se instituie o echipa de
planificare, care il va include si pe seful misiunii care conduce echipa de
planificare, precum si efectivul de personal necesar indeplinirii functiilor
ce decurg din necesitdtile stabilite ale misiunii.

(2) In cadrul procesului de planificare, se realizeaza cu prioritate o
evaluare globala a riscurilor, care va fi actualizatd atunci cand este
necesar.

(3) Echipa de planificare redacteazd un OPLAN si dezvoltd toate
instrumentele tehnice necesare indeplinirii misiunii. OPLAN ia in consi-
derare evaluarea globala a riscurilor si include un plan de securitate.

Articolul 7
Personalul EU BAM Rafah

(1)  Efectivul si competenta personalului EU BAM Rafah sunt
conforme cu declaratia misiunii prevazuta la articolul 2 si cu structura
prevazutad la articolul 4.
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(2)  Statele membre sau institutiile UE detaseaza membrii de personal
pentru EU BAM Rafah. Fiecare stat membru suportd costurile aferente
membrilor personalului EU BAM Rafah detasati, inclusiv salariile,
asigurarile medicale, cheltuielile de deplasare spre si dinspre zona
misiunii, precum si indemnizatiile, altele decat diurnele.

(3) EU BAM Rafah recruteaza personal international si personal local
pe baza de contract, in functie de necesitati.

(4) Statele terte pot, de asemenea, dupa caz, sd detaseze personal
pentru misiune. Fiecare stat tert care detaseazad membrii de personal
suportd costurile aferente personalului pe care il detaseaza, inclusiv
salariile, asigurarile medicale, asigurari impotriva unor riscuri majore,
cheltuielile de deplasare spre si dinspre zona misiunii.

(5) Toti membrii personalului isi Indeplinesc indatoririle si actioneaza
in interesul misiunii. Toti membrii personalului respectd principiile de
securitate si standardele minime instituite prin Decizia 2001/264/CE a
Consiliului din 19 martie 2001 de adoptare a regulamentului de secu-
ritate al Consiliului (!).

(6) Ofiterii de politie ai UE trebuie sa poarte uniformele nationale si
insemnele UE, dupa caz, iar ceilalti membri ai misiunii trebuie sa poarte
o identificare adecvata, in functie de decizia sefului misiunii si avand in
vedere considerentele de securitate.

Articolul 8
Statutul personalului EU BAM Rafah

(1) In cazul in care este necesar, statutul personalului EU BAM
Rafah, inclusiv, dupd caz, privilegiile, imunitatile si garantiile supli-
mentare necesare realizdrii si bunei functiondri a EU BAM Rafah,
face obiectul unui acord care se incheie in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

(2) Statul membru sau institutia UE care a detasat membri de
personal are responsabilitatea de a raspunde la orice plangere legata
de detasare care emana de la sau priveste membrii de personal
detasati. Statul membru sau institutia UE in cauza are responsabilitatea
de a intenta orice actiune impotriva persoanei detasate.

(3) Conditiile de angajare, precum si drepturile si obligatiile perso-
nalului international si local angajat pe bazd de contract se mentioneaza
in contractele incheiate intre seful misiunii $i membrii personalului.

Articolul 9
Lantul de comandi

(1) EU BAM Rafah are un lant de comanda unificat, specific opera-
titlor de gestionare a situatiilor de criza.

(2) COPS exercitd controlul politic si conducerea strategicd asupra
misiunii EU BAM Rafah, sub autoritatea Consiliului.

vYM7
(3)  Comandantul operatiei civile, sub controlul politic si conducerea
strategicd a COPS si sub autoritatea generald a IR, este comandantul
misiunii EU BAM Rafah la nivel strategic si, in aceastd calitate, emite

() JO L 101, 11.4.2001, p 1. Decizie modificatd ultima datd prin Decizia
2007/438/CE (JO L 164, 26.6.2007, p. 24).



2005E0889 — RO — 12.05.2010 — 005.001 — 7

instructiuni pentru seful misiunii si 1i oferd acestuia consultantd si
asistentd tehnica.

(4)  Comandantul operatiei civile raporteazd Consiliului prin inter-
mediul IR.

(5)  Seful misiunii exercitd comanda si controlul asupra misiunii EU
BAM Rafah in teatrul de operatiuni si raspunde direct fata de coman-
dantul operatiei civile.

Articolul 10

Controlul politic si conducerea strategica

(1)  Sub autoritatea Consiliului, COPS exercitd controlul politic si
conducerea strategicd a misiunii. Consiliul autorizeazd COPS sa
adopte deciziile relevante in acest sens, in conformitate cu articolul 38
din tratat. Autorizarea In cauzd include competenta de numire a unui sef
al misiunii, la propunerea IR, si competenta de modificare a OPLAN.
De asemenea, include competentele de luare a unor decizii ulterioare
privind numirea sefului misiunii. Competentele decizionale cu privire la
obiectivele si incheierea misiunii revin in continuare Consiliului.

(2)  COPS raporteaza periodic Consiliului.

(3)  COPS primeste periodic si dupa caz rapoarte Intocmite de coman-
dantul operatiei civile si de seful misiunii cu privire la chestiuni din
sfera de competenta a acestora.

Articolul 11
Participarea statelor terte

(1) Fara a aduce atingere autonomiei decizionale a Uniunii si
cadrului sdu institutional unic, statele aderente sunt invitate, iar statele
terte pot fi invitate sd contribuie la EU BAM Rafah, cu conditia ca
acestea sd acopere costurile aferente personalului detasat de acestea,
inclusiv salariile, asigurarile medicale, asigurari Tmpotriva unor riscuri
majore, cheltuielile de deplasare spre si dinspre zona misiunii, si sa
contribuie la costurile operationale ale EU BAM Rafah, dupa caz.

(2)  Statele terte care aduc contributii la EU BAM Rafah au aceleasi
drepturi si obligatii in ceea ce priveste gestionarea zilnica a misiunii ca
si statele membre care iau parte la misiune.

(3) Consiliul autorizeaza CPS sd adopte deciziile relevante privind
participarea statelor terte, inclusiv contributiile propuse ale acestora si
instituirea unui Comitetul al contribuabililor.

(4) Modalitatile privind participarea statelor terte fac obiectul unui
acord care se va incheia in conformitate cu procedurile mentionate la
articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In
cazul in care UE si un stat tert au incheiat un acord privind instituirea
unui cadru pentru participarea respectivului stat tert la operatiile UE de
gestionare a crizelor, dispozitiile unui asemenea acord se aplicd in
contextul EU BAM Rafah.

Articolul 12
Securitate

(1)  In colaborare cu Oficiul de Securitate al Secretariatului General al
Consiliului (Oficiul de Securitate al SGC), comandantul operatiei civile
ofera sefului misiunii indrumari cu privire la planificarea masurilor de
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securitate si asigura punerea 1n aplicare corespunzatoare si eficientd a
acestora pentru EU BAM Rafah, in conformitate cu articolele 4a si 9.

(2)  Seful misiunii rdspunde de securitatea operatiei si asigurd inde-
plinirea cerintelor minime de securitate aplicabile operatiei in cauza, in
conformitate cu politica Uniunii Europene privind securitatea perso-
nalului detasat in afara UE cu atributii operationale in conformitate cu
titlul V din tratat si cu actele anexate la acesta.

(3)  Seful misiunii este asistat de un ofiter superior de securitate al
misiunii (SMSO), care va raporta sefului misiunii si va mentine, de
asemenea, o stransa relatie functionala cu Oficiul de Securitate al SGC.

(4)  Personalul misiunii EU BAM Rafah urmeaza un curs de formare
obligatoriu in domeniul securittii inainte de a-si incepe activitatea, in
conformitate cu OPLAN. De asemenea, acestia urmeazad periodic, in
teatrul de operatiuni, cursuri de formare organizate de SMSO.

Articolul 13

Dispozitii financiare

(1) Suma de referinta financiard destinatd acoperirii cheltuielilor
aferente misiunii in perioada 25 mai 2010-24 mai 2011 este de
1 950 000 EUR.

(2)  Cheltuielile finantate din suma mentionatd la alineatul (1) se
gestioneazd 1n conformitate cu procedurile si normele aplicabile
bugetului general al UE, cu exceptia cad nici o prefinantare nu rdmane
in proprietatea Comunitatii. Resortisantii statelor terte care contribuie
financiar la misiune, resortisantii tarilor gazda si, in functie de necesi-
tatile operationale ale misiunii, cei ai tarilor vecine au dreptul sa
participe la licitatii pentru contracte.

(3) Seful misiunii raporteaza in totalitate Comisiei si este supra-
vegheat de aceasta 1n ceea ce priveste activitatile desfasurate in cadrul
contractului sau.

(4) Dispozitiile financiare respectd cerintele operationale ale EU
BAM Rafah, inclusiv compatibilitatea echipamentelor si interoperabi-
litatea echipelor sale.

(5)  Cheltuielile sunt eligibile de la data intréarii in vigoare a prezentei
actiuni comune.

Articolul 14

Actiunea comunitara

(1)  Consiliul si Comisia asigura, fiecare In conformitate cu compe-
tentele sale, armonizarea dintre punerea in aplicare a prezentei actiuni
comune si actiunea externd a Uniunii, In conformitate cu articolul 21
alineatul (3) din tratat. Consiliul si Comisia coopereazd in acest sens.

(2)  Se adoptd acordurile de coordonare necesare in zona misiunii,
dupa caz, precum si la Bruxelles.

Articolul 15
Comunicarea informatiilor clasificate

(1) IR este autorizat sa comunice statelor terte asociate la prezenta
actiune comund, dupa caz si in conformitate cu necesitatile operationale
ale misiunii, informatii si documente UE clasificate pana la nivelul
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L,RESTRANS UE”, generate in scopul misiunii, in conformitate cu
regulamentul de securitate al Consiliului.

(2) In eventualitatea unei necesitati operationale precise si imediate,
IR este, de asemenea, autorizat si comunice autoritatilor locale
informatii si documente UE clasificate pani la nivelul ,RESTRANS
UE”, generate in scopul misiunii, in conformitate cu regulamentul de
securitate al Consiliului. In toate celelalte cazuri, asemenea informatii si
documente se comunicd autoritatilor locale in conformitate cu proce-
durile adecvate nivelului de cooperare dintre acestea si Uniunea
Europeana.

(3) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la prezenta
actiune comund si autoritdtilor locale documente UE neclasificate
privind deliberarile Consiliului asupra misiunii, reglementate de
obligatia secretului profesional in temeiul articolului 6 alineatul (1)
din regulamentul de procedura al Consiliului (*).

Articolul 15a
Supraveghere

Se activeaza celula de supraveghere pentru misiuneca EU BAM Rafah.

Articolul 16
Intrarea in vigoare

Prezenta actiune comund intrd in vigoare la data adoptarii.

Aceasta expird la 24 mai 2011.

Articolul 17
Revizuire

Prezenta actiune comuna se revizuieste pand la 15 aprilie 2011.

Articolul 18
Publicarea

Prezenta actiune comund se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Deciziile adoptate de COPS 1n temeiul articolului 10 alineatul (1), cu
privire la numirea sefului misiunii se publica, de asemenea, in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(") Decizia Consiliului 2009/937/UE din 1 decembrie 2009 de adoptare a regu-
lamentului sdu de procedura (JO L 325, 11.12.2009, p. 395).



