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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Navrhované zmény smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpodtové ramce ¢lenskych stati! (dale jen ,,smérnice*) jsou soucasti bali¢ku, ktery zahrnuje
rovnéz navrh nafizeni, kterym se nahrazuje nafizeni (ES) &. 1466/97° (preventivni slozka
Paktu o stabilité a rfistu), a zmény nafizeni (ES) ¢. 1467/97°3 (napravna slozka Paktu o stabilité
a rastu). Smérnice a preventivni a napravna slozka Paktu o stabilité a rlstu jsou soucasti
ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU.

Oduvodnéni navrhu

Réamec spravy ekonomickych zélezitosti EU pomohl vytvofit podminky pro hospodaiskou
stabilitu, udrzitelny a inkluzivni hospodarsky riist a vys$i zaméstnanost. Tento ramec v
soucasné dobé tvoii fiskalni rdimec EU (Pakt o stabilité a ristu a uvedend smérnice), postup
pfi makroekonomické nerovnovaze, evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik a
politiky zamé&stnanosti a ramec pro programy makroekonomické finan¢ni pomoci.

V roce 2011 bylo s cilem zohlednit ponaucéeni z celosvétové finanéni krize a dluhové krize v
eurozoné jakozto soucast baliCku Sesti pravnich akti tykajicich se spravy ekonomickych
zélezitosti naiizeni (ES) &. 1466/97 pozménéno natizenim (EU) ¢. 1175/2011%, natizeni (ES)
. 1467/97 bylo pozménéno naiizenim (EU) ¢&.1177/2011° a byla piijata smérnice
2011/85/EU.

Tyto akty pomohly zajistit peclivy dohled nad statnimi rozpoCty a zaroveil vénovat véEtsi
pozornost mife zadluZeni. Ve snaze odstranit zakladni pficiny krize byl fiskalni rdmec na
urovni EU doplnén zdvaznymi ustanovenimi na vnitrostatni trovni s cilem podpofit zdravé
rozpoctové politiky ve vSech cClenskych stitech. Za timto ucelem smérnice mimo jiné
pozadovala, aby clenské staty zavedly vnitrostatni fiskalni pravidla, nezéavislé sledovani
dodrZovani fiskdlnich pravidel na vnitrostatni urovni a viceleté rozpoctové ramce. Tyto
vnitrostatni predpisy vstoupily v platnost za ucelem zajisténi souladu se smérnici.

V roce 2019 zveiejnil Evropsky téetni dvir (EUD) zpravu ,,Pozadavky EU na vnitrostatni
rozpo&tové ramce: je tieba je dale posilit a 1épe sledovat jejich uplatiiovani®. EUD ve zpravé
konstatoval nedostatky tykajici se UCinnosti stfednédobého sestavovani rozpoctu a

! Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad

hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997,

s. 1).

Narizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném

schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 0 posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami
a 0 posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12).

5 Natizeni Rady (EU) €. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1467/97 o
urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (Ui vést. L 306, 23.11.2011, s. 33).

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora z roku 2019 ,,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpoctové
ramce:  je tteba  je dale posilit a Iépe sledovat  jejich uplatiiovani®.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal_Stability CS.pdf
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nezavislych fiskalnich instituci a doporucil Komisi, aby posilila pozadavky na stfedné¢dobé
rozpoctové ramce a nezavislé fiskalni instituce v souladu s mezindrodnimi standardy.

V roce 2020 Komise zvefejnila sdéleni o pfezkumu vhodnosti smérnice (dale jen ,,pfezkum
vhodnosti)’, v némz zdiraznila pokrok a prostor pro zlepSeni sou¢asného nastaveni
vnitrostatnich rozpoc¢tovych ramct. Prezkum vhodnosti poukazal na vyrazné zlepseni, pokud
jde o pocet a ucinnost vnitrostatnich fiskalnich pravidel, Siroké pfijimani stfednédobého
fiskdlniho planovani, spolehlivéjsi prognozy a vyssi fiskdlni transparentnost, ktera zahrnuje 1
podminéné zavazky. Pfezkum vsSak také konstatoval, ze stfednédobé planovani ziistava do
zna¢né miry podfizeno ro¢nimu sestavovani rozpoctu, zpochybnil uzite¢nost vykazovani
meésicnich fiskalnich udaji na penézni bazi a zdiraznil velkou nejednotnost ve vykladu
ustanoveni o vyhodnocovani prognoz, danovych vydajich a mimorozpoctovych subjektech.
Rovnéz bylo zjisténo, ze pouzivani vetejného ucetnictvi je omezeno neexistenci formalniho
spole¢ného ramce EU.

Ve svém sdéleni ze dne 9. listopadu 2022 Komise piedstavila sméry pro reformu ramce
spravy ekonomickych zalezitosti EUS, jejimz cilem je zajistit udrZitelnost dluhu a podpofit
udrzitelny a inkluzivni rist ve vSech ¢lenskych statech. Tyto sméry predpokladaly veétsi
odpovédnost ¢lenskych statl, zjednoduseny ramec a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
spolu s dislednéjsim a soudrznéj$im prosazovanim. Ptedpokladaly také zlepSeni uspotadani a
vykonnosti nezavislych fiskdlnich instituci. Tyto sméry rovnéz odrézely pfipominky, které
vyplynuly z vefejné konzultace zahajené v fijnu 2021, kde byly ostatni organy EU a vSechny
kli¢ové zidastnéné strany vyzvany, aby se k tomuto tématu vyjadiily®.

Cile navrhu

Tento navrh predstavuje nékteré zmény smérnice. V souladu se sméry Komise ze dne 9.
listopadu 2022 pro reformu rdamce spravy ekonomickych zalezitosti EU je cilem téchto zmén
posileni odpoveédnosti jednotlivych stati a sttednédobé zameéteni rozpoctového planovani.
Konkrétné se zmény zamétuji na nasledujici:

o ZjednoduSeni stavajicich pravnich pfedpist: ustanoveni o ptfedkladani mésicnich
fiskalnich udaj zaloZenych na penéznich tocich (&l. 3 odst. 2)!° nejsou pro posileni
vnitrostatnich rozpoctovych ramcl uZzitecnd, jak bylo zdiraznéno v prezkumu
vhodnosti. Clanek 8 tykajici se Spojeného kralovstvi jiz neni nutny. Ustanoveni ¢l. 4
odst. 4 a 5 jiz nebudou nutnd, pokud budou tyto pozadavky obsazeny v navrhu
nafizeni XXX (preventivni slozka).

. Upftesiiujici ustanoveni: navrhuje se, aby ustanoveni ¢l. 4 odst. 6 nyni vyslovné
odkazovala na nezavislé subjekty jako na subjekty odpovédné za ex post hodnoceni
progndz s cilem odstranit nejasnosti zjisténé pii prezkumu vhodnosti. Navrhuje se

Podle ¢lanku 16 smérnice méla Komise zvefejnit pfezkum smérnice s cilem posoudit vhodnost
statistickych pozadavkl, koncepci a u€innost numerickych fiskalnich pravidel a obecnou uroven
transparentnosti vetrejnych financi v Clenskych statech. Piezkum vhodnosti je soucasti sdéleni Komise
COM(2020) 55 final ze dne 5. tnora 2020 ,Piezkum spravy ekonomickych zalezitosti, Zprava o
pouzivani natizeni (EU) &.1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a
473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady 2011/85/EU*.

Sdéleni Komise COM(2022) 583 final ze dne 9. listopadu 2022 ,,0 smerech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU*.

o Pracovni dokument tvart Komise SWD(2022) 104 final ze dne 28. biezna 2022 ,Online vefejna
konzultace k pfezkumu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU — shrnuti odpovédi — zavérecna
zprava®.

Clanky odkazuji na piivodni &islovani smérnice, pokud neni upfesnéno, Ze se jedni o ,,nova“
ustanoveni.
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rovnéz, aby ustanoveni ¢l. 14 odst. 1, 2 a 3 Iépe specifikovala pozadavky na
vykazovani ze strany subjekti a fondd sektoru vladnich instituci, které nejsou
soucasti fadnych vnitrostatnich rozpocti, a pozadavky tykajici se daiovych vydajt a
podminénych zavazkd. Tyto pozadavky byly Clenskymi staty vykladany velmi
rozdilné a nékteré z téchto vykladl pIn€ neodrazely ptivodni smysl smérnice.

. ZlepSeni odpovédnosti jednotlivych stati: navrhuje se doplnit nebo upiesnit
pozadavky na nezavislé fiskalni instituce. V nékterych piipadech se navrhovana nova
ustanoveni jiz vztahovala na ¢lenské staty eurozony a také na Dansko, Bulharsko a
Rumunsko jakozto smluvni strany Smlouvy o stabilit¢, koordinaci a spravé v
hospodatské a ménové unii (dile jen ,,Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé)t!
(novy ¢lanek 8). Cilem dalSich navrhovanych ustanoveni je doplnit tkoly, které by
nezéavislym fiskalnim institucim umoznily hrat urcitou roli pfi dohledu nad fiskalnim
ramcem EU na vnitrostatni Urovni, jak je navrzeno v navrhu nafizeni XXX
(preventivni slozka) a také v nadvrhu na zménu natizeni 1467/97 (napravna slozka).
Patfi mezi n¢ piiprava nebo schvalovani rozpoctovych prognoz, jakoz i posuzovani
analyz udrzitelnosti a dopadu politik. Nékterd navrhovana ustanoveni zajist'uji
nezavislost a odpovédnost nezavislych fiskalnich instituci s cilem zohlednit
standardy stanovené mezinarodnimi organizacemi, jak doporu¢uje zprava EUD z
roku 2019.

o Podpora stiednédobého zaméfeni: navrhuje se, aby byl v progndzach systematictéji
specifikovan vicelety rozpoctovy rozmér (Clanek 4) a také vazba mezi rocnim
rozpodétem a stiednédobym planovanim (¢lanek 10), ktera byla ve zpravé EUD z roku
2019 a v ptfezkumu vhodnosti shledana jako nedostatecna.

J ZlepSeni kvality vefejnych financi: je navrzeno nékolik ustanoveni na podporu
odpové&dnosti vetejnych rozpoctd a zvySeni transparentnosti fiskéalnich rizik ve
vztahu ke zmén¢ klimatu. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. d) by nyni vyzadovala
posouzeni rizik vyplyvajicich ze zmény klimatu a dopadl klimatickych politik na
vetfejné finance. Podobné¢ by ustanoveni €l. 14 odst. 3 vyzadovala, aby ¢lenské staty v
co nejvetsi mozné mife zvetejiovaly udaje o podminénych zavazcich souvisejicich s
katastrofami a klimatickymi otiesy, jakoz i o hospodaiskych ztratich zptisobenych
pfirodnimi katastrofami a otfesy souvisejicimi s klimatem. U té€chto otfesii by se
rovnéz uvadely fiskalni naklady, které nese vetejny sektor, a nastroje pouzité ke
zmirnéni téchto otfesti nebo k tthradé s nimi spojenych nékladi.

Soulad se stavajicimi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je soucasti SirSiho balicku navrhli v ndvaznosti na sméry pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU vydané Komisi dne 9. listopadu 2022. Tento balicek zahrnuje
rovnéZ navrh nafizeni, kterym se nahrazuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a rastu, a
zmény napravné slozky Paktu o stabilité a ristu, pficemZ jeho cilem je vytvofit reformovany
ramec, ktery bude zaloZen na stfednédobém zameétfeni a odpovédnosti Clenskych stath za
ucelem vérohodného a podstatného sniZzeni vysoké miry zadluzeni a s cilem podpory
udrzitelného a inkluzivniho ristu. Reformovany ramec spravy ekonomickych zéalezitosti tak
zachovava zékladni cile rozpoctové kdzn€ a podpory ristu Paktu o stabilité¢ a rhstu a jeho
ziizovacich ustanoveni ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU).

1 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii ze dne 2. bfezna 2012.
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Tim, ze se reformovany ramec zaméiuje na zdravé a udrzitelné vetejné finance a na podporu
udrzitelného a inkluzivniho ristu, splituje zaroven hlavni cile fiskalniho paktu, ktery tvori
hlavu III Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé'?. Kromé toho i dalsi prvky navrhovaného
pravniho ptedpisu zachovavaji podstatu rozpoctového paktu. Svym stiednédobym zaméienim
vychdzejicim z problému v oblasti zadluzeni jednotlivych zemi ndvrh natizeni nahrazujiciho
preventivni slozku Paktu o stabilité¢ a ristu ¢asteéné zohlednuje pozadavek rozpoctového
paktu na konvergenci ke strednédobym pozicim, pficemz Casovy ramec této konvergence ma
byt navrzen s ptihlédnutim k rizikim pro udrzitelnost specifickym pro jednotlivé zemé (¢l. 3
odst. 1 pism. b) Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé). Rozpoétovy pakt klade diraz na
strukturdlni saldo, zaroven vSak pozaduje pro ucely celkového posouzeni souladu provedeni
analyzy vydaju ocisténych o vliv diskre¢nich opatieni na strané piijmu (¢l. 3 odst. 1 pism. b)
Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave), ptiCemz tuto analyzu stanovi nédvrh nafizeni, kterym
se nahrazuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a rastu. Rozpoctovy pakt umoziiuje docasné
odchylky od stfednédobého cile nebo od postupu korekce k jeho dosazeni pouze za
vyjimeénych okolnosti (€l. 3 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave), jak
predpokladéd navrh nafizeni, kterym se nahrazuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.
Rozpoctovy pakt stanovi, ze v piipadé zjisténych vyznamnych odchylek od stfednédobého
cile nebo od postupu korekce k jeho dosazeni musi byt provedena opatfeni k naprave téchto
odchylek ve vymezeném casovém obdobi (¢l. 3 odst. 1 pism.e) Smlouvy o stabilité,
koordinaci a sprav€). Ve stejném duchu vyZaduje reformovany ramec napravu odchylek od
dréhy cistych vydaji stanovené Radou. Kromé toho, pokud odchylky vedou ke schodku
presahujicimu 3 % HDP, mohl by se na ¢lensky stat vztahovat postup pifi nadmérném
schodku. V ptipadé ¢lenského stitu s dluhem vysSim nez 60 % HDP by byl postup pii
nadmérném schodku zaloZeny na dluhu posilen: zamé&fil by se na odchylky od drahy cistych
vydaji a nahradil by stavajici doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu (tzv. ,pravidlo
1/20%), které nékterym Clenskym statim ukladalo piili§ naro¢né fiskalni usili. Rozpoétovy
pakt svéfuje nezavislym fiskdlnim institucim tlohu monitorovani dodrZzovani jeho pravidel,
pficemz ustanoveni o uloze a nezavislosti téchto kontrolnich instituci, ktera musela byt
podrobné popsana ve spoleénych zasadach navrzenych Komisi® v souladu s ¢l. 3 odst. 2
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé, jsou nyni plné zaclenéna do navrhu na zménu
smérnice. Rozpoctovy pakt stanovi, Ze Komise a Rada hraji roli pfi prosazovani (¢lanek 5
Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave), jak je uvedeno v navrhovanych zménach napravné
slozky Paktu o stabilité a rlstu.

Spole¢né prvky mezi rozpoctovym paktem a reformovanym ramcem spravy ekonomickych
zalezitosti rovnéZ vyplyvaji z provadéni rozpoctového paktu ve vnitrostatnich pravnich
fadech. VétSina smluvnich stran provedla ustanoveni Smlouvy o stabilite, koordinaci a sprave

12 S cilem posilit rozpoctovou kazen béhem celého hospodarského cyklu ratifikovalo dne 2. bfezna 2012

mezivladni Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé 25 ¢lenskych statil. Clanek 2 Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v odstavci 1 pfipomind, ze ,,smluvni strany ji uplatnuji a vykladaji v souladu se
Smlouvami, na nichZ je zaloZena Evropskd unie, zejména pak s ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii,
jakoz i s pravem Evropské unie, vietné prava procesniho, je-li vyzadovano prijeti sekundarnich
pravnich predpisii”. Clanek 2 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v odstavci 2 piipomina, Ze se
Htato smlouva se pouzije v mire slucitelné se Smlouvami, na nichz je zalozena Evropskd unie, a s
pravem Evropské unie. Nezasahuje do pravomoci Unie jednat v oblasti hospodarské unie.” Hlava 111
Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave, ,,Rozpoctovy pakt™, je zdvazna pro Clenské staty, jejichz
ménou je euro, a na dobrovolném zakladé i pro ostatni ¢lenské staty (€l. 1 odst. 2 a ¢l. 14 odst. 5
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé). Clanek 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé stanovi,
ze ,,ve lhiité nejvyse péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost budou na zdklade vyhodnocent
zkuSenosti s jejim plnénim prijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani
Evropské unie nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do pravniho ramce Evropské unie®.

13 Viz sdéleni Komise COM(2012) 342 final ze dne 20. cervna 2012 ,,Spolecné zasady pro vnitrostatni
rozpoc¢tové mechanismy napravy*.
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ve vnitrostatnim pravu a vlozila do n&j piimou vazbu na odpovidajici pravni piedpisy EU.
To plati pro stfednédoby cil a rozvrh konvergence, jakoz i pro posouzeni vyznamného
odchyleni nebo ustanoveni, jez vyZzaduji fidit se doporu¢enimi piijatymi Radou (vSe vyplyva z
nafizeni ¢. 1466/97).

Vzhledem k témto spolecnym prvklim lze mit za to, Ze navrhovany reformovany ramec
spravy ekonomickych zdlezitosti zaclefiuje podstatu fiskdlnich ustanoveni Smlouvy o0
stabilit¢, koordinaci a spravé do pravniho ramce EU podle ¢lanku 16 Smlouvy o stabilité,
koordinaci a sprave.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

ZaClenénim pozadavka tykajicich se dusledkii zmény klimatu na wvnitrostatni rozpoctové
politiky a fiskalni rizika zajistuje tento navrh soulad s ostatnimi politikami Unie, které
podporuji opatfeni za ucelem zmirnéni zmény klimatu a ptizptisobeni se této zmeéné v souladu
s cilem zajistit spravedlivy piechod ke klimatické neutralité. V nékterych clenskych statech se
v ramci jejich plant pro ozZiveni a odolnost provadi vice reforem, které ptispéji ke zlepSeni
rozpoctovych ramcet, naptiklad zvySenim nezavislosti nékterych fiskalnich instituci v souladu
s navrhovanymi zménami.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

V ramci prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti realizovala Komise fadu osvétovych
¢innosti, mimo jiné pofaddnim konferenci a cilen¢j$i vymeénou nazorli mezi zicastnénymi
stranami. V fijnu 2021 Komise zahajila vefejnou konzultaci®®, pfic¢emz vyzvala dalii organy
EU a vSechny klicové zucastnéné strany, aby se zapojily. Prostfednictvim raznych for, véetné
specializovanych setkani, workshopt a online prizkumu, obc¢ané a Siroka skala ucastniku,
véetné vlad jednotlivych statl, parlamentt, socialnich partnert, akademické obce a ostatnich
organt EU, vyjadiili své nazory na to, jak reformovat spravu ekonomickych zélezitosti EU.
Mnoho zicastnénych stran se vyslovilo pro posileni vnitrostatnich rozpo¢tovych ramcei, a to 1
prostfednictvim vétsiho zapojeni nezavislych fiskalnich instituci do dohledu nad ramcem EU.
V nékterych piipadech se zapojeni nezavislych fiskélnich instituci povaZovalo za zpisob, jak
zvysit poskozeni dobré povésti pii poruseni rozpoctovych zavazk.

Kromé ulohy nezavislych fiskalnich instituci pfi dohledu na Grovni EU se nékteré zucastnéné
strany vyslovily také pro posileni jejich ulohy pfi monitorovani vnitrostatnich fiskélnich
pravidel, kterd by byla prosazovana prostiednictvim povinnosti vlad systematicky
zohlediiovat posouzeni ze strany nezéavislych fiskalnich instituci, spolu se strukturovanéjSim
dialogem mezi nezdvislymi fiskalnimi institucemi a organy EU. V nékterych ptipadech bylo
navrhovano rozsiteni Ukold, které by zahrnovaly vypracovavani podkladli pro analyzy
udrzitelnosti dluhu, vypracovavani makroekonomickych prognéz (véetné progndéz pro
sttednédobé plany), které by mohly slouzit jako vychodisko pro narodni vlady pfi pldnovani
jejich fiskalni politiky, a vypracovavani nebo ovéfovani rozpoctovych plant. Navrhovéana

v

byla také poradni role v oblasti fiskalni politiky a vyznamngjsi uloha ve vefejné diskusi.

14 Zprava Komise C(2017) 1201 final ze dne 22. tnora 2017 ptedlozena podle ¢lanku 8 Smlouvy o

stabilité, koordinaci a sprave.

15 Pracovni dokument utvart Komise SWD(2022) 104 final ze dne 28. bfezna 2022 ,,Online vefejna
konzultace k piezkumu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU: shrnuti odpoveédi®.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
e Pravni zaklad

Pravnim zakladem pozménované smérnice je ¢l. 126 odst. 14 tfeti pododstavec Smlouvy o
fungovani EU. Posileni pozadavkil na vnitrostatni rozpoctové ramce v ¢lenskych statech ma
za cil doplnit a posilit ramec politiky Unie s cilem zabranit nadmérnym schodkiim, jak je
stanoveno v ¢lanku 126 SFEU. Navrh se vztahuje na vSechny ¢lenské staty.

* Subsidiarita a proporcionalita

Névrh je v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. Jeho cile, kterym je jednotné dodrzovani rozpoctové kazné, jak
vyzaduje SFEU, nelze uspokojivé dosahnout na urovni ¢lenskych stati, a mize jej byt 1épe
dosazeno na urovni Unie. Vzhledem k tomu, ze cilem navrhovanych zmén je predevSim
odstranéni nékterych nedostatki smérnice nebo vyjasnéni jejich ustanoveni ¢i jejich
aktualizace, zejména s ohledem na ndvrh nafizeni, kterym se nahrazuje preventivni slozka
Paktu o stabilité a riistu, a na zmény napravné slozky Paktu o stabilité a ristu, lze téchto zmén
nejlépe dosahnout na trovni EU, a nikoli prostfednictvim riiznych vnitrostatnich iniciativ.

Navrhovana pozménéna smérnice nepiekracuje ramec toho, co je pro dosaZzeni tohoto cile
nezbytné. S cilem snizit administrativni zatéz ¢lenskych statd se v nékterych pozménovacich
navrzich navrhuje zjednoduSeni pozadavkld smérnice, pfiCemZ je zajiSténa soudrznost s
navrhem nafizeni, kterym se nahrazuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rtstu, a se
zménami napravné slozky Paktu o stabilité¢ a ristu. Proporcionalitu zajistuji také zmeény,
jejichz cilem je vyjasnit pojmy a definice, které usnadiuji provadéni smérnice. Obdobn¢ je
mnoho ustanoveni tykajicich se nezavislych fiskalnich instituci pfevzato ze stavajicich
pravidel platnych pro nékteré, ale nikoliv pro vSechny cClenské staty, a sice ze Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spravé nebo z nafizeni ¢. 473/2013. V mnoha ¢lenskych statech jsou
proto tato ustanoveni jiz provadéna. Kromé toho je vyzadovano vykazovani rizik a ztrat
souvisejicich s klimatem pfi zohlednéni probihajiciho vnitrostatniho usili a potfeby
pfizpusobit tyto postupy konkrétnim pottebam a preferencim jednotlivych zemi. A konecné,
tim, Ze ¢lenskym statim umoziuje provést tato ustanoveni v jejich vnitrostatnich pravnich
fadech, je navrhovana pozméinovana smérnice rovnéZz vhodnym néstrojem k dosaZeni jejich
cile, nebot’ ¢lenskym statiim umoZituje ptizptisobit poZadavky svym vlastnim specifikiim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné dasledky pro rozpocet Unie.
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2023/0136 (NLE)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpocétové ramce ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 tieti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

(3)

(4)

S cilem zajistit, aby clenské staty plnily povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) v oblasti rozpoctové
politiky, a zejména s ohledem na zamezeni nadmérnym schodkiim vefejnych financi,
stanovila smérnice Rady 2011/85/EU® podrobnd pravidla tykajici se
charakteristickych rysi rozpo¢tovych ramcti ¢lenskych statt.

Na zékladé¢ zkuSenosti s hospodaiskou a meénovou unii od vstupu smérnice
2011/85/EU v platnost je nutné zmeénit jeji pozadavky tykajici se pravidel a postupd,
které tvoti rozpoctové ramce Clenskych statd.

V roce 2019 zvetejnil Evropsky ucetni dvir zpravu, ve které zkouma pozadavky
Unie na vnitrostatni rozpoctové ramce a doporucuje Komisi, aby tyto pozadavky
pirezkoumala s ohledem na mezinarodni standardy a osvédcené postupy. Evropsky
ucetni dvir navrhl konkrétni opatfeni za ucelem zlepSeni rozsahu a Uc€innosti
vnitrostatnich rozpoctovych ramct, zejména pokud jde o stiednédobé rozpoctové
ramce a nezavislé fiskalnf instituce’.

Sdéleni Komise ze dne 5. Unora 2020'® poukézalo na zna¢ny, ale nerovnomérny
pokrok ve vyvoji vnitrostatnich rozpoctovych rdmct, vzhledem k tomu, Ze pravo
Unie stanovi pouze minimalni pozadavky a ze provadéni a dodrzovani vnitrostatnich
ptedpisii bylo velmi rozdilné. Uvedené sdéleni se rovnéz zabyvalo tim, do jaké miry
by ramec podporoval potieby v oblasti hospodaiské, environmentdlni a socidlni
politiky v souvislosti s pfechodem ke klimaticky neutrdlnimu a digitdlnimu

16

17

18

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce Elenskych
statt (UE. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora z roku 2019 ,,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpoctové
ramce: je tieba je dale posilit a 1épe sledovat jejich uplatiiovani®.

Sdéleni Komise COM(2020) 55 final ze dne 5. inora 2020 ,,Pfezkum spravy ekonomickych zalezitosti,
Zprava o pouzivani nafizeni (EU) ¢.1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady 2011/85/EU*.
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(5)

(6)

(7)

(8)

evropskému hospodarstvi ucinné vyuzivajicimu zdroje tim, ze bude doplihovat
klicovou tlohu regula¢niho prostfedi a strukturalnich reforem.

Sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohodé pro Evropu®® vyzvalo k
vétsimu vyuzivani ekologickych rozpoctovych néstrojli s cilem piesmérovat vetejné
investice, spotiebu a zdanéni na ekologické priority a vyhnout se $kodlivym dotacim.
Evropsky pravni ramec pro klima stanovi cil klimatické neutrality pro celou Unii do
roku 2050 a pozaduje, aby organy Unie a Clenské staty pokrocily ve zvySovani
adaptacni kapacity. Komise se zavazala spolupracovat s ¢lenskymi staty na kontrole
a porovnavani ekologickych rozpoctovych postupti. Sdéleni Komise ze dne 24. tinora
2021 o nové strategii EU pro piizptisobeni se zméné klimatu?® poukazalo na
makrofiskalni vyznam zmény klimatu a zdlraznilo potfebu zvysit odolnost Unie vici
dopadiim zmény klimatu. Evropsky semestr poskytuje dal$i ramec na podporu tohoto
usili a Nastroj pro technickou podporu nabizi praktickou pomoc pfi jeho provadéni.

Sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU? zdtiraznilo potiebu posilit udrzitelnost dluhu a snizit
vysokou miru vetejného zadluzeni a zaroven podpofit udrzitelny a inkluzivni rist ve
vSech Cclenskych stitech. Hlavnimi cili téchto smérl je =zlepSit odpovédnost
jednotlivych statl, zjednodusit ramec a vice se zaméfit na sttednédoby horizont spolu

4

S cilem zlepsit dodrzovani ustanoveni Smlouvy o fungovani EU, a zejména zabranit
postupu pifi nadmérmém schodku vefejnych financi stanovenému v ¢lanku 126
Smlouvy o fungovani EU by méla byt v pravnich predpisech ¢lenskych statd piijata
zvlastni ustanoveni k posileni vnitrostatni odpovédnosti v souladu se sdélenim
Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu rdmce spravy ekonomickych
zalezitosti EU, a to nad rdmec ustanoveni, kterd jsou v soucasnosti vyzadovana
smernici 2011/85/EU. Na zdklad¢ zjisténi o provadéni uvedené smérnice by se
zmény mély tykat také ustanoveni o transparentnosti a statistice, prognézach a
sestavovani stfednédobych rozpoctli s cilem odstranit nedostatky zjisténé¢ béhem
provadeéni.

Tato smérnice je soucasti balicku spole¢né s nafizenim Parlamentu a Rady (EU)
[XXX]??, kterym se nahrazuje nafizeni (ES) &. 1466/97% (preventivni slozka Paktu 0
stabilité a rlstu), a nafizenim Rady [XXX]?*, kterym se méni nafizeni Rady (ES) &.
1467/97%° (napravna slozka Paktu o stabilité a rstu). Spole&né zavadgji reformovany
ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie, ktery do prava Unie zaclenuje podstatu
hlavy III ,,Rozpoctovy pakt” mezivladni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v

hospodatské a ménové unii?® v souladu s ¢lankem 16 této smlouvy. Hlava III je

19
20
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Sdéleni Komise COM(2019) 640 final ,,Zelena dohoda pro Evropu*.

Sdéleni Komise COM(2021) 82 final ,,Vytvofeni Unie odolné vi¢i zméné klimatu — nov4 strategie EU
pro pfizptisobeni se zmén¢ klimatu“.

Sdéleni Komise COM(2022) 583 final ,,0 smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti
EU*

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [viozte datum] [viozte iiplny ndzev] (U, vést. L
)

Natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997,
s. 1).

Natizeni Rady (EU) ze dne [viozte datum] [viozte iplny ndzev] (UF. vést. L ..).

Nafizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii ze dne 2. bfezna 2012.
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9)

(10)

(11)

(12)

zévazna pro Clenské staty, jejichz ménou je euro, a na dobrovolném zdklad¢ pro
Bulharsko, Dansko a Rumunsko. Tento bali¢ek vychazi ze zkuSenosti s provadénim
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé ze strany Clenskych statii a zachovava
sttednédobé zaméteni rozpoctového paktu jako nastroje k dosazeni rozpoctové kazné
a podpory rustu. Bali¢ek obsahuje posileny rozmér pro jednotlivé zemé, jehoz cilem
je posilit odpovédnost jednotlivych statl, mimo jiné prostiednictvim silnéjsi ulohy
nezavislych fiskalnich instituci, ktera vychéazi ze spolecnych zéasad rozpoctového
paktu navrzenych Komisi?’ v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o stabilité, koordinaci a
spravé. Analyza vydaji ocisténych o vliv diskre¢nich opatieni na strané piijmu pro
celkové posouzeni souladu pozadované rozpoctovym paktem je stanovena v nafizeni
[XXX], kterym se nahrazuje nafizeni (EU) ¢. 1466/97. Stejné jako v rozpoctovém
paktu jsou v nafizeni [ XXX], kterym se nahrazuje natizeni (EU) ¢. 1466/97, docCasné
odchylky od stfednédobého planu povoleny pouze za vyjimecnych okolnosti.
Obdobn¢ v piipadé¢ vyznamnych odchylek od stiednédobého planu by meéla byt
provedena opatfeni za ucelem napravy téchto odchylek ve vymezeném casovém
obdobi. Balicek posiluje fiskalni dohled a postupy prosazovani s cilem splnit zdvazek
podporovat zdravé a udrzitelné vetejné finance a udrzitelny rist. Reforma rdmce
spravy ekonomickych zalezitosti tak zachovava zakladni cile rozpoctové kazné a
udrzitelnosti dluhu stanovené ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a sprave.

Ptedpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovnavat mezi
¢lenskymi staty, jsou ucelené a spolehlivé postupy tUcetnictvi vefejného sektoru pro
vSechny subsektory sektoru vladnich instituci. Dostupnost a kvalita statistik
vychézejicich z evropského systému ucth 2010 (ESA 2010) je zésadni pro zajisténi
fadného fungovani ramce fiskalniho dohledu Unie. Systém ESA 2010 vychazi z
informaci poskytovanych na akrudlni bazi. Je proto nutné zlepSit sbér akrudlnich
udaji a informaci pottebnych k vytvafeni statistik na akrualni bazi, a to
integrovanym, komplexnim a harmonizovanym zpisobem ve vSech subsektorech
sektoru vladnich instituci.

Dostupnost tdaji s vyssi cetnosti mize odhalit vzorce, které si zaslouzi blizsi
sledovani, a zlepsit kvalitu rozpoétovych prognéz. Clenské staty a Komise (Eurostat)
by mély zvefejiovat Gidaje zalozené na penéznich tocich a ¢tvrtletni tdaje o schodku
a dluhu s pouzitim definic uvedenych v ¢lanku 2 Protokolu (¢. 12) o postupu pfi
nadmérném schodku, ktery je pfipojen ke Smlouvé o Evropské unii (Smlouvé o EU)
a ke Smlouvé o fungovani EU. Zvefejiiovani rozpoétovych tudaju s vyssi Getnosti
pfizpsobenych vnitrostaitnim rozpoc¢tovym definicim, by mélo byt stanoveno na
zéaklad¢ wvnitrostatnich pozadavkll na transparentnost a potieb uzivateld s cilem
zlepSit odpovédnost Clenskych stati.

Zkreslené a nerealistické makroekonomické a rozpoctove progndzy pro pravni
predpisy tykajici se ro¢nich a viceletych rozpocti mohou zna¢né narusit t€innost
fiskalniho planovani a v dusledku toho poskodit zdvazek k rozpoctové kazni. V
zajmu zlepSeni vychozich predpokladi a zajisténi objektivniho posouzeni fiskalniho
dopadu riaznych politickych opatfeni by makroekonomické a rozpoctové prognozy
¢lenskych statlh méla schvalovat nebo vypracovavat nezavisla fiskalni instituce.

Makroekonomické a rozpoctové prognodzy by meély byt predmétem pravidelného,
objektivniho a komplexniho hodnoceni provadéného nezavislym subjektem s cilem
zlepsit jejich kvalitu. Tato hodnoceni by meéla zahrnovat podrobné zkoumani

27

Sdéleni Komise COM(2012) 342 final ze dne 20. cervna 2012 ,,Spole¢né zasady pro vnitrostatni
rozpoc¢tové mechanismy napravy*.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

hospodaiskych ptredpokladi, porovnani s progndézami piipravenymi jinymi
institucemi a hodnoceni Gspé$nosti minulych prognoz.

Nezavislé subjekty povérené sledovanim vetejnych financi v ¢lenskych statech jsou
zakladnim stavebnim kamenem ucinnych rozpoc¢tovych ramct. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 473/201328 vyzaduje, aby ¢lenské staty, jejichz ménou je
euro, mély nezavislé fiskalni instituce povéfené schvalovanim nebo vypracovavanim
makroekonomickych prognoz, pfiCemz stanovi zvlastni zaruky tykajici se jejich
nezavislosti a technické zptsobilosti. Vzhledem k pozitivnimu pfinosu nezavislych
subjektii pro vefejné finance by tyto pozadavky mély byt rozsifeny na vSechny
Clenské staty. Za ucelem podpory fiskalni kdzné a posileni diveéryhodnosti fiskalni
politiky by tyto subjekty mély rovnéz prispivat k rozpoctovému planovani tim, ze
budou vypracovavat nebo schvalovat prognézy a analyzy dluhu pouZzivané vladou a
provadét nezavisla hodnoceni fiskalnich politik a sledovat dodrzovani fiskalniho
ramce.

Aby bylo mozné posilit odpovédnost ve fiskdlni politice, mély by mit fiskalni
instituce vysokou miru provozni nezavislosti, potiebné zdroje k plnéni svych ukolu a
rozsahly a v€asny pftistup k potifebnym informacim.

V zajmu zlepSeni rozpoctového planovéani je tfeba vénovat ndlezitou pozornost
makrofiskdlnim rizikim spojenym se zménou klimatu a dopadim politik
souvisejicich s klimatem na vefejné finance ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu. Pochopeni mechanismii plsobeni otfesti souvisejicich s klimatem na
ekonomiku a vefejné finance je klicové pro vnitrostatni strategie omezovani a fizeni
fiskélnich rizik plynoucich ze zmény klimatu a souvisejicich katastrof.

Jednoleta perspektiva rozpoctového planovani poskytuje pouze omezeny zaklad pro
zdravou fiskalni politiku, jelikoZz vétSina opatfeni ma dopady, které zna¢né presahuji
roéni rozpoétovy cyklus. U¢inné viceleté fiskalni planovani tak posiluje
divéryhodnost fiskalni politiky a zaroven zohlediuje udrzitelnost dluhu. Uginné
sttednédobé planovani se opird o jasné a konzistentni vymezeni stifednédobych
vnitrostatnich rozpoctovych cild, které jsou uvedeny v narodnich stfednédobych
pléanech. V zajmu posileni vicelet¢ho rozpoctového vyhledu by mélo byt planovani
pravnich piedpisti tykajicich se rocnich rozpocti v souladu s viceletymi cili
stanovenymi ve sttednédobych rozpoctovych ramcich.

Aby rozpoCtové ramce ucinn€ podporovaly rozpoCtovou kazenl a udrZitelnost
vetejnych financi, mély by komplexné pokryvat veskeré vetfejné finance. Z toho
ditvodu by méla byt zvlastni pozornost vénovana operacim téch subjekti a fondl
sektoru vladnich instituci, které nejsou soucasti fadnych rozpocti na tUrovni
subsektorti, jez maji okamzity nebo stiednédoby dopad na rozpoctové pozice
¢lenskych stati. Hodnoty souhrnného dopadu téchto operaci na saldo a dluhy sektoru
vladnich instituci by mély byt uvedeny v rdmci ro€nich rozpoctovych procesii a ve
sttednédobych rozpoctovych planech, pficemz by mély byt zachyceny dopady
vyplyvajici z budoucich operaci a nesplacenych a o¢ekavanych novych zavazka.
Obdobn¢ je nezbytna transparentnost, pokud jde o druh a vysi daflovych vydaji a z
nich plynoucich ztrat pifijma, aby bylo mozné 1épe pochopit, do jaké miry jsou
fiskalni politika a rozpoctové planovani v souladu s vladnimi prioritami.

28
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spoleénych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhli rozpoctovych plant a zajistovani napravy
nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozoné (UT. vést. L 140, 27.5.2013,s. 11).
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(22)

(23)

Ekologické rozpoctové néstroje mohou pomoci presmérovat verejné piijmy a vydaje
na ekologické priority. V tomto ohledu zlepSuje spolehlivé a pravidelné podavani
komplexnich, uzitecnych a dostupnych informaci projednavani rozpoctu. To
znamena vykazovat udaje o tom, jak se v pfijmech odrazi potieba zajistit zohlednéni
zésady ,,zneCistovatel plati“, a naopak, jak se ve vydajich pfiznivé 1 neptiznivé
odrazeji ekologické priority. Clenské staty by mély zvefejiiovat informace o tom, jak
prislusné prvky jejich rozpocta piispivaji k plnéni vnitrostatnich a mezinarodnich

zavazkd v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, a pouzitou metodiku. Clenské staty

by mély zvetejnovat udaje a popisné informace zvlast pro polozky vydaji, danovych
vydaji a piijmi. Clenské stity se vyzyvaji, aby zvefejiiovaly informace o
distribuénim dopadu rozpoctovych politik a aby pifi ekologickém sestavovani
rozpo¢tu zohlediiovaly aspekty zaméstnanosti, socidlni aspekty a distribu¢ni
aspekty?®.

Nalezita pozornost by méla byt vénovana existenci podminénych zavazkda.
Podminéné zavazky konkrétné zahrnuji potencidlni zavazky v zéavislosti na vyskytu
nejisté budouci udalosti nebo soucasné zavazky, u nichz neni platba pravdépodobna
nebo Castku pravdépodobné platby nelze spolehlivé stanovit. Patfi k nim naptiklad
vladni zaruky, uvéry se selhanim, zavazky vyplyvajici z provozu vetejnych podnikt
a potencidlni vydaje a zdvazky vyplyvajici ze soudnich sporti a podminéné zavazky
souvisejici s katastrofami.

Ptirodni katastrofy a extrémni povétrnostni udélosti postihly vétSinu ¢lenskych stat
a oCekava se, ze zména klimatu zvysi ¢etnost a intenzitu téchto jevl. V1ady investuji
do opatfeni na pfizpiisobeni se zméné klimatu a pfispivaji k pokryti ndkladd na
pomoc pii katastrofach, na obnovu a rekonstrukci a v nékterych ptipadech ptsobi
jako pojistitel posledni instance. Vzhledem ke stavajicim a budoucim vyzvam v
oblasti udrzitelnosti vefejnych financi by zvlaStni pozornost méla byt vénovana
vladnim zavazkiim a riziklim pro finance sektoru vladnich instituci vyplyvajicim z
piirodnich katastrof a udalosti souvisejicich s klimatem, po¢inaje shromazd’ovanim a
zvetejiiovanim informaci o hospodarskych ztratach a fiskalnich nadkladech minulych
udalosti, jakoz 1 informaci o rozpocCtovych opatienich a finan¢nich néstrojich
pouzivanych pro tyto tcely.

Komise by méla nadale pravidelné monitorovat provadéni smérnice 2011/85/EU.
M¢ly by byt urceny a sdileny osvédcené postupy tykajici se provadeéni ustanoveni
uvedené smérnice.

Smérnice 2011/85/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Smérnice 2011/85/EU se méni takto:

29

Sdéleni Komise COM(2022) 494 final ze dne 28. zafi 2022 ,.Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu
politik Clenskych stati“ a ¢l. 6 odst. 3 pism. d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spoleénych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani
navrhi rozpoétovych plant a zajistovani napravy nadmérného schodku &lenskych statil v eurozéné (UF.
vést. L 140, 27.5.2013, s. 11).

11

CS



1) Clanek 2 se méni takto:

a)

b)

v prvnim pododstavci se druhd véta nahrazuje timto:

,Pouzije se definice subsektort sektoru vladnich instituci uvedend v
piiloze A nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013.*

*UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1.

druhy pododstavec se méni takto:

i)  pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) systémy ucetnictvi vetejného sektoru a statistického vykaznictvi;*

i)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,,¢) numericka fiskalni pravidla specificka pro danou zemi, ktera pfispivaji
k souladu provadéni fiskalni politiky €lenskych stath s jejich prislusnymi
zavazky podle Smlouvy o fungovani EU, vyjadfenymi jako souhrnny
ukazatel rozpoc¢tovych vysledk, jako naptiklad schodek vetejnych financi,
vypujcky, dluh nebo jejich hlavni slozky;*

iii)  pismeno e) se nahrazuje timto:

,»€) stfednédobé rozpoctové rdmce jako konkrétni soubor vnitrostatnich
rozpoctovych postupil, které rozsifuji ¢asovy horizont pro tvorbu fiskélni
politiky nad rdamec ro¢niho planovani rozpoctu, vcetné stanoveni
politickych priorit a sttednédobych vnitrostatnich rozpoctovych cild;*

Iv)  dopliiuje se nové pismeno h), které zni:

,»h) nezavislé fiskalni instituce jako strukturdlné nezavislé subjekty nebo
subjekty s funkéni autonomii ve vztahu k rozpoftovym orgdnim
¢lenskych stati zfizené v souladu s ¢lankem 8.

2) Clanek 3 se nahrazuje timto:

CS
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,»1. Pokud jde o vnitrostatni systémy vetfejného ucetnictvi, ¢lenské staty do roku 2030 zavedou
integrované, komplexni a vnitrostatné harmonizované systémy akrudlniho financ¢niho
ucetnictvi zahrnujici vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a obsahujici penézni a
akrualni informace potfebné k piipravé udaji na zakladé ESA 2010. Uvedené systémy
finan¢niho ucetnictvi vetejného sektoru podléhaji vnitini kontrole a nezavislému auditu.

2. Clenské staty zajisti, aby vefejnost méla véasny a pravidelny piistup k fiskalnim tdajom
tykajicim se vSech subsektorii sektoru vladnich instituci, jak jsou stanoveny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 549/2013". Clenské staty zejména zveiejiuji étvrtletni
Udaje o dluhu a schodku zvlast’ pro ustfedni vladni instituce, narodni vladni instituce, mistni
vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni, a to do konce nasledujiciho ctvrtleti nebo po
zvetejnéni ptislusnych udaji Komisi (Eurostatem).

3. Komise (Eurostat) zvetejiluje udaje ctvrtletni vladni finanéni statistiky v souladu s
tabulkami 25, 27 a 28 v ptiloze B nafizeni (EU) ¢. 549/2013 kazdé tii mésice.

*Uk. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1.

3) Clanek 4 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby ro¢ni a viceleté fiskalni planovani vychéazelo z
realistickych makroekonomickych a rozpo€tovych prognéz za pouziti
nejnovejSich  informaci.  Rozpocltové  planovani je  zaloZzeno na
nejpravdépodobnéj§im makrofiskalnim scéndfi nebo na obezietngjSim scénafi.
Makroekonomické a rozpoctové progndzy vypracovavaji nebo schvaluji
nezavislé fiskalni instituce ziizené v souladu s ¢ldnkem 8. Porovnavaji se s
nejaktualnéjSimi progndzami Komise. Podstatné rozdily mezi
makroekonomickymi a rozpo€tovymi prognézami ¢lenského statu a progndézami
Komise musi byt vysvétleny, vcetné¢ piipadli, kdy se uroven nebo rilst
proménnych tykajicich se vngjsich predpokladii podstatné odchyli od hodnot
obsazenych v prognozach Komise.*;

b) odstavec 4 se zrusuje;
c) odstavce 5 a 6 se nahrazuji timto:

5. Clenské staty uréi, kterd instituce je odpovédnd za vypracovavani
makroekonomickych a rozpoctovych prognéz. Nejméné jednou rocné clenské
staty a Komise vedou technicky dialog o ptedpokladech, z nichz vychazi pfiprava
makroekonomickych a rozpoc¢tovych prognoz.

6. Makroekonomické a rozpoCtové prognozy pro ro¢ni a viceleté fiskalni
planovani vypracované vnitrostatnimi institucemi jsou pfedmétem pravidelného,
objektivnino a komplexniho hodnoceni nezavislym subjektem, véetné
hodnoceni ex post. Vysledek tohoto hodnoceni se zvefejni a zohledni se
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odpovidajicim zptasobem pii piiStich makroekonomickych a rozpoctovych
prognézach. Pokud hodnoceni odhali podstatné zkresleni ovliviiujici
makroekonomické prognozy po dobu nejméné Ctyf po sob¢ nasledujicich let,
dotceny Clensky stat pfijme nezbytna opatieni a zvetejni je.;

d) odstavec 7 se zrusuje.

4) Clanek 5 se nahrazuje timto:

., Clanek 5

Kazdy clensky stat stanovi sva specifickd numerické fiskalni pravidla, aby U¢inné
podporoval plnéni svych povinnosti v oblasti fiskalniho planovani vyplyvajicich ze
Smlouvy o fungovani EU, a to ve viceletém obdobi pro sektor vladnich instituci jako
celek. Tato pravidla podporuji zejména:

a) soulad s referen¢nimi hodnotami schodku a dluhu a ustanovenimi o
schodku a dluhu stanovenymi v souladu se Smlouvou o fungovéani EU;

b) pfijeti viceletého obdobi fiskalniho planovani v souladu s ustanovenimi
nafizeni [ XXX preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu].*

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [vioZte datum] [vioZte
Uplny nazev] (Ut. vést. L ..).«

5) Clanek 6 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) u¢inné a vcasné sledovani dodrzovani pravidel na zaklad¢ spolehlivé a nezavislé
analyzy provadéné nezavislymi fiskdlnimi institucemi ziizenymi v souladu s ¢lankem
8;L‘

b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

,,Obsahuji-li numericka fiskalni pravidla Gnikové dolozky, musi tyto dolozky stanovit
omezené mnozstvi konkrétnich okolnosti v souladu s povinnostmi clenskych stath
vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU a z nafizeni [ XXX preventivni slozka
Paktu o stabilit¢ a rlstu], pfi nichz je dovoleno docasné nedodrzovani pravidel.
Unikové dolozky musi mit jasné ¢asové omezeni.
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6) Clanek 7 se nahrazuje timto:

,,Clanek 7

Pravni piedpisy ¢lenskych stati o ro¢nim rozpoétu jsou v souladu s jejich platnymi
specifickymi numerickymi fiskalnimi pravidly.*

7) V kapitole V se nézev nahrazuje timto: ,,NEZAVISLE FISKALN{ INSTITUCE".

8) Clanek 8 se nahrazuje timto:

,,Clémek 8

1. Clenské staty zajisti, aby byly vnitrostatnimi pravnimi a zavaznymi spravnimi piedpisy
ziizeny nezavislé fiskalni instituce, naptiklad strukturalné nezavislé subjekty nebo subjekty s
funk¢ni autonomii ve vztahu k rozpoctovym organtim ¢lenskych stata.

2. Instituce uvedené v odstavci 1 se sklddaji z ¢lenli navrzenych a jmenovanych na zakladé
jejich zkusSenosti a odborné zpiisobilosti v oblasti vefejnych financi, makroekonomie nebo
rozpoctového fizeni a na zakladé transparentnich postupti.

3. Instituce uvedené v odstavci 1:

a) nepiijimaji pokyny od rozpoctovych organi doteného ¢lenského statu ani od
zadného jin¢ho vetejného ¢i soukromého subjektu;

b) jsou zpusobilé véas vetejné sdélovat sva hodnoceni a stanoviska;

C) maji dostatecné a stabilni vlastni zdroje pro uCinny vykon svého mandatu,
véetné vSech typu analyz v rdmci svého mandatu;

d) maji dostate¢ny a véasny piistup k informacim potiebnym k plnéni svého
mandatu;

e) jsou pfedmétem pravidelnych externich hodnoceni nezavislymi hodnotiteli.

4. Clenské staty zajisti, aby instituce uvedené v odstavci 1 mély tyto ukoly:

a) vypracovani ro¢nich a viceletych makroekonomickych a rozpoctovych
progndz, které jsou zakladem stfednédobého planovani vlady, nebo schvalovani prognoz
pouzivanych rozpoctovymi organy;

b) vypracovani posouzeni udrzitelnosti dluhu, ktera jsou zakladem stfednédobého
planovani vlady, nebo schvalovani posouzeni poskytnutych rozpoctovymi organy;

C) vypracovani posouzeni dopadl politik na fiskalni udrzitelnost a udrzitelny a
inkluzivni rist nebo schvalovani posouzeni poskytnutych rozpoc¢tovymi organy;

d) sledovani dodrzovani numerickych fiskélnich pravidel specifickych pro danou
zemi v souladu s ¢lankem 6;

e) sledovani dodrzovani fiskalniho ramce Unie v souladu s nafizenimi [XXX
preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a rastu] a [XXX népravnéd slozka Paktu o stabilité a
rustu]*;
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f) pravidelné provadéni prezkumii narodniho rozpoctového ramce s cilem
posoudit jeho konzistentnost, soudrznost a ucinnost, véetn¢ mechanismti a pravidel, které
upravuji fiskalni vztahy mezi organy vefejné spravy v jednotlivych subsektorech sektoru
vladnich instituci;

9) ucast na pravidelnych slySenich a rozpravach ve vnitrostatnim parlamentu.

5. Clenské staty zajisti, aby se rozpodtové organy dotéeného &lenského statu ¥idily
posudky nebo stanovisky vydanymi institucemi v souvislosti s tkoly uvedenymi v odstavci 4.
Pokud se tyto rozpoctové organy rozhodnou témito posudky nebo stanovisky nefidit, musi své
rozhodnuti vetfejné odlivodnit, a to do jednoho meésice od vydani téchto posudkli nebo
stanovisek.

*Natizeni Rady (EU) ze dne [viozte datum] [viozte iiplny nézev] (UF. vést. L...).*
9) Clanek 9 se méni takto:

a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské stity vytvoii davéryhodny a u&inny stfednédoby rozpodtovy ramec,
kterym se stanovi piijeti nejméné Ctytletého obdobi fiskalniho planovani, a zajisti tak,
aby vnitrostatni fiskalni planovani bylo v souladu s perspektivou viceletého fiskalniho
planovani.*;

b) odstavec 2 se méni takto:

i) pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) komplexnich a transparentnich viceletych rozpoctovych cilit uvedenych v ¢l. 2
pism. e), pokud jde o schodek sektoru vladnich instituci, dluh a jakykoli jiny
souhrnny fiskalni ukazatel, naptiklad vydaje, pti¢emz se zajisti, aby byly v souladu
se v§emi numerickymi fiskalnimi pravidly specifickymi pro danou zemi stanovenymi
v kapitole IV této smérnice, a s pfisluSnymi ustanovenimi natizeni [ XXX preventivni
slozka Paktu o stabilité a rtstu].*;

ii) pismeno c) se nahrazuje timto:

,,C) popisu planovanych stiednédobych politik, véetné investic a reforem, s dopadem
na finance sektoru vladnich instituci a udrzitelny a inkluzivni rast, v ¢lenéni podle
hlavnich pfijmovych a vydajovych polozek, z néhoZ je patrny pribéh korekce za
ucelem dosazeni vnitrostatnich rozpoctovych cili ve stfednédobém horizontu
uvedenych v €l. 2 pism. e) ve srovnani s projekcemi pfi nezménénych politikach.*;

iii) pismeno d) se nahrazuje timto:

16

CS



CS

,»d) posouzeni, jakym zplsobem mohou planované politiky svymi piimymi
sttednédobymi a dlouhodobymi dopady na finance sektoru vladnich instituci ovlivnit
sttednédobou a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a udrzitelny a inkluzivni
rust. Posouzeni v co nejvétsi mozné mite specifikuje makrofiskalni rizika vyplyvajici
ze zmény klimatu a jejich environmentalni a distribu¢ni dopady a duasledky politik
zmirnovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zmén¢ pro veiejné finance ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu.*;

¢) odstavec 3 se zrusuje.
10) Clanky 10 a 11 se nahrazuji timto:

,,Clanek 10

Pravni pfedpisy o rofnim rozpoctu jsou v souladu se stfednédobymi vnitrostatnimi
rozpoctovymi cili uvedenymi v €l. 2 pism. e). Jakékoli odchyleni se fadné€ vysvétli.

Clanek 11

Tato smérnice nijak nebrdni nové vladeé cClenského statu, aby aktualizovala stfednédoby
rozpoc¢tovy pléan statu s cilem zohlednit své nové politické priority. V takovém piipadé nova
vlada uvede rozdily mezi ptedchozim a novym stfednédobym rozpoctovym pldnem.

11) V kapitole VI se ndzev nahrazuje timto: ,, TRANSPARENTNOST FINANCI SEKTORU
VLADNICH INSTITUCI*.

12) Clanek 12 se nahrazuje timto:

,,Clanek 12

Clenské staty zajisti, aby veskera opatieni piijata v souladu s kapitolami II, IIT a IV byla
konzistentni ve vSech subsektorech sektoru vladnich instituci a komplexné tyto subsektory
pokryvala. Za tim ucelem cClenské staty zejména vyzaduji konzistentni ucetni pravidla a
postupy vetejného sektoru a integritu pfisluSnych vychozich systémil sbéru a zpracovani
udaja.

13) Clanek 14 se nahrazuje timto:

,,Clanek 14

1. V ramci rocnich a viceletych rozpoctovych legislativnich procest zvefejiuji ¢lenské staty
subjekty a fondy, které nejsou soucasti fadnych rozpoctd, ale jsou soucasti sektoru vladnich
instituci, v&etné subsektorii sektoru vladnich instituci. Clenské staty rovnéz zveiejni hodnoty
odpovidajici souhrnnému dopadu téchto subjekti a fondd na saldo a dluhy sektoru vladnich
instituci, pficemz dopad na saldo zahrnuje minulé a o¢ekdvané budouci operace a dopad na
dluhy zahrnuje nesplacené a o¢ekavané nové zavazky.
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2. Clenské staty zvefejni na zakladé transparentni metodiky podrobné informace o dopadu
danovych vydajl na pfijmy u vnitrostatnich rozpoctovych cilti uvedenych v ¢l. 2 pism. e).

3. Clenské staty zvefejni s ohledem na vSechny subsektory sektoru vladnich instituci
ptislusné informace o podminénych zévazcich s potencialné velkym dopadem na vetejné
finance, coz zahrnuje mimo jiné vladni zaruky, uvéry v selhani a zavazky vyplyvajici z
¢innosti vetejnych spolecnosti a potencialni naklady a zavazky vyplyvajici ze soudnich fizeni,
véetnd jejich rozsahu. Clenské staty rovnéz zveifejni v maximalni moZné mife informace o
podminénych zavazcich souvisejicich s katastrofami a klimatem. Clenské staty zveiejni
informace o minulém cCerpani jednordzovych zaruk a o vydajich zaznamenanych u
standardizovanych zaruk. Ke zvetejiovanym informacim patii i informace o hospodarskych
ztratach zpusobenych katastrofami a otfesy souvisejicimi s klimatem, vcetné¢ fiskdlnich
nakladd, které nese vefejny sektor, a nastroji pouzitych k jejich zmirnéni nebo uhradé.
Clenské staty zvefejni informace o drzenych majetkovych ucastech vladnich instituci v
soukromych a vetejnych spolecnostech, pokud jde o ekonomicky vyznamné ¢astky.*

14) Vklada se novy ¢lanek 14a, ktery zni:

,,Clanek 14a.

1. Komise zvetejni do 14. prosince 20X X piezkum ucinnosti této smérnice.

2. Komise piedlozi do 31. prosince 2025 zpravu o aktudlnim stavu a budoucim
sméfovani finan¢niho ucetnictvi vefejného sektoru v Unii, pficemz zohledni pokrok,
kterého bylo dosazeno od jejiho posouzeni vhodnosti mezindrodnich tucetnich
standardli vefejného sektoru pro Clenské staty v roce 2013.*

15) Clanek 15 se nahrazuje timto:

,,Clanek 15

1. Clenské staty uvedou v uéinnost predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici
do 31. prosince 202x. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni. Rada vybizi ¢lenské staty k tomu,
aby vypracovaly pro sebe i v zajmu Unie sestavily vlastni srovnavaci tabulky, z nichz bude co
nejlépe patrné srovnani mezi touto smérnici a provadécimi opatienimi, a aby tyto tabulky
zvetejnily.

2. Tyto predpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaSeni. Zplsob odkazu si stanovi clenské staty.

3. Komise vypracuje pribéZznou zpravu o pokroku pfi provadéni hlavnich ustanoveni této
smérnice na zakladé pfislusnych informaci ¢lenskych statt, kterou do 14. prosince 20XX
piedlozi Evropskému parlamentu a Radé.

4. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni piedpist, které piijmou v oblasti
plsobnosti této smérnice.
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16) Clanek 16 se zruduje.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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