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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

De foreslagna andringarna av radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav
pa medlemsstaternas budgetramverk! (direktivet) ingdr i ett paket tillsammans med ett forslag
till férordning om erséttande av forordning (EG) nr 1466/972 (stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del) och &ndringar av férordning (EG) nr 1467/97° (stabilitets- och
tillvaxtpaktens korrigerande del). Direktivet och stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande
och korrigerande delar ingar i EU:s ramverk for ekonomisk styrning.

Skal till forslaget

EU:s ramverk for ekonomisk styrning har bidragit till att skapa forutsattningar fér ekonomisk
stabilitet, en hallbar och inkluderande tillvaxt samt hogre sysselsattning. Fér narvarande
utgors detta ramverk av EU:s finanspolitiska ramverk (stabilitets- och tillvaxtpakten och
direktivet), forfarandet vid makroekonomiska obalanser, den europeiska planeringsterminen
for samordning av den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken, samt ramverket for
makroekonomiska stédprogram.

For att ta tillvara de lardomar som drogs under den globala finanskrisen och statsskuldkrisen i
euroomradet — och som en del av det paket som kallas “’sexpacket” — dndrades ar 2011
forordning (EG) nr 1466/97 genom forordning (EU9 nr 1175/2011%, forordning (EG) nr
1467/97 dndrades genom forordning (EU) nr 1177/2011° och direktiv 2011/85/EU infordes.

Genom dessa réttsakter sakerstalldes en noggrann évervakning av nationella budgetar och det
lades samtidigt storre vikt vid skuldsattningen. For att komma till ratta med grundorsakerna
till krisen kompletterades det finanspolitiska ramverket pa EU-nivda med bindande
bestammelser pa nationell niva for att framja en sund budgetpolitik i alla medlemsstater.
Enligt direktivet skulle medlemsstaterna bl.a. ha nationella finanspolitiska regler, oberoende
overvakning pad nationell nivd av att de finanspolitiska reglerna foljs och flerariga
budgetramverk. Nationella bestammelser for att uppfylla direktivets krav tradde i kraft.

Ar 2019 offentliggjorde Europeiska revisionsratten rapporten EU:s krav pd nationella
budgetramverk: kraven behdver skdrpas och tillampningen overvakas battre®. | rapporten
konstaterade revisionsratten att det fanns brister i fraga om den medelfristiga budgeteringen

! EUT L 306, 23.11.2011, s. 41.

2 Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstarkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209,
2.8.1997, s. 1).

3 Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av
tilldmpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om andring av

radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av évervakningen av de offentliga finanserna samt
dvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, (EUT L 306, 23.11.2011, s. 12).

5 Radets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om andring av forordning (EG) nr
1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 33),

6 Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport 2019 EU:s krav pa nationella budgetramverk: kraven
behoéver skarpas och tillampningen Overvakas béattre.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability SV.pdf.
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och de oberoende finanspolitiska institutionerna. Kommissionen rekommenderades darfor att
skarpa kraven pa de medelfristiga budgetramverken och de oberoende finanspolitiska
institutionerna sa att de ligger i linje med kraven internationellt.

Ar 2020 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om direktivets dndamélsenlighet
(6versynen av andamalsenlighet)’ som visade vilka framsteg som har gjorts och vad som kan
forbattras i den nuvarande strukturen av nationella budgetramverk. Oversynen av
andamalsenlighet pekade pa att det skett stora forbattringar i form av fler och starkare
nationella finanspolitiska regler, att en medelfristig finanspolitisk planering har inforts
generellt, att prognoserna &r mer tillforlitliga och att den finansiella transparensen stérre och
aven omfattar ansvarsforbindelser. Den konstaterade emellertid ocksa att den medelfristiga
planeringen i hog grad ar underordnad den arliga budgeteringen, ifragasatte om det ar
meningsfullt att rapportera manatliga budgetuppgifter enligt kontantprincipen och framhall
stora skillnader i tolkningen av bestdmmelserna om prognosutvérdering, skatteutgifter och
organ utanfér budgeten. Den konstaterade aven att redovisningen for offentlig sektor
forsvaras av att det inte finns nagot formellt, gemensamt EU-ramverk.

| sitt meddelande av den 9 november 2022 beskrev kommissionen riktlinjerna for den reform
av EU:s ramverk for ekonomisk styrning® som har till syfte att sikerstalla skuldhallbarhet och
framja en hallbar och inkluderande tillvaxt i alla medlemsstater. Malet med riktlinjerna ar att
starka det nationella &garskapet, forenkla ramverket och i storre utstrdckning anldgga ett
medelfristigt perspektiv, vilket ska kombineras med starkare och mer enhetlig kontroll av
efterlevnaden. Syftet var aven att forbattra oberoende finanspolitiska institutioner i fraga om
uppbyggnad och funktion. Riktlinjerna beaktade &ven de synpunkter som inkommit under det
offentliga samrad som inleddes i oktober 2021 och i vilket 6vriga EU-institutioner och alla
viktiga aktorer hade mojligt att delta®.

Bakgrund till forslaget

| detta forslag gors vissa andringar av direktivet. | linje med kommissionens riktlinjer av den
9 november 2022 for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &ar syftet med
andringarna att stdrka det nationella &garskapet och det medelfristiga perspektivet i
budgetplaneringen. Malet &r narmare bestamt foljande:

o Forenkla befintlig lagstiftning: &versynen av andamalsenlighet visade att
bestaimmelserna om inlamnande av manatliga uppgifter enligt kontantprincipen
(artikel 3.2)1° inte & andamalsenliga for att stirka de nationella budgetramverken.
Artikel 8 om Forenade kungariket behdvs inte langre. Bestammelserna i artikel 4.4

7 Enligt artikel 16 i direktivet skulle kommissionen se ver direktivet for att bedéma dndamalsenligheten
hos statistikkraven, utformningen och dndamalsenligheten hos de numeriska finanspolitiska reglerna
och den allménna transparensen hos medlemsstaternas offentliga finanser. Oversynen av
andamalsenligheten ingr i meddelande COM(2020) 55 final av den 5 februari 2020 fran kommissionen
Oversyn av den ekonomiska styrningen — Rapport om tillampningen av férordningarna (EU) nr
1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 och 473/2013 och om
andamalsenligheten hos radets direktiv 2011/85/EU.

8 Meddelande COM(2022)583 final av den 9 november 2022 fran kommissionen om riktlinjer for en
reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning.
o Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar SWD(2022) 104 final av den 28 mars 2022, Online

public consultation on the review of the EU economic governance framework — Summary of responses —
Final Report (ej dversatt till svenska).

10 Artiklarna avser den ursprungliga numreringen i direktivet, savida det inte uttryckligen anges att de ar
nya.
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och 4.5 kommer inte langre att behdvas om dessa krav ingar i forslaget till forordning
XXX (forebyggande delen).

o Fortydliga bestammelser: det foreslas att artikel 4.6 specifikt ska hanvisa till
oberoende organ som de som ansvarar for utvardering av prognoser i efterhand for
att undanrdja den oklarhet som konstaterades i dversynen av andamalsenlighet. Det
foreslas ocksa att kraven pa rapportering av offentliga organ och medel som ligger
utanfor de ordinarie budgetarna, kraven vad géller skatteutgifter och kraven vad
géller ansvarsforbindelser ska anges tydligare i artiklarna 14.1, 14.2 och 14.3. Dessa
krav har tolkats pa mycket olika satt av medlemsstaterna och vissa av tolkningarna
overensstammer inte helt med det ursprungliga syftet med direktivet.

o Starkare nationellt &garskap: det foreslas att krav pa oberoende finanspolitiska
institutioner ska laggas till eller fortydligas. De nya bestammelser som foreslas
tillampas i vissa fall redan i medlemsstaterna i euroomradet och &ven i Danmark,
Bulgarien och Ruménien, eftersom dessa lander ar parter i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen (SSS-fordraget)*
(ny artikel 8). Andra bestammelser som foreslas syftar till att ge oberoende
finanspolitiska institutioner nya uppgifter som skulle géra det mgjligt for dem att
spela en roll i 6vervakningen av EU:s finanspolitiska ramverk pa nationell niva pa
det satt som foreslas i forslaget till forordning XXX (férebyggande del) och aven i
forslaget om andring av forordning 1467/97 (korrigerande del). Det handlar bland
annat om godkdnnande av budgetprognoser och om beddmning av
hallbarhetsanalyser och effekter av den forda politiken.. Vissa av de foreslagna
bestdimmelserna sakerstaller att oberoende finanspolitiska institutioner ar oberoende
och kan stallas till svars pa ett satt som speglar de standarder som faststallts av
internationella organisationer, vilket rekommenderades i revisionsrattens rapport fran
2019.

o Framja ett medelfristigt perspektiv: det foreslas att den flerariga budgetdimensionen i
prognoserna ska faststallas mer systematiskt (artikel 4), liksom daven kopplingen
mellan den arliga budgeten och den medelfristiga planeringen (artikel 10), dar brister
konstaterades i revisionsrattens rapport fran 2019 och i Oversynen av
andamalsenlighet.

o Forbattra kvaliteten pa de offentliga finanserna: ett fatal bestammelser foreslas for att
starka mojligheterna att utkrdva ansvar for de offentliga budgetarna och tydliggora de
offentligfinansiella risker som ar en foljd av klimatférandringarna. Artikel 9.2 d
innebdr att det skulle krédvas en beddmning av risker som é&r en foljd av
klimatforandringarna och av klimatpolitikens konsekvenser for de offentliga
finanserna. Enligt artikel 14.3 skulle medlemsstaterna sa langt det ar mojligt
dessutom behdva offentliggéra uppgifter om katastrof- och klimatrelaterade
ansvarsforbindelser och om ekonomiska forluster till foljd av naturkatastrofer och
klimatrelaterade chocker. Néar det galler sadana chocker skulle de offentligfinansiella
kostnaderna for offentlig sektor och de instrument som anvénds for att mildra eller
tacka forluster till foljd av dessa chocker behéva rapporteras.

1 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen av den 2
mars 2012.
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* Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ingar i det storre forslagspaket som ar en foljd av kommissionens riktlinjer av den 9
november 2022 for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning. | paketet ingar aven
ett forslag till forordning om ersattande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del
och andringar av paktens korrigerande del. Malet ar ett reformerat ramverk med en
medelfristig inriktning som bygger pa nationellt dgarskap och syftar till en trovardig och
betydande minskning av hoga skuldnivaer och till framjande av hallbar tillvaxt for alla. Det
reformerade ramverket for ekonomisk styrning bygger darmed pa stabilitets- och
tillvaxtpaktens grundldaggande mal om budgetdisciplin och tillvaxtframjande och de
bestammelser om paktens grundande som finns 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-férdraget).

Genom att syfta till sunda och hallbara offentliga finanser samt framjande av tillvaxt uppfyller
det reformerade ramverket samtidigt &ven huvudmalen for den finanspolitiska
overenskommelsen, som utgér avdelning 11 i SSS-fordraget'?. Sjalva karnan i den
finanspolitiska 6verenskommelsen bevaras dessutom i andra delar av den foreslagna
lagstiftningen. Forslaget till forordning om ersédttande av stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del, som har en medelfristig inriktning forankrad i landsspecifika utmaningar
avseende skuldsattningen, aterspeglar delvis den finanspolitiska 6verenskommelsens krav pa
konvergens mot medelfristiga mal och att tidsramen for denna konvergens ska foreslas med
hansyn tagen till landsspecifika hallbarhetsrisker (artikel 3.1 b i SSS-fordraget). Aven om det
strukturella saldot betonas i den finanspolitiska dverenskommelsen kravs dven en analys av
utgifterna efter diskretionara atgarder pa inkomstsidan fér den 6vergripande bedémningen av
efterlevnaden (artikel 3.1 b i SSS-fordraget), och denna analys behalls i forslaget till
forordning om ersattande av stabilitets- och tillvéxtpaktens férebyggande del. Temporéra
avvikelser fran de medelfristiga malen eller fran anpassningsbanan mot dessa mal ar enligt
den finanspolitiska Gverenskommelsen tillatna endast under exceptionella omstandigheter
(artikel 3.1 ¢ i SSS-fordraget), vilket ocksa foreslas i forslaget till férordning om erséttande av
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Om betydande avvikelser fran det
medelfristiga malet eller fran anpassningsbanan mot detta mal konstateras maste, enligt den
finanspolitiska 6verenskommelsen, atgarder vidtas for att korrigera avvikelserna under en
faststalld tidsperiod (artikel 3.1 e i SSS-fordraget). Aven i det reformerade ramverket kravs att
avvikelser fran den av radet faststéllda nettoutgiftsbanan korrigeras. Om avvikelserna leder
till ett underskott som Gverstiger 3 % av BNP kan medlemsstaten dessutom bli foremal for
forfarandet vid alltfor stora underskott (underskottsforfarandet). Fér medlemsstater vars
skuldsattning dverstiger 60 % av BNP starks det skuldbaserade underskottsforfarandet: det
fokuserar pa avvikelser fran nettoutgiftshanan och ersatter det nuvarande riktmarket for
skuldminskning (den s.k. 1/20-delsregeln), som for vissa medlemsstater inneburit en alltfor

12 | syfte att stdrka budgetdisciplinen under hela konjunkturcykeln ratificerade 25 medlemsstater den 2
mars 2012 det mellanstatliga SSS-fordraget. | artikel 2.1 i SSS-fordraget erinras om att fordraget “ska
tilldmpas och tolkas av de fordragsslutande parterna i 6verensstammelse med de fordrag som ligger till
grund for Europeiska unionen, sarskilt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen, och med
Europeiska unionens ritt, inbegripet forfarandereglerna i de fall sekundérlagstiftning behdver antas”. 1
artikel 2.2 i SSS-fordraget erinras om att det “’ska tillimpas i den man det dr forenligt med de fordrag
som ligger till grund for Europeiska unionen och med Europeiska unionens ratt. Det far inte inkrakta pa
unionens befogenhet att agera pa den ekonomiska unionens omrade”. Avdelning III i SSS-férdraget —
den finanspolitiska 6verenskommelsen — &r bindande for de medlemsstater som har euron som valuta
och tillampas pa frivillig basis for ovriga medlemsstater (artiklarna 1.2 och 14.5 i SSS-fordraget). |
artikel 16 i SSS-fordraget foreskrivs att ”[ilnom hogst fem ar efter det att detta fordrag har trétt i kraft
ska pa grundval av en utvardering av erfarenheterna fran dess genomférande nédvandiga atgarder vidtas
i enlighet med fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt i
syfte att inforliva innehallet i det har fordraget inom Europeiska unionens réttsliga ramar”.
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krdvande budgetanstrdngning. Enligt den finanspolitiska 06verenskommelsen ska
efterlevnaden av dess regler oOvervakas av oberoende finanspolitiska institutioner och
bestimmelser om dessa Overvakande institutioners roll och oberoende, vilka behdvde
faststallas narmare pa grundval av gemensamma principer som féreslagits av kommissionen®?
i enlighet med artikel 3.2 i SSS-fordraget, ar nu helt integrerade i forslaget om andring av
direktivet. Enligt den finanspolitiska dverenskommelsen ska kommissionen och radet spela en
roll i kontrollen av efterlevnad (artikel 5 i SSS-fordraget), vilket ocksa faststalls i de
foreslagna &ndringarna av stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande del.

Att den finanspolitiska dverenskommelsen och det reformerade ramverket for ekonomisk
styrning har gemensamma inslag beror dven pa hur den finanspolitiska 6verenskommelsen har
genomforts i de nationella rattsordningarna. Majoriteten av de fordragsslutande parterna har
inforlivat bestdmmelserna i SSS-fordraget i sin nationella lagstiftning med en direkt koppling
till motsvarande EU-lagstiftning'*. Detta géller det medelfristiga malet, konvergensbanan,
bedémningen av om avvikelser ar betydande och bestammelserna om att radets
rekommendationer maste foljas (alla hamtade fran forordning (EG) nr 1466/97).

Med tanke pa dessa gemensamma inslag kan det foreslagna reformerade ramverket for
ekonomisk styrning anses inforliva innehdllet i SSS-fordragets finanspolitiska bestammelser i
EU:s rattsliga ramar pa det satt som foreskrivs i artikel 16 i detta fordrag.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom att infora krav gallande klimatférandringarnas konsekvenser for nationell
budgetpolitik och finanspolitiska risker sékerstéller forslaget samstdammighet med unionens
politik pa andra omraden som stoder klimatbegransning och klimatanpassning i linje med
malet om en rattvis omstallning till klimatneutralitet. Vissa medlemsstater haller pa att
genomfora flera reformer som ingar i deras aterhamtnings- och resiliensplaner och som
kommer att forbattra budgetramverken, till exempel genom att stdrka vissa finanspolitiska
institutioners oberoende pa det satt som foreslas i &ndringarna.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Kommissionen har som ett led i dversynen av den ekonomiska styrningen genomfort en
mangd olika utatriktade aktiviteter, daribland konferenser, men aven mer riktade kontakter
med intressenter. Framfor allt inledde kommissionen i oktober 2021 ett offentligt samrad® i
vilket dvriga EU-institutioner och alla viktiga intressenter uppmanades att delta. Via olika
forum — sérskilda moten, workshops och en webbenkét — har medborgare och ett stort antal
andra deltagare, déribland nationella myndigheter, parlament, arbetsmarknadens parter,
foretradare for den akademiska vérlden och for andra EU-institutioner, framfort sina
synpunkter pa hur EU:s ramverk for ekonomisk styrning bor reformeras. Manga intressenter
ansag att de nationella budgetramverken borde forstarkas, bland annat genom att oberoende
finanspolitiska institutioner ges en utokad roll i 6vervakningen av EU-ramverket. | vissa fall

13 Kommissionens meddelande COM(2012) 342 final av den 20 juni 2012 Gemensamma principer for
nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer.
14 Rapport C(2017) 1201 final av den 22 februari 2017 fran kommissionen, framlagd i enlighet med

artikel 8 i SSS-fordraget.

15 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2022) 104 final av den 28 mars 2022, Online
public consultation on the review of the EU economic governance framework:Summary of responses —
Final Report (ej dversatt till svenska).

SV


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf

SV

betraktades de oberoende finanspolitiska institutionernas roll som ett satt att Oka
anseendekostnaderna om budgetataganden inte fullgors.

Forutom deras roll i EU:s dvervakning ansdg vissa intressenter att oberoende finanspolitiska
institutioner dven bor ha en mer framtraddande roll i &vervakningen av nationella
finanspolitiska regler, vilket skulle ske genom att regeringar skulle vara skyldiga att
systematiskt véga in oberoende finanspolitiska institutioners beddémningar, samt genom en
mer strukturerad dialog mellan oberoende finanspolitiska institutioner och EU-institutioner. 1
nagra fall foreslogs att uppgifterna skulle bli fler och omfatta produktion av underlag for
skuldhallbarhetsanalyser, makroekonomiska prognoser (inbegripet prognoser for de
medelfristiga planerna) som kan ligga till grund for nationella regeringars finanspolitik, samt
produktion eller validering av budgetplaner. En radgivande roll nar det géller finanspolitiken
foreslogs ocksa, samt en mer framtradande roll i den offentliga debatten.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
* Riittslig grund

Den rattsliga grunden for det &ndrade direktivet ar artikel 126.14 tredje stycket i EUF-
fordraget. Syftet med att skérpa kraven for medlemsstaternas nationella budgetramverk &r att
komplettera och forstarka unionens politiska ramverk for att undvika alltfér stora underskott i
enlighet med artikel 126 i EUF-férdraget. Forslaget géller alla medlemsstater.

* Subsidiaritet och proportionalitet

Forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. Malet — enhetlig efterlevnad av budgetdisciplinen i enlighet
med EUF-fordraget — kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjalva utan
uppnas béttre pa unionsniva. Med tanke pa att de foreslagna andringarna framst syftar till att
atgarda vissa brister i direktivet eller att fortydliga respektive uppdatera dess bestammelser pa
ett satt som beaktar forslaget till férordning om erséttande av stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del, samt &ndringarna av stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande del, ar det
dessutom lattare att genomfora dem pad EU-niva i stéllet for genom olika nationella initiativ.

Det foreslagna andrade direktivet gar inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta
mal. For att minska den administrativa bérdan for medlemsstaterna foreslas vissa forenklingar
av direktivets krav, och samstammighet sdkerstalls med forslaget till férordning om ersattande
av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del och &ndringarna av stabilitets- och
tillvéxtpaktens korrigerande del. Proportionalitet sékerstélls dven genom de &ndringar som har
till syfte att fortydliga begrepp och definitioner som underlattar genomférandet av direktivet.
Manga bestammelser som rér de oberoende finanspolitiska institutionerna har ocksa hamtats
fran befintliga regler som tillampas pa vissa, men inte alla, medlemsstater, dvs. SSS-fordraget
eller forordning nr 473/2013. Det betyder att dessa bestammelser redan har genomforts i
manga medlemsstater. Det kravs dessutom rapportering av klimatrelaterade risker och
forluster som tar hansyn till pagaende nationella insatser och vikten av att anpassa denna
praxis till landsspecifika behov och preferenser. Genom att gora det mojligt for
medlemsstaterna att inforliva dessa bestdmmelser i sin nationella rattsordning &r det
foreslagna andrade direktivet aven ett lampligt verktyg for att uppna dess mal, eftersom det
gor det mojligt for medlemsstaterna att anpassa kraven till sina sérdrag.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga konsekvenser for unionens budget.
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2023/0136 (NLE)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 126.14
tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

(4)

FoOr att sdkerstalla att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) pa budgetpolitikens omrade och
i synnerhet undviker alltfor stora offentliga underskott faststélls i radets direktiv
2011/85/EU narmare regler for hur budgetramverken i medlemsstaterna ska vara
utformade.

For att ta tillvara erfarenheterna av den ekonomiska och monetéra unionen sedan
direktiv 2011/85/EU tradde i kraft &r det nddvandigt att andra kraven i direktivet vad
géller de regler och férfaranden som utgér medlemsstaternas budgetramverk.

Ar 2019 offentliggjorde Europeiska revisionsratten en rapport i vilken man
granskade unionens krav pa nationella budgetramverk och rekommenderade
kommissionen att se 6ver kraven med beaktande av internationella standarder och
basta praxis. Europeiska revisionsratten foreslog sarskilda atgarder for att forbattra
de nationella budgetramverkens tillimpningsomrade och &ndamalsenlighet, i
synnerhet vad galler medelfristiga budgetramverk och oberoende finanspolitiska
institutioner?’.

| kommissionens meddelande av den 5 februari 2020%® framholls att det skett
betydande men ojamna framsteg i utvecklingen av nationella budgetramverk
eftersom unionsrétten endast faststaller minimikrav, samt att tillampningen och
efterlevnaden av nationella bestammelser har varierat avsevart. | meddelandet

16

17

18

Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).

Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport fran 2019 EU:s krav pa nationella budgetramverk: kraven
behdver skarpas och tillampningen 6vervakas battre.

Kommissionens meddelande COM(2020) 55 final av den 5 februari 2020 Oversyn av den ekonomiska
styrningen, rapport om tillampningen av férordningarna (EU) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 och 473/2013 och om &ndamalsenligheten hos radets direktiv
2011/85/EU.
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()

(6)

(7)

(8)

beaktades dven i vilken utstrackning ramverket skulle kunna svara mot ekonomiska,
miljomassiga och socialpolitiska behov i samband med omstéllningen till en
klimatneutral, resurseffektiv och digital europeisk ekonomi och darmed utgora ett
komplement till den viktiga roll som regelmiljo och strukturreformer har i detta
sammanhang.

I kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona
given'® efterlystes okad anvandning av grona budgeteringsverktyg for att styra om
offentliga investeringar, konsumtion och beskattning till gréna prioriteringar och bort
fran skadliga subventioner. | den europeiska klimatlagen faststalls ett
unionsomfattande mal om att uppna klimatneutralitet senast 2050 och unionens
institutioner och medlemsstaterna alaggs att Oka sin anpassningsformaga.
Kommissionen atog sig att samarbeta med medlemsstaterna for att granska och
jamféra grona budgetrutiner. 1 kommissionens meddelande av den 24 februari 2021
om den nya EU-strategin for klimatanpassning®® framhalls klimatférandringarnas
relevans ur ett makroekonomiskt perspektiv och behovet av att stdrka unionens
resiliens mot klimatforandringseffekter. Den europeiska planeringsterminen utgor
ytterligare ett ramverk for att stodja sadana insatser och praktiskt stod for deras
genomfdrande erbjuds genom instrumentet for tekniskt stod.

| kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av
EU:s ramverk for ekonomisk styrning?t framhélls vikten av att starka
skuldhallbarheten, minska hoga offentliga skuldkvoter samt framja en hallbar och
inkluderande tillvaxt i samtliga medlemsstater. De huvudsakliga malen med
riktlinjerna ar att starka det nationella &garskapet, férenkla ramverket och i storre
utstrackning anldgga ett medelfristigt perspektiv, vilket kombineras med starkare och
mer enhetlig kontroll av efterlevnaden.

For att forbattra efterlevnaden av bestdmmelserna i EUF-fordraget och i synnerhet
undvika det forfarande vid alltfor stora underskott i de offentliga finanserna som
faststélls i artikel 126 i EUF-fordraget, bor det enligt kommissionens meddelande av
den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk
styrning finnas sarskilda bestdmmelser i medlemsstaternas lagstiftning for att starka
det nationella dgarskapet, utdver de bestimmelser som for narvarande kravs enligt
direktiv 2011/85/EU. Pa grundval av uppgifter om genomforandet av det direktivet
bor andringarna aven omfatta bestimmelser om transparens, statistik, prognoser och
medelfristig budgetering for att atgarda brister som konstaterats under
genomfdrandet.

Detta direktiv ingdr i ett paket tillsammans med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) [XXX]?? om ersittande av forordning (EG) nr 1466/972% (stabilitets-
och tillvixtpaktens forebyggande del) och radets forordning [XXX]?* om é&ndring av

19
20

21

22

23

24

Kommissionens meddelande COM(2019) 640 final Den europeiska grdna given.

Kommissionens meddelande COM(2021) 82 final Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya
EU-strategin for klimatanpassning.

Kommissionens meddelande COM(2022) 583 final om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for
ekonomisk styrning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) av den [infoga datum] [infoga fullstandig titel] (EUT
L..).

Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av évervakningen av de
offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209,
2.8.1997, s. 1).

Radets forordning (EU) av den [infoga datum] [infoga fullstandig titel] (EUT L ...).
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(9)

(10)

radets forordning (EG) nr 1467/97% (stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande
del). Tillsammans utgdr de ett reviderat ramverk for ekonomisk styrning i unionen
genom vilket innehdllet i avdelning Il Finanspolitisk 6verenskommelse i det
mellanstatliga fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetéra unionen (SSS-fordraget)?® inforlivas i unionsrétten, i enlighet med
artikel 16 i fordraget. Avdelning Il &r bindande fér de medlemsstater som har euron
som valuta och, pa frivillig basis, for Bulgarien, Danmark och Ruméanien. Med
utgangspunkt i medlemsstaternas erfarenheter av att genomféra SSS-fordraget
behalls den finanspolitiska dverenskommelsens medelfristiga perspektiv i paketet
som ett verktyg for att uppna budgetdisciplin och framja tillvaxt. | paketet forstarks
den landsspecifika dimensionen i syfte att stdrka det nationella &garskapet, bland
annat genom att oberoende finanspolitiska institutioner ges en utokad roll pa
grundval av den finanspolitiska Gverenskommelsens gemensamma principer som
foreslagits av kommissionen?’ i enlighet med artikel 3.2 i SSS-foérdraget. Den analys
av utgifter exklusive diskretiondra atgarder pa inkomstsidan som behdvs for en
samlad bedomning av efterlevnaden i enlighet med den finanspolitiska
overenskommelsen anges i forordning [XXX] om ersattande av forordning (EG)
nr 1466/97. Precis som i den finanspolitiska oOverenskommelsen &r tillfalliga
avvikelser fran den medelfristiga planen endast tillatna enligt forordning [XXX] om
ersattande av forordning (EG) nr 1466/97 om det foreligger exceptionella
omstandigheter. P4 samma stt bor, vid betydande avvikelser fran den medelfristiga
planen, atgarder vidtas for att korrigera avvikelserna under en faststalld tidsperiod.
Genom  paketet  starks  budgettvervakningen och  forfarandena  for
efterlevnadskontroll i syfte att fullgora atagandet om att framja sunda och hallbara
offentliga finanser och hallbar tillvaxt. | det reformerade ramverket for ekonomisk
styrning behalls darmed SSS-fordragets grundlaggande mal vad galler
budgetdisciplin och skuldhallbarhet.

En fullstandig och tillforlitlig redovisning for offentlig sektor som omfattar alla
delsektorer av offentlig forvaltning ar en forutsattning for att ta fram statistik av hog
kvalitet som kan jamforas mellan medlemsstaterna. Tillgangen till och kvaliteten pa
statistik enligt det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010)
ar av avgorande betydelse for att sékerstélla att unionens ram for budget6vervakning
fungerar korrekt. ENS 2010 bygger pa uppgifter som lamnas enligt
periodiseringsprincipen. Insamlingen av periodiserade uppgifter och den information
som kravs for att ta fram periodiserad statistik behover darfor forbattras pa ett satt
som &r integrerat, heltdckande och harmoniserat for alla delsektorer av offentlig
forvaltning.

Om hdogfrekventa uppgifter finns tillgdngliga blir det mojligt att upptacka monster
som krdaver en noggrannare Overvakning och att forbattra kvaliteten pa
budgetprognoser. Medlemsstaterna och kommissionen (Eurostat) bor offentliggora
uppgifter enligt kontantprincipen och kvartalsvisa uppgifter om underskott och
skuldséttning med tillampning av definitionerna i artikel 2 i protokollet (nr 12) om
forfarandet vid alltfor stora underskott, fogat till fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och EUF-fordraget. For att stdrka det nationella &garskapet bor

25

26

27

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen av den 2
mars 2012.

Kommissionens meddelande COM(2012) 342 final av den 20 juni 2012 Gemensamma principer for
nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer.
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

offentliggdrande av mer hogfrekventa budgetuppgifter som ar sarskilt anpassade till
nationella budgetdefinitioner faststallas pa grundval av nationella transparenskrav
och anvéndarbehov.

Partiska och orealistiska makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for den
arliga och flerariga budgetlagstiftningen kan patagligt forsamra budgetplaneringens
effektivitet och darmed &ven budgetdisciplinen. For att forbattra basantagandena och
fa fram opartiska bedomningar av vilken effekt olika politiska atgarder kan fa pa de
offentliga finanserna boOr medlemsstaternas makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser godkéannas eller utarbetas av en oberoende finanspolitisk institution.

For att forbattra kvaliteten pa makroekonomiska prognoser och budgetprognoser bor
dessa regelbundet bli foremal for objektiva och omfattande utvarderingar utférda av
ett oberoende organ. Sadana utvarderingar bor innefatta granskning av ekonomiska
antaganden, jamforelser med andra institutioners prognoser och utvérdering av
tidigare prognosutfall.

Oberoende organ med uppdrag att évervaka medlemsstaternas offentliga finanser ar
en viktig bestandsdel i ett effektivt budgetramverk. Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 473/2013% méaste medlemsstater som har euron som valuta
ha oberoende finanspolitiska institutioner som har i uppdrag att godkanna eller
utarbeta makroekonomiska prognoser och i férordningen faststalls sarskilda
skyddsatgarder for att sakra deras oberoende och tekniska kapacitet. Med tanke pa
oberoende organs positiva inflytande pa de offentliga finanserna bor dessa krav
utvidgas till att omfatta alla medlemsstater. For att framja budgetdisciplin och starka
finanspolitikens trovardighet bor sadana organ aven bidra till budgetplaneringen
genom att antingen utarbeta eller godkdnna de prognoser och skuldanalyser som
anvands av regeringen och genom att gdra oberoende beddmningar av
finanspolitiken och Gvervaka efterlevnaden av det finanspolitiska ramverket.

For att starka ansvaret for finanspolitiken bor finanspolitiska institutioner ha ett
betydande operativt oberoende, nddvéandiga resurser for att kunna fullgbra sitt
uppdrag och utan onddigt drojsmal fa omfattande tillgang till nddvandig information.

For att forbattra budgetplaneringen bor vederborlig uppmérksamhet &dgnas de
makroekonomiska risker som ar en foljd av klimatforandringarna och &t
klimatpolitikens konsekvenser for de offentliga finanserna pa medellang och lang
sikt. Det dr mycket viktigt att forstd genom vilka kanaler klimatrelaterade chocker
paverkar ekonomin och de offentliga finanserna for att kunna utforma nationella
strategier som begransar och hanterar de finanspolitiska risker som harror fran
klimatforandringar och klimatrelaterade katastrofer.

En budgetplanering som sker utifran ett ettarsperspektiv ar begransad som grundval
for en sund finanspolitik, eftersom de flesta atgarder har konsekvenser som stracker
sig Over betydligt langre tid an den arliga budgetcykeln. En effektiv flerarig
finanspolitisk planering starker darfor finanspolitikens trovardighet och tar samtidigt
hansyn till skuldhallbarheten. En effektiv medelfristig planering bygger pa en tydlig
och samstammig definition av de nationella budgetmal pa medellang sikt som laggs
fram i de nationella medelfristiga planerna. For att forstarka det flerariga

28

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestammelser for Overvakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstallande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

budgetperspektivet bor planeringen av den arliga budgetlagstiftningen vara forenlig
med de flerariga mal som faststalls i budgetramverken pa medellang sikt.

For att effektivt framja budgetdisciplin och hallbara offentliga finanser bor
budgetramverket omfatta de offentliga finanserna som helhet. Sérskild
uppmarksamhet bor av detta skél dgnas offentliga organ och medel som inte ingar i
de ordinarie budgetarna pa delsektorniva och som direkt eller pa medellang sikt
paverkar medlemsstaternas budgetstallningar. Den samlade inverkan av dessa
transaktioner pa offentliga saldon och skulder bér redovisas i samband med de arliga
budgetprocesserna och i de medelfristiga budgetplanerna pa ett sétt som tar hansyn
till effekter av framtida transaktioner och utestaende och férvantade nya skulder.

Det kréavs aven transparens vad galler typen av och nivan pa skatteutgifter och darav
foljande inkomstbortfall for att ge en mer djupgaende forstdelse av i vilken
utstrackning finanspolitiken och budgetplaneringen ligger i linje med regeringens
prioriteringar.

Grona budgeteringsverktyg kan bidra till att styra om offentliga inkomster och
utgifter till grona prioriteringar. Tillforlitig och regelbunden rapportering av
omfattande, anvandbar och tillgdnglig information forbéattrar i detta avseende
budgetoverlaggningar. Detta forutsatter rapportering av uppgifter om hur inkomster
speglar behovet av att sakerstélla att principen om att fororenaren betalar beaktas,
och darefter hur utgifterna paverkats av miljoprioriteringar i bade positiv och negativ
riktning. Medlemsstaterna bor offentliggéra information om hur relevanta delar av
deras budgetar bidrar till att fullgéra nationella och internationella klimat- och
miljoataganden samt om den metod som anvéands. Medlemsstaterna bor offentliggora
uppgifter och beskrivande information separat for utgifts-, skatteutgifts- och
inkomstposter. Medlemsstaterna uppmanas att offentliggéra information om
budgetpolitikens fordelningseffekter och ta héansyn till sysselsattningsaspekter,
sociala aspekter och fordelningsaspekter vid utvecklingen av gron budgetering®.

Lamplig uppmarksamhet bor &ven &gnas ansvarsforbindelser. Ansvarsforbindelser
omfattar narmare bestamt majliga forpliktelser som kan uppsta beroende pa om en
oséker framtida héndelse intréaffar, eller aktuella forpliktelser dar betalning troligen
inte kommer att ske eller beloppet for den troliga betalningen inte kan matas pa ett
tillforlitligt satt. De omfattar till exempel offentliga garantier, nodlidande Ian, skulder
som harror fran offentliga bolags verksamhet samt potentiella utgifter och
forpliktelser till foljd av rattsfall och katastrofrelaterade ansvarsforbindelser.

Naturkatastrofer och extrema vaderh&ndelser har drabbat de flesta medlemsstater och
sadana handelser forvantas pa grund av klimatforandringarna intraffa oftare och oka i
intensitet. Stater investerar i klimatanpassningsatgarder och ingriper for att tacka
kostnaderna for krishjalp, aterhamtning och ateruppbyggnad, samt trader i vissa fall
in som forsakringsgivare i sista hand. Med tanke pa de nuvarande och framtida
utmaningarna fér de offentliga finansernas hallbarhet bor sarskild uppmarksamhet
agnas forpliktelser for staten och risker for de offentliga finanserna som ar en foljd
av naturkatastrofer och klimatrelaterade héndelser, till att borja med genom
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Meddelande COM(2022) 494 final av den 28 september 2022 fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Battre beddémning av fordelningseffekter av medlemsstaternas politik och artikel 6.3 d i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestammelser for Overvakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstallande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(22)

(23)

insamling och offentliggérande av information om ekonomiska forluster och
offentligfinansiella kostnader for tidigare héandelser, samt information om de
budgetarrangemang och finansiella instrument som anvands for detta andamal.

Kommissionen bor fortsatta att regelbundet Gvervaka genomfdérandet av direktiv
2011/85/EU. Basta praxis for genomfdrandet av bestdimmelserna i det direktivet bor
identifieras och utbytas.

Direktiv 2011/85/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Direktiv 2011/85/EU ska andras pa foljande sétt:

1. Artikel 2 ska andras pa foljande satt:

(@) | forsta stycket ska andra meningen ersattas med féljande:

”Definitionen av den offentliga forvaltningens delsektorer i bilaga A till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 ska galla*.

*EUT L 174, 26.6.2013,s. 1.

(b)  Andra stycket ska andras pa foljande satt:
i) Led a ska erséttas med foljande:

a) redovisningssystem for offentlig sektor och statistisk rapportering,”
i)  Led c ska ersattas med foljande:

’c) landsspecifika numeriska finanspolitiska regler som bidrar till att
medlemsstaternas finanspolitik stimmer 6verens med deras respektive
skyldigheter enligt EUF-fordraget i form av en summerande indikator pa
budgetutfallet, exempelvis det offentliga budgetunderskottet, upplaningen,
skulderna eller ndgon av deras huvudkomponenter,”

i) Led e ska ersattas med foljande:
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“e) budgetramverk pa medellang sikt som en sarskild del av den nationella
budgetprocessen for att ge finanspolitiken ett langre tidsperspektiv an
arsbudgetarnas, inklusive faststillandet av politiska prioriteringar och
nationella budgetmal pa medellang sikt,”

iIv) Foljande led ska laggas till som led h:

”h) oberoende finanspolitiska institutioner i form av organ som é&r
strukturellt oberoende eller organ som &r funktionellt sjalvstandiga
gentemot medlemsstaternas budgetmyndigheter.”

2. Artikel 3 ska erséttas med foljande:

”1. Nér det géller nationella redovisningssystem for offentlig sektor ska medlemsstaterna
senast 2030 ha integrerade, heltackande och nationellt harmoniserade system for periodiserad
redovisning som omfattar alla delsektorer av offentlig forvaltning och innehéller den
information enligt kontantprincipen och periodiseringsprincipen som behdvs for att ta fram
uppgifter enligt ENS 2010. Dessa redovisningssystem for offentlig sektor ska vara féremal for
interna kontroller och oberoende revision.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att uppgifter om de offentliga finanserna offentliggors
regelbundet och utan onddigt dréjsmal for alla delsektorer av offentlig forvaltning som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013°. Medlemsstaterna ska i
synnerhet en gang i kvartalet offentliggora uppgifter om skuldséttning och underskott separat
for statlig forvaltning, delstatlig foérvaltning, kommunal férvaltning och sociala
trygghetsfonder, vilket ska ske fore slutet av paféljande kvartal eller efter det att
kommissionen (Eurostat) offentliggjort relevanta uppgifter.

3. Kommissionen (Eurostat) ska var tredje manad offentliggora kvartalsstatistik over de
offentliga finanserna i enlighet med tabellerna 25, 27 och 28 i bilaga B till férordning (EU) nr
549/2013.

*EUT L 174, 26.6.2013,s. 1.”

3. Artikel 4 ska andras pa foljande satt:

@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den &rliga och flerdriga finanspolitiska
planeringen grundar sig pa realistiska makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser som utgar fran de mest aktuella uppgifterna. Budgetplaneringen
ska baseras pa det mest sannolika makroekonomiska scenariot eller pa ett
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forsiktigare scenario. De makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna
ska antingen utarbetas eller godké&nnas av oberoende finanspolitiska institutioner
som inrattats i enlighet med artikel 8. De ska jamféras med kommissionens
senast uppdaterade prognoser. Signifikanta skillnader mellan medlemsstatens
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser och kommissionens prognoser
ska forklaras, till exempel om nivan eller 6kningstakten for variabler i externa
antaganden avviker signifikant fran virdena i kommissionens prognoser.”

(b) Punkt 4 ska utga.
(©) Punkterna 5 och 6 ska ersattas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska ange vilken institution som &r ansvarig for utarbetandet
av makroekonomiska prognoser och budgetprognoser. Medlemsstaterna och
kommissionen ska minst en gang om aret fora en teknisk dialog om de
antaganden som ligger till grund for utarbetandet av de makroekonomiska
prognoserna och budgetprognoserna.

6. De makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for arlig och flerdrig
finanspolitisk planering som utarbetas av nationella institutioner ska genomga en
regelbunden, objektiv och fullstandig utvérdering utférd av ett oberoende organ,
inklusive utvérdering i efterhand. Resultaten av denna utvardering ska
offentliggoras och pa lampligt satt beaktas i framtida makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser. Om det vid utvérderingen upptacks en
signifikant systematisk avvikelse som har paverkat de makroekonomiska
prognoserna under minst fyra ar i rad ska den berérda medlemsstaten vidta de
atgdrder som krivs och offentliggora dessa.”

(d) Punkt 7 ska utga.

4. Artikel 5 ska ersattas med féljande:

“Artikel 5

Varje medlemsstat ska faststalla specifika numeriska finanspolitiska regler for att
effektivt fraimja uppfyllande av sina skyldigheter enligt EUF-fordraget i fraga om
finanspolitisk planering dver en flerarig period for den offentliga forvaltningen som
helhet. Dessa regler ska sarskilt framja

a) lakttagande av referensvérdena for och bestdmmelserna om underskott
och skuldséattning som faststéllts i enlighet med EUF-fordraget,

b) inforandet av en flerarig finanspolitisk planering som ar i enlighet med
bestammelserna i forordning [XXX stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del].*

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) av den [infoga datum] [infoga
fullstandig titel] (EUT L...).”
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5. Artikel 6 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt 1 ska led b erséttas med féljande:

”b) Overvakning av regelefterlevnad som #r effektiv och #dger rum utan onddigt
dréjsmal samt &r baserad pa en tillforlitlig och oberoende analys utférd av de
oberoende finanspolitiska institutioner som inréttats i enlighet med artikel 8.”

b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”Om de numeriska finanspolitiska reglerna innehaller undantagsklausuler ska det i
dessa klausuler anges ett begransat antal sérskilda omstandigheter i 6verensstammelse
med medlemsstaternas skyldigheter enligt EUF-fordraget och forordning [XXX
stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del] samt strikta forfaranden dar tillfalliga
avvikelser fran reglerna medges. Undantagsklausuler ska ange tydliga tidsfrister.”

6. Artikel 7 ska erséttas med foljande:

”Artikel 7

Medlemsstaternas arliga budgetlagstiftning ska vara forenlig med deras landsspecifika
géllande numeriska finanspolitiska regler.”

7. Titeln pa kapitel V ska ersittas med “OBEROENDE FINANSPOLITISKA
INSTITUTIONER”.

8. Artikel 8 ska erséttas med foljande:

”Artikel 8

1. Medlemsstaterna ska sadkerstédlla att oberoende finanspolitiska institutioner i form av
strukturellt oberoende organ eller organ som dar funktionellt sjalvstdndiga gentemot
medlemsstaternas budgetmyndigheter inrdttas genom nationella lagar och andra forfattningar..

2. De institutioner som avses i punkt 1 ska besta av medlemmar som nominerats och utsetts pa
grundval av sin erfarenhet och kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi eller
budgetforvaltning enligt transparenta forfaranden.

3. De institutioner som avses i punkt 1 ska

a) inte ta emot instruktioner fran den berérda medlemsstatens budgetmyndigheter
eller fran andra offentliga eller privata organ,

b) ha kapacitet att utan onddigt dréjsmal kommunicera sina bedémningar och
synpunkter offentligt,
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C) ha lampliga och stabila egna medel for att kunna fullg6ra sitt uppdrag pa ett
effektivt satt, inbegripet utfora alla typer av analyser som omfattas av detta uppdrag,

d) utan onddigt drojsmal fa tillracklig tillgang till den information som de
behdver for att fullgora sitt uppdrag.

e) regelbundet vara foremal for externa utvarderingar som utfors av oberoende
utvérderare.

4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de institutioner som avses i punkt 1 alaggs féljande
uppgifter:

a) Utarbeta de arliga och flerdriga makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser som ligger till grund for regeringens medelfristiga planering eller godkénna
de som anvénds av budgetmyndigheterna.

b) Gora skuldhallbarhetsbedémningar som underlag for regeringens medelfristiga
planering eller godkanna de som tillhandahalls av budgetmyndigheterna.

C) Gora bedomningar av hur politiken paverkar de offentliga finansernas
hallbarhet och en hallbar och inkluderande tillvéxt eller godkanna de som tillhandahalls av
budgetmyndigheterna.

d) Overvaka efterlevnaden av landsspecifika numeriska finanspolitiska regler i
enlighet med artikel 6.

e) Overvaka efterlevnaden av unionens finanspolitiska ramverk i enlighet med
forordning [ XXX stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del] och [ XXX stabilitets- och
tillvaxtpaktens korrigerande del]*.

f) Regelbundet se dver det nationella budgetramverket for att bedéma om det ar
konsekvent, sammanhangande och effektivt, inbegripet de mekanismer och regler som styr de
finansiella forhallandena mellan offentliga myndigheter inom delsektorerna av offentlig
forvaltning.

) Regelbundet delta i utfragningar och debatter i det nationella parlamentet.

5. Medlemsstaterna ska sékerstélla att den berdrda medlemsstatens budgetmyndigheter
rattar sig efter de bedémningar eller synpunkter som institutionerna utfardar inom ramen for
sina uppgifter enligt punkt 4. Om budgetmyndigheterna inte rattar sig efter dessa
bedémningar eller synpunkter ska de offentligt motivera detta inom en manad fran det att
beddémningarna eller synpunkterna utfardades.

* Radets forordning (EU) av den [infoga datum] [infoga fullstandig titel] (EUT L...).”
9. Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
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a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska inrdtta ett trovirdigt och effektivt budgetramverk péa
medellang sikt som tryggar inforande av en period for finanspolitisk planering pa
minst fyra ar for att sékerstalla att den nationella finanspolitiska planeringen har ett
flerarigt perspektiv.”

b) Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
i) Led a ska ersattas med foljande:

”a) Overgripande och transparenta flerariga budgetmal enligt artikel 2 e for offentliga
underskott, skuldsattning och andra sammanfattande finanspolitiska indikatorer, t.ex.
utgifter, samt sékerstélla att dessa Overensstimmer med landsspecifika numeriska
finanspolitiska regler enligt kapitel 1V i detta direktiv och relevanta bestammelser i
forordning [ XXX stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del].

ii) Led c ska ersattas med foljande:

”c) En beskrivning av planerade politiska atgarder, inbegripet investeringar och
reformer, pa medellang sikt som paverkar de offentliga finanserna och en hallbar och
inkluderande tillvéaxt, fordelade pa storre utgifts- och inkomstposter, som visar hur
korrigeringen i riktning mot de nationella budgetmal pa medellang sikt som avses i
artikel 2 e uppnaés jamfort med prognoser baserade pa ofordndrad politik.”

iii) Led d ska ersattas med féljande:

”d) En beddmning av hur de planerade atgarderna, i ljuset av deras direkta medel-
och langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna, forvantas paverka de offentliga
finansernas medel- och langfristiga héllbarhet samt en hallbar och inkluderande
tillvaxt. Bedomningen ska sa langt det & mojligt narmare ange makroekonomiska
risker som ar en foljd av Kklimatférandringarna och deras miljo- och
fordelningseffekter, samt de  offentligfinansiella ~ konsekvenserna  av
klimatbegransning och klimatanpassning pa medellang och lang sikt”.

c) Punkt 3 ska utga.
10. Artiklarna 10 och 11 ska erséttas med foljande:

”Artikel 10

Arlig budgetlagstiftning ska dverensstimma med de nationella budgetmal p& medelléng sikt
som avses i artikel 2 e. Varje avvikelse ska vederborligen forklaras.”

Artikel 11
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Detta direktiv ska pa intet satt hindra en ny regering i en medlemsstat fran att uppdatera dess
medelfristiga budgetplan for att ta hansyn till dess nya politiska prioriteringar. Den nya
regeringen ska i ett sadant fall ange skillnaderna mellan den foregdende och den nya
medelfristiga budgetplanen.”

11. Titeln pé kapitel VI ska ersittas med foljande: "INSYN I OFFENTLIGA FINANSER”

12. Artikel 12 ska erséttas med foljande:

”Artikel 12

Medlemsstaterna ska sakerstélla att atgarder som vidtagits for iakttagande av kapitlen 11, 11l
och IV ar konsekventa for och tacker alla delsektorer av offentlig forvaltning.
Medlemsstaterna ska for detta andamal i synnerhet krava att redovisningsregler och
redovisningsforfaranden for offentlig sektor &r konsekventa och att bakomliggande
insamlings- och bearbetningssystem for datauppgifter ar tillforlitliga.”

13. Artikel 14 ska erséttas med foljande:

”Artikel 14

1. Inom ramen for de arliga och flerariga budgetlagstiftningsforfarandena ska
medlemsstaterna offentliggéra organ och medel som inte ingar i de ordinarie budgetarna men
som ingar i offentlig forvaltning, inbegripet i delsektorer av offentlig forvaltning.
Medlemsstaterna ska dven offentliggora varden avseende dessa organs och medels samlade
inverkan pa offentliga saldon och skulder, vilket i fraga om saldon ska inkludera tidigare och
forvantade framtida transaktioner och i fraga om skulder inkludera utestaende och forvantade
nya skulder.

2. Medlemsstaterna ska offentliggéra narmare uppgifter om hur skatteutgifter paverkar
inkomster for de nationella budgetmal som avses i artikel 2 e pa grundval av en transparent
metod.

3. For alla delsektorer av offentlig forvaltning ska medlemsstaterna offentliggéra relevanta
uppgifter om ansvarsforbindelser med potentiellt stor paverkan pa offentliga budgetar,
inklusive offentliga garantier, nodlidande 1an och skulder som harror fran offentliga bolags
verksamhet samt potentiella utgifter och forpliktelser till féljd av rattsfall, inklusive deras
omfattning. Medlemsstaterna ska sa langt det ar mojligt aven offentliggora uppgifter om
katastrof- och klimatrelaterade ansvarsforbindelser. Medlemsstaterna ska offentliggdra
uppgifter om tidigare ianspraktagande av engangsgarantier och utgifter for standardiserade
garantier. De uppgifter som offentliggdrs ska omfatta uppgifter om ekonomiska forluster till
foljd av katastrof- och klimatrelaterade chocker, inbegripet kostnader som burits av offentlig
sektor och de instrument som har anvéants for att sdnka eller tdcka dem. Medlemsstaterna ska
offentliggtra information om den offentliga forvaltningens &gande i privata och offentliga
bolag avseende belopp som dr ekonomiskt signifikanta.”

14. Artikel 14a ska laggas till enligt foljande:
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”Artikel 14a

1. Senast den 14 december 20XX ska kommissionen offentliggdra en Gversyn av hur
andamalsenligt detta direktiv &r.

2. Senast den 31 december 2025 ska kommissionen rapportera om det aktuella laget
och den framtida inriktningen for redovisning for offentlig sektor inom unionen,
varvid hansyn ska tas till de framsteg som har gjorts sedan dess bedémning 2013 av
hur dandamalsenliga de internationella redovisningsstandarderna for offentlig sektor
ar for medlemsstaterna.”

15. Artikel 15 ska erséttas med foljande:

”Artikel 15

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 202x sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten till
dessa bestammelser till kommissionen. Radet uppmanar medlemsstaterna att, for egen del och
i unionens intresse, uppratta egna jamforelsetabeller som s& langt det & mojligt illustrerar
korrelationen mellan direktivet och inférlivandedtgarderna samt att offentliggora dem.

2. Nar en medlemsstat antar dessa bestaimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

3. Kommissionen ska pa grundval av relevant information fran medlemsstaterna utarbeta en
interimsrapport om genomforandet av de viktigaste bestammelserna i detta direktiv som ska
overlamnas till Europaparlamentet och radet senast den 14 december 20XX.

4. Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om texten till de centrala bestammelser i
nationell ratt som de antar inom det omradde som omfattas av detta direktiv.”

16. Artikel 16 ska utga.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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