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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Navrhované zmeny smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na
rozpodtové ramce Elenskych statov? (d’alej len ,,smernica®) su sucastou balika, ktory zahffia aj
navrh nariadenia, ktorym sa nahradza nariadenie (ES) ¢&. 1466/97° (preventivna Cast Paktu
stability a rastu), a zmeny nariadenia (ES) ¢. 1467/97% (napravna ¢ast’ Paktu stability a rastu).
Smernica a preventivna a napravna ¢ast’ Paktu stability arastu su stfastou ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU.

Dévody navrhu

Ramec spravy hospodarskych zaleZitosti EU pomohol vytvorit’ podmienky pre hospodéarsku
stabilitu, udrzatelny a inkluzivny hospodarsky rast a vysSiu zamestnanost. Tento ramec
v sti¢asnosti pozostava z fiskalneho ramca EU (Pakt stability a rastu a smernica), postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe, eurépskeho semestra pre koordinaciu hospodéarskych politik
a politik zamestnanosti a ramca pre programy makroekonomickej finanénej pomoci.

S cielom zohl'adnit’ ponaucenia z globalnej financnej krizy a dlhovej krizy Statov eurozony
a ako stcast’ balika znameho pod nazvom ,balik Siestich legislativnych aktov* bolo v roku
2011 nariadenie (ES) ¢. 1466/97 zmenené nariadenim (EU) ¢&. 1175/2011% nariadenie (ES)
&. 1467/97 bolo zmenené nariadenim (EU) &. 1177/2011° a bola prijata smernica 2011/85/EU.

Pomohli zabezpecit’ prisny dohl'ad nad vnitro$tatnymi rozpoc€tami a zarovenl venovat’ vicsiu
pozornost’ Urovniam dlhu. V snahe odstranit’ hlavné priciny krizy sa fiskalny ramec na urovni
EU doplnil zaviznymi ustanoveniami na vnutrotitnej urovni s cielom podporit zdravé
rozpoc¢tové politiky vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Na tento ucel sa v smernici okrem iného
vyZaduje, aby mali clenské Staty zavedené wvnutroStatne fiSkalne pravidla, nezavislé
monitorovanie dodrziavania fiskalnych pravidiel na vnutrostatnej tGrovni aaby zaviedli
viacroné rozpoctové ramce. Tieto vnutroStitne ustanovenia nadobudli ucinnost’ s cielom
dosiahnut’ stilad so smernicou.

V roku 2019 Eurépsky dvor auditorov uverejnil spravu s nazvom Poziadavky EU na narodné
rozpoétové ramce: je potrebné dalej ich posiliiovat’ a lepsie monitorovat’ ich uplatiiovanie®.
V uvedenej sprave Eurdpsky dvor auditorov konstatoval nedostatky, pokial’ ide 0 u¢innost’

strednodobého rozpoctovania anezavislé fiskalne institucie, a odporucil Komisii, aby

! U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41.

2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jlla 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpo¢tov a 0 dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).

3 Nariadenie Rady (ES) ¢&. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1175/2011 zo 16. novembra 2011, ktorym sa meni

a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 0 posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoé&tov a 0 dohlade nad
hospodérskymi politikami a ich koordinacii (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 12).

5 Nariadenie Rady (EU) & 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES)
¢. 1467/97 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U.v. EU L 306
23.11.2011, s. 33).

6 Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2019 snazvom Poziadavky EU na narodné
rozpoctové ramce: je potrebné dalej ich posiliiovat a lepSie monitorovat ich uplatiovanie.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal_Stability sk.pdf.
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sprisnila poZiadavky na strednodobé rozpo¢tové ramce a nezavislé fiskalne instittcie v sulade
s medzinarodnymi normami.

V roku 2020 Komisia uverejnila oznamenie o preskimani vhodnosti smernice (d’alej len
,preskumanie vhodnosti*)’, v ktorom zdéraznila pokrok a priestor na zlepsenie sti¢asného
vytvarania vnutro§tatnych rozpoctovych ramcov. V preskimani vhodnosti sa poukéazalo na
vyrazné zlepSenie, pokial’ ide 0 pocCet asilu vnutroStatnych fiSkalnych pravidiel, rozsiahle
prijatie strednodobého fiskdlneho planovania, spolahlivejSie prognézy a vyssiu fiskéalnu
transparentnost’, ¢o zahffa aj podmienené zavizky. V preskimani sa v8ak konstatovalo aj to,
ze strednodobé planovanie zostalo vo velkej miere podriadené rocnému rozpoctovaniu,
spochybnila sa uzito¢nost’ mesacného podavania sprav o fiskalnych udajoch zalozenych na
hotovosti a zdoraznila sa velka réznorodost vykladov ustanoveni 0 hodnoteni prognéz,
danovych vydavkoch a mimorozpoctovych organoch. Takisto sa zistilo, Ze pouzivanie

verejného Uctovnictva je obmedzené v dosledku neexistencie formalneho spolo¢ného ramca
EU.

Napokon Komisia vo svojom ozndmeni z 9. novembra 2022 predlozila Ssvoje usmernenia
tykajuce sa reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU® zamerané na zabezpedenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby apodporu udrZzateI'ného a inkluzivneho rastu vo vsetkych
¢lenskych Statoch. V usmerneniach sa predpokladala silnejSia zodpovednost’ ¢lenskych Statov,
zjednodusenie ramca a prechod K vaésiemu strednodobému zameraniu spolu so silnejS$im
a doslednej$im presadzovanim. Planovalo sa takisto zlepSenie zriad'ovania a vykonnosti
nezavislych fiskalnych institacii. V tychto usmerneniach sa zohladnili aj pripomienky, ktoré
vzi§li z verejnej konzulticie spustenej v oktobri 2021, vrdmci ktorej sa vyzvali ostatné
institicie EU a vietky kIi¢ové zainteresované strany, aby sa zapojili do diskusie o tejto
téme®.

Ciele navrhu

V tomto navrhu sa predklada niekolko zmien smernice. V stlade s usmerneniami Komisie
z 9. novembra 2022 tykajucimi sa reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU st
zmeny zamerané na posilnenie zodpovednosti ¢lenskych Statov a strednodobej orientacie
rozpoctového planovania. KonkrétnejSie sa zameriavaju na tieto body:

o ZjednoduSenie existujucich pravnych predpisov: ustanovenia 0 predkladani
mesacnych fiskalnych tdajov zaloZenych na hotovosti (¢lanok 3 ods. 2)*° nie sU
uzitoné na tcely posiliovania vnatro$tatnych rozpoctovych ramcov, ako sa
zdoraziiuje Vv preskimani vhodnosti. Clanok 8 0 Spojenom kralovstve uZ nie je
potrebny. Ustanovenia ¢lanku 4 ods. 4 a ¢lanku 4 0ds. 5 uz nebudt potrebné, ak sa
tieto poziadavky uvedu v ndvrhu nariadenia XXX (preventivna Cast).

V ¢lanku 16 smernice sa od Komisie vyzaduje, aby uverejnila preskimanie smernice s cielom posudit’
primeranost’ Statistickych poziadaviek, Struktiry a ucinnosti numerickych fiskalnych pravidiel
a vSeobecnej Urovne transparentnosti verejnych financii v ¢lenskych §tatoch. Preskiimanie vhodnosti je
sti¢astou oznamenia Komisie COM(2020) 55 final z 5. februara 2020 s ndzvom Preskimanie spravy
hospodarskych zalezitosti, Sprava o uplatiiovani nariadeni (EU) &. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smernice Rady 2011/85/EU.

8 Oznémenie Komisie COM(2022) 583 final z 9. novembra 2022 o usmerneniach tykajucich sa reformy
ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU.

9 Pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2022) 104 final z 28. marca 2022 s ndzvom Online verejna
konzultcia o preskimani ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU — Zhrnutie odpovedi — Zavereéna
sprava.

10 Clanky odkazuju na povodné &islovanie smernice, pokial nie st oznagené ako ,,nové®,
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o Objasnenie ustanoveni: s cielom odstranit’ akukol'vek nejednoznaénost’ zistenti pri
preskimani vhodnosti sa navrhuje, aby sa odteraz v ¢lanku 4 ods. 6 konkrétne
odkazovalo na nezavislé organy ako na organy zodpovedné za hodnotenie prognoz
ex post. Takisto sa navrhuje, aby sa v ¢lanku 14 ods. 1, ¢lanku 14 ods. 2 a ¢lanku 14
0ds. 3 presnejSie ur€ili poziadavky na podavanie sprav organov verejnej spravy
a fondov, ktoré nie st sucastou riadnych vnitroStatnych rozpoctov, poziadavky na
dafiové vydavky a podmienené zavizky. Clenské $taty si tieto poziadavky vykladali
velmi réznymi spdsobmi a niektoré ztychto vykladov neodrazali v plnej miere
povodnu logiku smernice.

. Posilnenie zodpovednosti clenskych Statov: navrhuje sa doplnit’ alebo objasnit
poziadavky na nezavislé fiskalne institlcie. V niektorych pripadoch sa navrhované
nov¢ ustanovenia uz vztahovali na Clenské Staty eurozoény, ako aj na Dansko,
Bulharsko a Rumunsko ako zmluvné strany Zmluvy o stabilite, koordinécii a sprave
v hospodarskej a menovej Unii'! (novy ¢lanok 8). Cielom d’alsich navrhovanych
ustanoveni je pridat’ Ulohy, ktoré by umoznili nezavislym fiskalnym institiciam
zohravat ulohu pri dohlade nad fiskalnym ramcom EU na vniitroitatnej urovni, ako
sa navrhuje v navrhu nariadenia XXX (preventivna Cast) aaj v ndvrhu na zmenu
nariadenia ¢. 1467/97 (n4pravna cast). Tieto ulohy zahfiiaji pripravu alebo
schvalenie rozpoc¢tovych prognéz, ako aj posudzovanie analyz udrzatel'nosti a vplyvu
politik. Napokon sa niektorymi navrhovanymi ustanoveniami zabezpecuje
nezavislost' a zodpovednost’ nezavislych fiskalnych institcii S cielom zohladhovat
normy identifikované medzinarodnymi organizaciami, ako sa odporuca V sprave
Eurdpskeho dvora auditorov z roku 20109.

o Presadzovanie strednodobej orientdcie: navrhuje sa systematickejSie Specifikovat’
viacro¢ny rozpoc¢tovy rozmer prognoz (¢lanok 4), ako aj prepojenie medzi roénym
rozpo¢tom  a strednodobym planovanim (¢lanok 10), o ktorom sa v sprave
Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2019 av preskiimani vhodnosti zistilo, Ze je
slabé.

J ZlepSenie kvality verejnych financii: navrhuje sa niekol'ko ustanoveni S cielom
podporovat’ zodpovednost’ verejnych rozpoctov a zvysit' transparentnost’ fiskalnych
rizik v suvislosti so zmenou klimy. V ¢lanku 9 ods. 2 pism.d) by sa odteraz
vyzadovalo posudenie rizik vyplyvajucich zo zmeny klimy a dosledkov politik
v oblasti klimy na verejné financie. Podobne by sa v ¢lanku 14 ods. 3 od ¢lenskych
Statov vyzadovalo, aby VC¢o najviacSej moZnej miere zverejiiovali udaje
0 podmienenych  zdvazkoch suvisiacich s katastrofami  a klimou, ako aj
0 hospodarskych stratach, ktoré vznikli v désledku prirodnych katastrof a Sokov
suvisiacich s klimou. Pokial’ ide 0 tieto Soky, podavali by sa aj spravy o fiskalnych
nakladoch, ktoré znasa verejny sektor, a 0 nastrojoch pouzitych na zmiernenie alebo
krytie Sokov.

» Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je sucastou SirSiecho balika navrhov Vv nadvaznosti na usmernenia Komisie
z 9. novembra 2022 tykajuce sa reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU. Tento
balik zahffia aj ndvrh nariadenia, ktorym sa nahradza preventivna cast’ Paktu stability a rastu,
a zmeny napravnej Casti Paktu stability a rastu. Jeho cielom je zriadit’ reformovany ramec,
ktory sa opiera o strednodobl orientaciu a zodpovednost ¢lenskych Statov, pricom sa

1 Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii z 2. marca 2012.
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zameriava na doveryhodné a vyrazné znizenie vysokych urovni dlhu a podporu udrzate'ného
a inkluzivneho rastu. V ramci reformovaného ramca spravy hospodarskych zalezitosti sa tak
zachovavaju zakladné ciele Paktu stability a rastu, ktorymi st rozpo¢tova disciplina a podpora
rastu, a jeho zakladajlice ustanovenia v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

Ked'Ze sa reformovany ramec zameriava na zdravé a udrzate'né verejné financie, ako aj na
podporu udrZatelného a inkluzivneho rastu, spiiia zaroveti aj hlavné ciele rozpoétovej dohody,
ktora je hlavou I11 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Gnii'?.
Okrem toho ostatné prvky navrhovaného pravneho predpisu zachovéavaju podstatu
rozpoctovej dohody. V navrhu nariadenia, ktorym sa nahradza preventivna cast' Paktu
stability a rastu, sa pri strednodobej orientacii zaloZenej na problémoch s dlhom jednotlivych
krajin Ciastoéne zohladnuje poziadavka rozpocétovej dohody na konvergenciu Kku
strednodobym pozicidm a aj to, ze Casovy ramec tejto konvergencie sa ma navrhnut pri
zohl'adneni rizik jednotlivych krajin v sOvislosti s udrzate'nostou [¢lanok 3 ods. 1 pism. b)
Zmluvy o stabilite, koordinécii asprave v hospodarskej amenovej unii]. Hoci sa
Vv rozpoctovej dohode zdoraziuje Strukturdlne saldo, na ucely celkového hodnotenia stiladu sa
v nej vyzaduje aj analyza vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni [¢lanok 3 ods. 1
pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii asprave v hospodarskej a menovej Unii] atato
analyza sa podporuje Vv navrhu nariadenia, ktorym sa nahradza preventivna Cast’ Paktu
stability arastu. Rozpoétova dohoda umoznuje doc¢asné odchylky od strednodobého ciel’a
alebo postupu Uprav vedicich k tomuto ciel'u len za vynimo¢nych okolnosti [¢lanok 3 ods. 1
pism. ¢) Zmluvy o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej unii], ako sa
predpoklada v navrhu nariadenia, ktorym sa nahradza preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu.
V rozpoctove] dohode sa stanovuje, Ze V pripade, Ze je spozorované vyznamné odchylenie sa
od strednodobého ciel'a alebo postupu tprav veducich K tomuto ciel'u, musia sa vykonat’
opatrenia s cielom odstranit’ odchylky Vv stanovenej lehote [¢lanok 3 ods. 1 pism. e) Zmluvy
o stabilite, koordinacii asprave v hospodarskej a menovej unii]. V rovnakom duchu si
reformovany rdmec vyzaduje odstranit odchylky od trajektorie vyvoja Cistych vydavkov
stanovenej Radou. Okrem toho v pripadoch, v ktorych odchylky sp6sobia deficit presahujici
3% HDP, by mohol ¢lensky §tat podliehat’ postupu pri nadmernom deficite. V pripade
Clenského $tatu s dlhom presahujucim 60 % HDP by sa postup pri nadmernom deficite
zaloZeny na dlhu posilnil: zameral by sa na odklony od trajektorie vyvoja Cistych vydavkov,
pricom by nahradil st¢asnu referencnti hodnotu pre znizovanie dlhu (tzv. pravidlo jednej
dvadsatiny), ktord pre niektoré Clenské Staty predstavovala prili§ narocné fiskalne usilie.
Rozpoctova dohoda prideluje nezavislym fiskdlnym inStitGcidm twlohu monitorovania
dodrziavania jej pravidiel. Ustanovenia 0 tejto Ulohe a nezavislosti tychto monitorovacich

12 Scielom posilnit’ rozpoctova disciplinu pocas celého hospodarskeho cyklu 25 ¢lenskych Statov

2. marca 2012 ratifikovalo medzivladnu Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej
amenovej Unii. V ¢lanku 2 ods. 1 Zmluvy o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej
unii sa pripomina, Ze ,,zmluvné strany tato zmluvu upla#iujii a vykladaja v silade so zmluvami, na
ktorych je zaloZend Eurdpska unia, najmd clankom 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii, av stlade
S pravom Eurdpskej unie vratane procesného prava, ak sa vyzZaduje prijatie sekundarnych pravnych
predpisov*. V ¢&lanku 2 ods. 2 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprve v hospodarskej a menovej Unii sa
pripomina, Ze tato zmluva ,,sa uplatiiuje do tej miery, pokial je v sUlade so zmluvami, na ktorych je
zalozend Eurdpska vinia, a s pravom Eurdpskej tnie. Nezasahuje do pravomoci Unie konat v oblasti
hospodéarskej Gnie. Hlava Il Zmluvy o stabilite, koordin4cii a sprve v hospodarskej a menovej Gnii
s nazvom Rozpoctova dohoda je zadvizna pre Clenské Staty, ktorych menou je euro, a dobrovolné pre
ostatné ¢lenské Staty (¢lanok 1 ods. 2 aclanok 14 ods. 5 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodarskej a menovej Unii). V ¢lanku 16 Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej
a menovej Unii sa stanovuje, ze ,,najneskor do piatich rokov od nadobudnutia platnosti tejto zmluvy sa
na zaklade hodnotenia sklsenosti ziskanych s jej vykonavanim podniknG v stlade so Zmluvou
0 Eurdpskej anii a Zmluvou o fungovani Eurdpskej Unie potrebné kroky s cielom zaclenit obsah tejto
zmluvy do pravneho rdmca Eurdpskej tnie«.
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institacii, ktoré mali byt podrobne uvedené v spoloénych zasadach navrhnutych Komisiou®?

vsulade sc¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o stabilite, koordinécii asprave v hospodarskej
amenovej Unii, sU teraz Vv plnej miere zaClenené do navrhu, ktorym sa meni smernica.
V rozpoctovej dohode sa stanovuje, ze Komisia aRada zohravaju ulohu v procese
presadzovania pravidiel (¢lanok 5 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej
amenovej Unii), ako sa uvddza v navrhovanych zmenach napravnej Casti Paktu stability
a rastu.

Spolocné crty rozpoctovej dohody a reformovaného radmca spravy hospodarskych zalezitosti
vyplyvaju aj zo zavadzania rozpoétovej dohody do vnutrostatnych pravnych poriadkov.
Végsina zmluvnych stran transponovala ustanovenia Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodéarskej a menovej Unii do vnutroStatnych pravnych predpisov, ¢im sa vytvorilo
priame prepojenie s prisluinymi pravnymi predpismi EU*. Vztahuje sa to aj na strednodoby
ciel' a postup konvergencie, ako aj hodnotenie vyznamnej odchylky alebo ustanovenia
vyZzadujuce dodrziavanie odporucani prijatych Radou (vSetky vychadzaji z nariadenia
¢. 1466/97).

Vzhladom na tieto spoloéné &rty mozno navrhovany reformovany réamec spravy
hospodarskych zalezitosti povazovat za rdmec, ktorym sa zallefiuje obsah fiSkalnych
ustanoveni Zmluvy o stabilite, koordinacii asprave v hospodarskej a menovej Unii do
pravneho ramca EU podla ¢lanku 16 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej
a menovej Unii.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Zahrnutim poziadaviek tykajucich sa dosledkov zmeny klimy na vnutroStatne rozpoctové
politiky a figkalne rizika sa zabezpecuje stlad navrhu s ostatnymi politikami Unie, ktorymi sa
podporuju opatrenia na zmiernenie zmeny klimy aadaptaciu na fu v sulade s cielom
zabezpecdit’ spravodlivy prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo. V pripade niektorych
¢lenskych statov sa v ramci ich planov obnovy a odolnosti vykonava viacero reforiem, ktoré
povedl K zlepSeniu rozpoétovych ramcov, napriklad zvySenim nezavislosti niektorych
fiskalnych institucii v sdlade s navrhovanymi zmenami.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

V ramci preskimania spravy hospodarskych zalezitosti Komisia vykonala Sirokt Skalu
osvetovych ¢innosti vratane organizovania konferencii a zapajania zainteresovanych stran do
cielenejdich vymen. Komisia predovsetkym v oktobri 2021 spustila verejni konzultaciu®®,
v ktorej vyzvala ostatné institucie EU a vietky kIi¢ové zainteresované strany, aby sa do nej
zapojili. Obcania a Siroka Skala uc€astnikov vratane narodnych vlad, parlamentov, socialnych
partnerov, akademickej obce a ostatnych instittcii EU vyjadrili prostrednictvom roznych for,
ako aj Specializovanych stretnuti, semindrov aonline prieskumu svoje nazory na to, ako
reformovat’ spravu hospodarskych zéleZitosti EU. Mnohé zainteresované strany uprednostnili
posilnenie vnutrostatnych rozpoctovych ramcov, a to aj intenzivnejSim zapojenim nezavislych

13 Pozri oznamenie Komisie COM(2012) 342 final z 20. jina 2012 snazvom Spolo¢né zisady pre
vnutrostatne fiskalne korekéné mechanizmy.
14 Sprava Komisie C(2017) 1201 final z 22. februara 2017 predloZzena podla ¢lanku 8 Zmluvy o stabilite,

koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej Unii.

15 Pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2022) 104 final z 28. marca 2022 s ndzvom Online verejna
konzultacia o preskimani ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU: zhrnutie odpovedi.
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fiskalnych institacii do dohladu nad rdmcom EU. V niektorych pripadoch sa tucast
nezavislych fiskalnych institacii povazovala za spdsob, ako zvysit' ndklady na dobra povest’
V pripade porusovania rozpoctovych zaviazkov.

Niektoré zainteresované strany obhajovali aj nazor, Zze okrem tlohy pri dohlade EU by mali
mat’ nezavislé fiskalne institiicie aj silnejSiu ulohu monitorovania vnutrostatnych fiskalnych
pravidiel, ktora by sa presadzovala formou povinnosti vlad systematicky zohladiiovat
hodnotenia nezévislych fiskalnych inStiticii a ktord by bola sprevadzand StruktarovanejSim
dialogom medzi nezavislymi fiskdlnymi intiticiami a institGciami EU. V niektorych
pripadoch sa navrhlo rozsirenie uloh. Tie by zahfnali vypractivanie vstupov pre analyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby, vypraclivanie makroekonomickych prognéz (vratane prognoz
strednodobych planov), ktoré by mohli sluzit’ ako vychodiskovy bod pre narodné vlady pri
planovani ich fiskalnych politik, a vypracuvanie alebo schvalovanie rozpoctovych planov.
Navrhovala sa aj poradna uloha v oblasti fiskalnej politiky, ako aj vyznamnejSia uloha vo
verejnej diskusii.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
* Pravny zaklad

Pravnym zakladom zmenenej smernice je ¢lanok 126 ods. 14 treti pododsek ZFEU. Ciel'om
posilnenia poziadaviek na vnutroStitne rozpocCtové ramce V ¢lenskych Statoch je doplnit
a posilnit’ politicky ramec Unie v snahe vyhnut sa nadmernému deficitu, ako sa stanovuje
v ¢lanku 126 ZFEU. Navrh sa vztahuje na vietky ¢lenské §taty.

* Subsidiarita a proporcionalita

Navrh je v stlade so zasadami subsidiarity a proporcionality uvedenymi v ¢lanku 5 Zmluvy
0 Eurépskej Unii. Jeho ciel, teda jednotné dodrziavanie rozpoctovej discipliny, ako sa
pozaduje podla ZFEU, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na urovni &lenskych $tatov a mozno
ho lepsie dosiahnut’ na tirovni Unie. Okrem toho vzhladom na to, Ze navrhované zmeny su
zamerané najmd na rieSenie niektorych nedostatkov smernice alebo na objasnenie jej
ustanoveni ¢i ich aktualizaciu, najmé so zretelom na navrh nariadenia, ktorym sa nahradza
preventivna Cast’ Paktu stability a rastu, a na zmeny napravnej Casti Paktu stability a rastu,
najlepsie ich mozno dosiahnut’ na urovni EU, a nie réznymi vnitro$tatnymi iniciativami.

Navrhovana zmenena smernica nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
tohto ciel’a. S ciel'om znizit' administrativnu zat'az ¢lenskych $tatov sa v niektorych zmenéch
navrhuje zjednodus$enie poziadaviek smernice a zabezpecenie suladu s ndvrhom nariadenia,
ktorym sa nahradza preventivna Cast’ Paktu stability a rastu, a so zmenami napravnej Casti
Paktu stability arastu. Zmenami, ktorych cielom je objasnit’ pojmy avymedzenia, sa
zabezpec¢i aj proporcionalita, ¢im sa ulah¢i vykondvanie smernice. Podobne mnohé
ustanovenia tykajice sa nezavislych fiskalnych institicii vychadzaja z existujdcich pravidiel,
t.j. zo Zmluvy o stabilite, koordinacii asprave v hospodarskej a menovej Unii alebo
Z nariadenia ¢.473/2013, ktoré sa uplatiiuji na niektoré, ale nie na vSetky clenské Staty.
V dosledku toho sa v mnohych ¢lenskych Statoch tieto ustanovenia uz vykonavaji. Okrem
toho sa vyzaduje podavanie sprav o rizikdch astratdch suvisiacich s klimou, pri¢om sa
zohladni stCasné vnutroStatne usilie a potreba prisposobit’ tieto postupy potrebam
a preferenciam jednotlivych krajin. Napokon je navrhovand zmenend smernica takisto
vhodnym nastrojom na dosiahnutie jej ciel’a, pretoze umoziuje ¢lenskym Statom transponovat’
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tieto ustanovenia do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku, a tym prisposobit’ poziadavky
svojim vlastnym Specifikdm.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema vplyv na rozpodet Unie.
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2023/0136 (NLE)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych

Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 126 ods. 14 treti
pododsek,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na stanovisko Eurdpskej centralnej banky,

ked’ze:

S cielom zabezpecit, aby clenské Staty dodrziavali povinnosti vyplyvajiice zo
Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU) v oblasti rozpoétovej politiky, a najma
pokial’ ide o predchadzanie nadmernym deficitom verejnych financii, sa v smernici
Rady 2011/85/EU% stanovili podrobné pravidla tykajice sa charakteristik
rozpoctovych ramcov Clenskych Statov.

Vzhl'adom na skusenosti s hospodarskou a menovou uniou ziskané od nadobudnutia
ucinnosti smernice 2011/85/EU treba zmenit jej poZiadavky tykajuce sa pravidiel
a postupov tvoriacich rozpoctové ramce Clenskych Statov.

V roku 2019 Eurdpsky dvor auditorov uverejnil spravu, v ktorej skiimal poziadavky
Unie na vnutro$tatne rozpodtové ramce aodporudil Komisii preskiimat’ tieto
poziadavky s prihliadnutim na medzinarodné normy a najlepsie postupy. Eurdpsky
dvor auditorov navrhol konkrétne opatrenia na zlepSenie rozsahu a Gc¢innosti
vnutrostatnych rozpoctovych ramcov, najméd pokial’ ide 0 strednodobé rozpoctové
ramce a nezavislé fiskalne institiciel’.

V oznameni Komisie z5.februara 2020 sa poukazalo na vyrazny, ale
nerovnomerny pokrok vo vyvoji vnuatroStatnych rozpoctovych ramcov vzhl'adom na
to, ze V pravnych predpisoch Unie sa stanovuju len minimalne poziadavky aze
implementicia a dodrziavanie vnutroStatnych ustanoveni sa vyrazne liSia.
V oznameni sa takisto zvazovalo, do akej miery by tento rdmec podporil potreby

16
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18

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpo&tové ramce ¢lenskych $tatov
(U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41).

Osobitna sprava Eurdopskeho dvora auditorov z roku 2019 s nazvom Poziadavky EU na narodné
rozpoc¢tové ramcee: je potrebné d’alej ich posiliiovat’ a lepsie monitorovat ich uplatiiovanie.

Oznamenie Komisie COM(2020) 55 final z 5. februara 2020 s nazvom Preskimanie spravy
hospodarskych zélezitosti, Sprava o uplatiiovani nariadeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013 a 0 vhodnosti smernice Rady 2011/85/EU.
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hospodarskej, environmentalnej a socidlnej politiky suvisiace s prechodom na
klimaticky neutrélne a digitalne europske hospodarstvo efektivne vyuZivajace zdroje,
¢im by sa doplnala kI'aCova tloha regulacného prostredia a Strukturalnych reforiem.

V oznameni Komisie z 11. decembra 2019 o Eurdpskej zelenej dohode!® sa vyzyva
na rozsiahlejSie vyuzivanie nastrojov zelené¢ho rozpoctovania s cielom presmerovat
verejné investicie, spotrebu a zdanovanie na ekologické priority a odklonit’ sa od
Skodlivych dotacii. V eurépskom pravnom predpise Vv oblasti klimy sa stanovuje ciel
dosiahnutia klimatickej neutrality pre celd Uniu do roku 2050 a vyzaduje sa V fiom,
aby institacie Unie a ¢lenské $taty dosiahli pokrok Vv posiliiovani adaptivnej kapacity.
Komisia sa zaviazala spolupracovat’ s c¢lenskymi Stdtmi S cielom preverovat
a hodnotit’ ekologické rozpoctové postupy. Oznamenie Komisie z 24. februara 2021
o novej stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy?® poukazalo na makrofigkalny
vyznam zmeny klimy a potrebu zvysit odolnost’ Unie voéi vplyvom zmeny klimy.
Eurdpsky semester poskytuje dodatoény ramec na podporu takéhoto usilia a N&stroj
technickej podpory ponuka praktickd pomoc pri jeho vynakladani.

V oznédmeni Komisie z 9. novembra 2022 o usmerneniach tykajucich sa reformy
ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU?' sa zdoraznila potreba posilnit
udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a znizit' vysoku mieru zadlzenosti a zaroven podporovat’
udrzatelny a inkluzivny rast vo vSetkych c¢lenskych S$tatoch. Hlavnymi ciel’mi
usmerneni je zlepsit’ zodpovednost’ ¢lenskych Statov, zjednodusit’ rdmec, posunut’ sa
smerom K vyraznejSiemu zameraniu na strednodoby horizont a zaroven posilnit’
a zjednotit’ presadzovanie pravidiel.

S cielom zlepsit sulad sustanoveniami ZFEU avyhnit sa najmid postupu pri
nadmernom deficite verejnych financii stanovenému v ¢lanku 126 ZFEU by v prave
Clenskych S$tatov mali existovat’ osobitné ustanovenia na posilnenie ich
zodpovednosti v stlade s ozndmenim Komisie z 9. novembra 2022 o usmerneniach
tykajucich sa reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU popri tych, ktoré
sa v sti¢asnosti vyzaduju v smernici 2011/85/EU. Na zaklade dokazov o vykonavani
uvedenej smernice by sa zmeny mali vztahovat’ aj na ustanovenia o transparentnosti
a Statistikdch, prognézach astrednodobom rozpoc€tovani V zdujme rieSenia
nedostatkov zistenych pocas vykonavania.

Této smernica je spolu s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [XXX]?,
ktorym sa nahradza nariadenie (ES) ¢. 1466/97%® (preventivna Gast’ Paktu stability
arastu), anariadenim Rady [XXX]?, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES)
¢. 1467/97% (napravna cast Paktu stability arastu) stcastou jedného balika.
Spologne vytvaraju reformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti Unie,
ktorym sa do prava Unie zaclefiuje podstata hlavy III ,Rozpodtova dohoda“
medzivladnej Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej
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Oznamenie Komisie COM(2019) 640 final s nazvom Europska zelend dohoda.
Oznamenie Komisie COM(2021) 82 final s nd&zvom Budovanie Eurépy odolnej proti zmene klimy —
nova stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy.
Oznédmenie Komisie COM(2022) 583 final o usmerneniach tykajucich sa reformy rdmca spravy
hospodarskych zalezitosti EU.
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) .../... z [viozit datum] [viozit iplny ndzov] (U. v. EU L
o).

ariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade
nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).
Nariadenie Rady (EU) .../... z [viozit datum] [viozit vipIny nazov] (U.v.EUL ...).
Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).
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11.

Unii?® v sulade sjej ¢lankom 16. Hlava III je zavdzna pre &lenské staty, ktorych
menou je euro, ana dobrovolnom zaklade pre Bulharsko, Dansko a Rumunsko.
Vychadzajlc zo skusenosti s vykonavanim Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodéarskej a menovej unii ¢lenskymi $tatmi sa v baliku zachovava strednodoba
orientacia rozpoctovej dohody ako nastroj na dosiahnutie rozpoctovej discipliny
a podporu rastu. Tento balik zahfiia posilneny rozmer zamerany na jednotlivé krajiny
ama za ciel' posilnenie zodpovednosti ¢lenskych Statov, ato aj prostrednictvom
vyraznejsej ulohy nezavislych fiskalnych institacii, co vychadza zo spolo¢nych zasad
rozpoétovej dohody, ktoré navrhla Komisia?’ v stlade s ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy
o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii. Analyza vydavkov
bez diskreénych prijmovych opatreni na ucely celkového posudenia suladu
pozadovaného rozpoctovou dohodou je stanovena v nariadeni [XXX], ktorym sa
nahradza nariadenie (ES) ¢. 1466/97. Tak ako V rozpoctovej dohode, docasné
odchylky od strednodobého planu st povolené v nariadeni [XXX], ktorym sa
nahradza nariadenie (ES) ¢. 1466/97, len za vynimo¢nych okolnosti. Podobne by sa
Vv pripade vyznamnych odchylok od strednodobého planu mali zaviest’ opatrenia na
napravu odchylok poc¢as vymedzeného obdobia. Tymto balikom sa posiliiuje fiskalny
dohl'ad a postupy presadzovania pravidiel so zamerom plnit’ zdvézok podporovat’
zdravé audrzatelné verejné financie audrzatelny rast. V reforme rdmca spravy
hospodarskych zalezitosti sa teda zachovavaju zdkladné ciele rozpoctovej discipliny
a udrzatelnosti dlhu stanovené Vv Zmluve o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodéarskej a menovej Unii.

Predpokladom zostavenia vysokokvalitnych Statistik porovnatenych vo vsetkych
Clenskych S$tatoch su Uplné a spolahlivé uctovné postupy verejného sektora pre
vSetky subsektory verejnej spravy. Dostupnost’ a kvalita Statistik vychéadzajacich
Z europskeho systému uctov (ESA 2010) mé rozhodujuci vyznam pre zabezpecenie
riadneho fungovania ramca Unie pre fiskalny dohlad. ESA 2010 vychadza
z informécii poskytovanych na akrualnom zéklade. Preto treba zlepsit' zber
akrualnych (dajov ainformacii potrebnych na generovanie Statistik na zaklade
¢asového rozliSenia spdsobom, ktory je integrovany, komplexny a harmonizovany vo
vSetkych subsektoroch verejnej spravy.

Dostupnost’ udajov poskytovanych za kratSie ako ro¢né obdobie mdze odhalit
vzorce, ktoré si vyzaduji dokladnejsi dohlad, azlep$it' kvalitu rozpoctovych
prognoz. Clenské §taty a Komisia (Eurostat) by mali uverejiiovat’ udaje zalozené na
hotovosti, ako aj Stvrtroéné udaje o deficite a dlhu, pricom by mali uplatiovat
vymedzenia pojmov stanovené Vv ¢lanku 2 Protokolu (¢. 12) o postupe pri
nadmernom deficite, ktory tvori prilohu k Zmluve o Eurépskej tnii (ZEU) a ZFEU.
Uverejnovanie rozpoctovych udajov poskytovanych za kratSie ako rocné obdobie,
ktoré su prispdsobené vnutrostatnym rozpoctovym definiciam, by sa malo ur¢ovat’ na
zéklade vnutroStatnych poziadaviek na transparentnost’ a potrieb pouzivatel'ov, aby
sa zlepSila zodpovednost’ lenskych Statov.

Neobjektivne a nerealistické makroekonomické arozpoétové prognozy pre rocné
a viacrocné pravne predpisy tykajice sa rozpo€tov mdzu znacne stazit UCinnost’
fiskalneho planovania a nasledne oslabit’ zavdazok vo vztahu K rozpoctovej discipline.
S cielom zlepsit’ zékladné predpoklady a poskytnit’ nestranné posudenia fiskalneho
vplyvu rbéznych opatreni v prislusnych oblastiach politiky by mali byt

26
27

Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii z 2. marca 2012.
Oznamenie Komisie COM(2012) 342 final z 20. jina 2012 s ndzvom Spolo¢né zasady pre vnutrostatne
fiskalne korekéné mechanizmy.
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13.
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16.

17.

makroekonomické arozpoCtové progndzy cElenskych Statov schvalené alebo
vypracované nezavislou fiskdlnou institticiou.

Makroekonomické arozpoctové prognézy by mali podlichat pravidelnym,
objektivnym a komplexnym hodnoteniam, ktoré vykonéava nezavisly orgén, aby sa
zvysila ich kvalita. Tieto hodnotenia by mali zahfiat’ preskiimanie hospodarskych
predpokladov, porovnanie s prognoézami, ktoré vypracovali iné inStitucie,
a hodnotenie tspesnosti minulej prognozy.

Nezavislé organy poverené monitorovanim verejnych financii v ¢lenskych Statoch sa
zakladnym stavebnym prvkom ucinnych rozpoctovych ramcov. V nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 473/20132% sa od ¢lenskych $tatov, ktorych
menou je euro, vyzaduje, aby mali nezavislé¢ fiskdlne inStiticie poverené
schvalovanim alebo vypracivanim makroekonomickych prognéz, astanovuju sa
Vv iom osobitné zaruky tykajuce sa ich nezévislosti a technickej kapacity. Vzhl'adom
na pozitivny prispevok nezavislych orgdnov kverejnym financidm by sa tieto
poziadavky mali uplatiiovat’ na vSetky Clenské Staty. S cielom podporit’ fiskalnu
disciplinu a posilnit doveryhodnost’ fiskalnej politiky by takéto organy mali
prispievat’ aj K rozpo¢tovému planovaniu, ato vypractvanim alebo schvalovanim
progndz aanalyz dlhu, ktoré pouziva vlada, ako aj vykonavanim nezavislych
posudeni fiskalnych politik a monitorovanim dodrziavania fiskalneho ramca.

V zaujme dosiahnutia posilnenej zodpovednosti vo fiskéalnej politike by fiskéalne
inStiticie mali mat’ vysoky stupent prevadzkovej nezévislosti, zdroje potrebné na
plnenie svojich Uloh a rozsiahly a v&asny pristup k potrebnym informéaciam.

V zéujme zlepSenia rozpoc¢tového planovania by sa mala ndlezitd pozornost’ venovat
makrofiskalnym rizikdm vyplyvajucim zo zmeny klimy a ddsledkom politik
suvisiacich s klimou na verejné financie v strednodobom a dlhodobom horizonte.
Pochopenie spdsobov, akymi Soky suvisiace Sklimou ovplyvituji hospodarstvo
averejné financie, majlu zasadny vyznam pre narodné stratégie na obmedzenie
a riadenie fiskalneho rizika vyplyvajuceho zo zmeny klimy a stvisiacich katastrof.

Perspektiva planovania rozpoctu na jeden rok predstavuje len obmedzeny zaklad pre
zdravé fiSkalne politiky, kedZe vacSina opatreni ma dosledky, ktoré vyrazne
presahujii roény rozpoétovy cyklus. Uginné viacroéné fiskalne planovanie ako také
posilituje doveryhodnost’ fiSkalnej politiky a zarovein zohladnuje udrzatelnost
dlhovej sluzby. U¢inné strednodobé planovanie je zalozené na jasnom
a konzistentnom vymedzeni vnutrostatnych rozpoctovych cielov v strednodobom
horizonte, ktoré su uvedené v narodnych strednodobych planoch. S cielom posilnit’
viacroény rozpoctovy vyhlad by planovanie pravnych predpisov tykajicich sa
roného rozpoftu malo byt vsulade sviacroénymi cielmi stanovenymi
Vv strednodobych rozpoctovych ramcoch.

V zédujme dosiahnutia UC€innosti pri  presadzovani rozpoctovej discipliny
a udrzatel'nosti verejnych financii by rozpoc¢tové ramce mali uplne pokryvat’ verejné
financie. Preto by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ operdcidm tych subjektov
verejnej spravy a fondov, ktoré nie st stc¢ast'ou riadnych rozpoctov na subsektorovej
drovni aktoré maju okamzity alebo strednodoby vplyv na rozpoltové pozicie
Clenskych Statov. Hodnoty kombinovaného vplyvu tychto operéacii na salda

28

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013 z 21. maja 2013 o spoloénych
ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy
nadmerného deficitu ¢lenskych §tatov v eurozone (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 11).
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verejnych financii a dlhy by sa mali uvadzat’ v ramci ro¢nych rozpoc¢tovych postupov
a v strednodobych rozpoctovych planoch, pricom by mali zachytdvat vplyvy
vyplyvajuce z buducich operéacii a nesplatenych a o¢akavanych novych zaviazkov.

Podobne je potrebna transparentnost, pokial ide o druh avelkost' danovych
vydavkov a z toho vyplyvajace straty prijmov, aby sa zabezpecéilo lepSie pochopenie
toho, do akej miery st fiskalna politika arozpoctové planovanie zosuladené
s prioritami vlady.

Néstroje zeleného rozpoctovania moézu pomoct presmerovat’ verejné prijmy
avydavky na ekologicke priority. V tejto suvislosti spol'ahlivé a pravidelné
vykazovanie komplexnych, uzito¢nych a dostupnych informacii zlepsuje rokovania
orozpoCte. Ide o vykazovanie U(dajov o0tom, ako prijmy odrazaji potrebu
zabezpedovat’, aby sa zohladfiovala zasada ,,znecistovatel’ plati“, a ndsledne o tom,
ako vydavky priaznivo aj nepriaznivo odrazaju ekologické priority. Clenské $taty by
mali uverejiovat’ informacie 0 tom, ako prislusné prvky ich rozpoctov prispievaji
K plneniu vnutrostatnych a medzinarodnych zavéazkov v oblasti klimy a Zivotného
prostredia, ako aj informacie o pouzitej metodike. Clenské §taty by mali uverejiovat’
Udaje aopisné informacie osobitne pre vydavkové, danové a prijmové polozky.
Clenské §taty sa vyzyvaji, aby zverejnili informécie o distribuénom vplyve
rozpoctovych politik a aby pri vyvoji zeleného rozpoctovania zohladnili aspekty
zamestnanosti, ako aj socialne a distribu¢né aspekty?.

Nalezitd pozornost by sa mala venovat' aj existencii podmienenych zévizkov.
KonkrétnejSie, podmienené zavdzky zahfiaji pripadné zaviazky vznikajuce
v zavislosti od toho, ¢i v buducnosti nastani urCité neisté udalosti, alebo sucasné
zavézky, pri ktorych platby nie su pravdepodobné alebo pri ktorych nemozno
spolahlivo ur¢it’ vySku predpokladanej platby. Zahfiaju napriklad Statne zaruky,
problémové (very, zavazky vyplyvajlce z ¢innosti verejnych  korporacii
a potencialne vydavky a zavazky vyplyvajuce zo sudnych pripadov ¢i podmienené
zavazky suvisiace s katastrofami.

Végsinu Elenskych Statov zasiahli prirodné katastrofy a extrémne poveternostne javy
a o¢akava sa, ze zmena klimy zvysi frekvenciu a intenzitu takychto udalosti. VIady
investuju do opatreni na prisp6sobenie sa zmene klimy a prispievaju k pokrytiu
ndkladov na nudzovi pomoc, obnovu a rekonstrukciu pri katastrofach, pricom
Vv niektorych pripadoch pdsobia ako poistovatel’ poslednej inStancie. Vzhl'adom na
existujuce a buduce vyzvy v oblasti udrzatel'nosti verejnych financii by sa osobitna
pozornost mala venovat vladnym zavizkom arizikam pre verejné financie
vyplyvajucim z prirodnych katastrof a udalosti suvisiacich s klimou, ato poc¢nuc
zberom a zverejiiovanim informacii 0 hospodarskych stratach a fiskalnych nakladoch
spojenych s minulymi udalostami, ako aj informacii 0 rozpoctovych opatreniach
a finan¢nych nastrojoch pouzitych na tento tcel.

Komisia by mala nadalej pravidelne monitorovat vykonavanie smernice
2011/85/EU. Mali by sa identifikovat' a vymienat najlepSie postupy tykajice sa
vykonavania ustanoveni uvedenej smernice.

Smernica 2011/85/EU by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

29

Oznamenie Komisie COM(2022) 494 final z 28. septembra 2022 s ndzvom ZlepSenie posudzovania
distribu¢ného vplyvu politik clenskych Statov a clanok 6 ods. 3 pism. d) nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 473/2013 z 21. maja 2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a
posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu clenskych
§tatov v eurozone (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 11).
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PRIJALA TUTO SMERNICU:

Smernica 2011/85/EU sa meni takto:

1. Clanok 2 sa meni takto:

a)

b)

SK

V prvom odseku sa druha veta nahradza takto:

,»Uplatiiuje sa vymedzenie subsektorov verejnej spravy uvedené v prilohe
A Kk nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013*.

*U.v.EUL 174, 26.6.2013, s. 1.

Druhy odsek sa meni takto:
i)  Pismeno a) sa nahradza takto:

,»a) systémy uctovnictva verejného sektora a Statistického vykazovania;*;

i)  Pismeno c) sa nahradza takto:

,,¢) numerické fiskalne pravidla Specifické pre jednotlivé Staty, ktoré
prispievaju k zosuladeniu vykonavania fiskalnej politiky ¢lenskych $tatov
s ich prislu§nymi povinnostami vyplyvajucimi zo ZFEU, vyjadrené

v sthrnnom ukazovateli rozpoc¢tovej vykonnosti, ako je deficit verejnej
spravy, pozicky, dlh alebo ich hlavna zloZka;";

iii)  Pismeno e) sa nahradza takto:

,»€) strednodobé rozpoctové ramce ako osobitny stbor vnutroStatnych
rozpoCtovych postupov, ktoré rozSiruji horizont pre tvorbu fiskalnej
politiky az za ro¢ny rozpoctovy kalendar, vratane stanovenia priorit
politiky a strednodobych rozpoctovych ciel'ov;*;

iv)  Dopliia sa toto pismeno h):
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,h) nezavislé fiskalne institicie ako Strukturdlne nezavislé organy alebo
orgdny s funkénou autonémiou vo vztahu Krozpoctovym organom
Clenskych statov zriadené v stlade s ¢lankom 8.

2. Clanok 3 sa nahradza takto:

,»1. Pokial’ ide 0 vnutrostatne systémy verejného uctovnictva, ¢lenské Staty zavedt do roku
2030 integrované, komplexné a vnutrostatne harmonizované systémy akrualneho finanéného
uctovnictva, ktoré budu zahfnat’ vSetky subsektory verejnej spravy a ktoré buda obsahovat
informacie o hotovosti a akrudlne informécie potrebné na pripravu Gdajov na zaklade ESA
2010. Tieto systémy finan¢ného uctovnictva verejného sektora podliehajii vnatornej kontrole
a nezavislému auditu.

2. Clenské staty zabezpetia, aby boli véas a pravidelne verejne dostupné fiskalne udaje za
vsetky subsektory verejnej spravy, ako sa stanovuje Vv nariadeni Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 549/2013*. Clenské $taty uverejituju najma $tvrtroéné udaje o dlhu a deficite
osobitne za Gstrednt Statnu spravu, regionalnu $tatnu spravu, miestnu samospravu a fondy
socialneho zabezpecenia pred koncom nasledujuceho Stvrtroka alebo po uverejneni
prislusnych udajov Komisiou (Eurostatom).

3. Komisia (Eurostat) kazdé tri mesiace uverejiiuje Stvrtrocné tudaje Statistik verejnych
financii v sulade s tabul’kami 25, 27 a 28 prilohy B k nariadeniu (EU) ¢. 549/2013.

*U.v.EUL 174, 26.6.2013, s. 1.

3. Clanok 4 sa meni takto:
a) Odsek 1 sa nahradza takto:

,1. Clenské §taty zabezpecia, aby sa roéné aviacroéné fiskalne planovanie
zakladalo na realistickych makroekonomickych arozpocétovych prognézach
pouzivajicich najaktualnejSie informacie. Rozpoctové pldnovanie je zaloZené na
najpravdepodobnejSom makrofiSkdlnom scendri alebo obozretnejSom scenari.
Makroekonomické a rozpoctové progndzy vypractivaju alebo schval'uji nezavislé
fiskalne inStitucie zriadené vsulade sc¢lankom 8. Porovnavaju  sa
S najaktualnejS$imi progndézami Komisie. Vysvetlia sa vyznamné rozdiely medzi
makroekonomickymi a rozpoctovymi prognézami ¢lenského $tatu a progndzami
Komisie, ato vratane pripadov, ked sa uroven alebo rast premennych vo
vonkajsich predpokladoch vyznamne 1is§i od hodndt uvadzanych v prognézach
Komisie.*

b) Odsek 4 sa vypusta.
C) Odseky 5 a 6 sa nahradzaju takto:
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,5. Clenské §taty urcia, ktora institicia je zodpovedna za vypractvanie
makroekonomickych a rozpoctovych prognéz. Minimalne raz ro¢ne ¢lenské Staty
a Komisia vedu technicky dialég o predpokladoch, z ktorych sa vychadza pri
priprave makroekonomickych a rozpo¢tovych prognéz.

6. Makroekonomické arozpoétové progndzy pre ro¢né a viacroéné fiskalne
planovanie vypracované vnutroStatnymi institaciami podliehaju pravidelnému,
objektivnemu a komplexnému hodnoteniu nezavislym organom vratane
hodnotenia ex post. Vysledky tohto hodnotenia sa zverejiiujii a primerane
zohl'adiiuju v buddcich makroekonomickych a rozpoctovych prognézach. Ak sa
pri hodnoteni odhali vyznamné skreslenie ovplyviiujuce makroekonomické
progndézy minimalne pocas Styroch po sebe nasledujucich rokov, dotknuty
Clensky §tat prijme potrebné opatrenia a zverejni ich.*

d) Odsek 7 sa vypusta.

4. Clanok 5 sa nahradza takto:

,,Clanok 5

Kazdy clensky §tat stanovi svoje osobitné numerické fiSkalne pravidla, aby Gc¢inne
podporil dodrziavanie povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo ZFEU v oblasti fiskalneho
planovania pocas viacroéného obdobia pre verejni spravu ako celok. Tymito
pravidlami sa presadzuje najma:

a)

b)

sulad s referenénymi hodnotami a ustanoveniami tykajlcimi sa deficitu
a dlhu stanovenymi v sulade so ZFEU;

prijatie  viacroéného fiskalneho planovacicho obdobia Vv sllade
s ustanoveniami nariadenia [XXX — preventivna Cast Paktu stability
a rastu].*

* Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) .../... z [Vlozit datum] [viozit
Uplny ndzov] (U.v.EU L ...).”

5. Clanok 6 sa meni takto:

a) V odseku 1 sa pismeno b) nahradza takto:

,b) ucinné a vcasné monitorovanie dodrziavania pravidiel zaloZené na spolahlivej
a nezavislej analyze, ktort vykonavaji nezavislé fiskalne institcie zriadené v sulade
s ¢lankom 8;*;
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b) Odsek 2 sa nahradza takto:

,»Ak numerické fiskalne pravidla obsahuju unikové dolozky, Vv tychto dolozkach sa
stanovi obmedzeny pocet konkrétnych okolnosti, ktoré st v stlade s povinnost'ami
&lenskych §tatov vyplyvajucimi zo ZFEU a nariadenia [XXX — preventivna ¢ast’ Paktu
stability arastu], aprisne postupy, pri ktorych sa povoluje docasné nedodrzanie
pravidiel. Unikové dolozky musia mat’ jasné lehoty.“

6. Clanok 7 sa nahradza takto:

,,Clanok 7

Pravne predpisy ¢lenskych $tatov tykajlice sa ro¢ného rozpoctu sU v sUlade s- platnymi
numerickymi fiSkalnymi pravidlami jednotlivych Statov.*

7.V Kapitole V sa nazov nahradza nazvom ,NEZAVISLE FISKALNE INSTITUCIE*.
8. Clanok 8 sa nahradza takto:

,,Clanok 8

1. Clenské §taty zabezpedia, aby nezavislé fiskalne intiticie, ako st §trukturalne nezavislé
organy alebo organy s funkénou autonémiou vo vztahu K rozpoctovym organom ¢lenskych
Statov, boli zriadené vnutroStatnymi zakonmi, inymi pravnymi predpismi alebo zaviznymi
spravnymi opatreniami.

2. Institacie uvedené v odseku 1 sa skladajli z ¢lenov nominovanych avymenovanych
prostrednictvom transparentnych postupov na zéklade ich skdsenosti a kompetencii v oblasti
verejnych financii, makroekondmie alebo rozpoc¢tového riadenia.

3. InstitOcie uvedené v odseku 1:

a) neprijimaji pokyny od rozpoctovych organov dotknutého clenského Statu
alebo od iného verejného ¢i sukromného subjektu;

b) maju  schopnost v¢as verejne informovat 0 svojich  posudeniach
a stanoviskach;

C) maju primerané astabilné vlastné zdroje na ucinné vykonavanie svojho
mandatu vratane kazdého druhu analyzy v rdmci svojho mandatu;

d) maju primerany a v¢asny pristup k informéaciam potrebnym na plnenie svojho
mandatu;

e) podliehaju pravidelnym externym hodnoteniam, ktoré vykonavaju nezavisli
hodnotitelia.

4. Clenské $taty zabezpetia, aby institicie uvedené v odseku 1 mali tieto Glohy:
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a) vypracivat ro¢né aviacrocné makroekonomické arozpoctové prognozy,
z ktorych vychadza strednodobé planovanie vlady, alebo schvalovat’ prognézy pouzivané
rozpoctovymi organmi;

b) vypracivat’ posudenia udrzatenosti dlhovej sluzby, ktoré st zakladom
strednodobého planovania vlady, alebo schvalovat’ takéto posudenia vypracované
rozpoctovymi organmi,

C) vypracuvat posudenia vplyvov politik na fiSkalnu udrzatelnost’ a udrzatel'ny
a inkluzivny rast alebo schval'ovat’ posudenia vplyvov, ktoré predkladaji rozpoctové organy;

d) monitorovat’ dodrziavanie numerickych fiskalnych pravidiel Specifickych pre
jednotlivé Staty v sulade s ¢lankom 6;

e) monitorovat’ dodrziavanie fiskalneho ramca Unie v stlade s nariadeniami
[XXX — preventivna ¢ast Paktu stability arastu] a [XXX — napravna Cast' Paktu stability
a rastu]™;

f) pravidelne preskumavat’ vnutrostatny rozpoctovy ramec S cielom posudit’
konzistentnost’, sudrznost’ a u¢innost’ ramca vratane mechanizmov a pravidiel, ktorymi sa
reguluju fiskalne vztahy medzi verejnymi orgdnmi napriec subsektormi verejnej spravy;

9) zGCastnovat sa na pravidelnych vypocutiach a diskusidch v narodnom
parlamente.
5. Clenské $taty zabezpetia, aby rozpoétové organy dotknutého ¢lenského $tatu vyhoveli

posudeniam alebo stanoviskam, ktoré vydali institacie v savislosti s ulohami uvedenymi
v odseku 4. Ak rozpoctové organy nevyhoveju tymto posudeniam alebo stanoviskam, verejne
zdovodnia rozhodnutie nevyhoviet’ do jedného mesiaca od vydania takychto posudeni alebo
stanovisk.

* Nariadenie Rady (EU) .../... z [Viozit datum] [viozit tipIny ndzov] (U. v.EUL ...).«

9. Clanok 9 sa meni takto:
a) Odsek 1 sa nahradza takto:

1. Clenské 3taty zavedi doveryhodny auginny strednodoby rozpoétovy ramec,
ktorym sa zabezpecuje prijatie fiskalneho planovacieho obdobia trvajiceho minimalne
Styri roky, scielom zabezpeCit, aby vnutrostatne fiskalne planovanie vychadzalo
z viacro¢ného vyhladu fiskéalneho planovania.*

b) Odsek 2 sa meni takto:
I) Pismeno a) sa nahradza takto:

,»a) komplexné a transparentné viacrocné rozpoctové ciele uvedené v ¢lanku 2 pism.
e), pokial’ ide o deficit verejnych financii, dlh a vSetky ostatné sthrnné fiskalne
ukazovatele, ako su napriklad vydavky, pricom sa zabezpeci, aby boli v sulade so
vSetkymi numerickymi fiSkdlnymi pravidlami Specifickymi pre dany S§tat, ako sa
stanovuje Vv kapitole 1V tejto smernice, as prisluSnymi ustanoveniami nariadenia
[XXX — preventivna Cast’ Paktu stability a rastu];*;
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ii) Pismeno c) sa nahradza takto:

,,¢) opis planovanych strednodobych politik vratane investicii a reforiem, ktoré maju
vplyv na financie verejnej spravy audrzatelny a inkluzivny rast, v ¢leneni podla
hlavnych prijmovych a vydavkovych poloziek, z ktorého bude zrejmy spdsob, akym
sa dosiahne Uprava smerom K vnuatrostatnym strednodobym rozpoc¢tovym ciel'om,
ako sa uvédza v ¢lanku 2 pism. e), v porovnani s projekciami pri nezmenenych
politikach;*;

iii) Pismeno d) sa nahradza takto:

,»d) posudenie, ako uvedené¢ planované politiky so zretelom na ich priamy
strednodoby a dlhodoby vplyv na financie verejnej spravy pravdepodobne ovplyvnia
strednodobu a dlhodobti udrzatel'nost” verejnych financii a udrzatelny a inkluzivny
rast. V postdeni sa v ¢o najviac¢sej moznej miere Specifikuji makrofiskalne rizika
vyplyvajuce zo zmeny klimy a ich environmentalne a distribuéné vplyvy a dosledky
politik zmierfovania zmeny klimy aadapticie na fiu na verejné financie
v strednodobom a dlhodobom horizonte.*;

c¢) Odsek 3 sa vypusta.

10. Clanky 10 a 11 sa nahradzaju takto:

,,Clanok 10

Pravne predpisy tykajuce sa ro¢ného rozpoctu musia byt vsllade s vnutroStatnymi
strednodobymi rozpoctovymi ciel'mi, ako sa uvddza v ¢lanku 2 pism. e). Kazd4 odchylka
musi byt’ riadne vysvetlena.*;

Clanok 11

Tato smernica nebrani novozvolenej vlade ¢lenského Statu, aby aktualizovala strednodoby
rozpo¢tovy plan s cielom zohladnit’ svoje nové politické priority. V takomto pripade nova
vlada upozorni na rozdiely medzi predchadzajucim anovym strednodobym rozpoctovym
planom.*

11. V kapitole VI sa ndzov nahradza takto: ,, TRANSPARENTNOST FINANCIi VEREJNEJ
SPRAVY*“

12. Clanok 12 sa nahradza takto:

,,Clanok 12
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Clenské $taty zabezpetia, aby vietky opatrenia prijaté v sulade s kapitolami I, 111 a IV boli
konzistentné vo vsetkych subsektoroch verejnej spravy a aby tieto subsektory komplexne
pokryvali. Na tento ucel Clenské S$taty vyzaduji najmd konzistentné uétovné pravidla
a postupy verejného sektora a integritu svojich prislusnych systémov na zhromazd’ovanie
a spracuvanie udajov.*

13. Clanok 14 sa nahradza takto:

,,Clanok 14

1. Clenské $taty vramci roénych aviacroénych legislativnych rozpoétovych postupov
uverejituju informacie 0 organoch a fondoch, ktoré nie su sti¢ast'ou riadnych rozpoctov, ale st
stéastou verejnej spravy vratane subsektorov verejnej spravy. Clenské §taty uverejiiuju aj
hodnoty zodpovedajuce kombinovanému vplyvu na salda verejnych financii a dlhy tychto
organov a fondov, pri¢om vplyv na zostatky zahffia minulé a ofakavané budice operacie
a vplyv na dlhy zahfia nesplatené a ocakévané nové zavizky.

2. Clenské $taty uverejituju podrobné informacie 0 vplyve dafiovych vydavkov na prijmy pri
vnutro$tatnych rozpoctovych cieloch uvedenych v ¢lanku 2 pism. e), ato na zéklade
transparentnej metodiky.

3. Clenské 3taty za vietky subsektory verejnej spravy uverejiiuju prislusné informécie
0 podmienenych zavazkoch s moznym velkym vplyvom na verejné rozpoéty vratane Statnych
zaruk, problémovych Gverov a zévézkov vyplyvajlcich z ¢innosti verejnych korporacii ¢i
potencidlnych vydavkov a zavazkov vyplyvajucich zo sudnych pripadov, ato aj pokial’ ide
oich rozsah. Clenské 3taty Vv ¢o najvidiej moznej miere uverejiiujii aj informacie
o podmienenych zavézkoch suvisiacich s katastrofami a klimou. Clenské §taty uverejiuju
informécie o minulych vyzvach na jednorazové zaruky a o vydavkoch zaznamenanych
v pripade Standardizovanych zaruk. Uverejnené informacie zahfniaji informacie
0 hospodarskych stratdch vzniknutych v dosledku katastrof a Sokov stvisiacich s klimou
vratane fiSkalnych nédkladov, ktoré znaSa verejny sektor, anastrojov pouzitych na ich
zmiernenie alebo pokrytie. Clenské §taty uverejiujii informacie 0 kapitalovej Gicasti verejnej
spravy v sukromnych a verejnych korporaciach, ak ide o hospodarsky vyznamné sumy.*

14. Dopiia sa tento ¢lanok 14a:

,,Clanok 14a

1. Komisia do 14. decembra 20XX uverejni preskimanie ti¢innosti tejto smernice.

2. Komisia do 31.decembra 2025 poda spravu o sucasnom stave a budicom
smerovani finanéného uétovnictva verejného sektora Vv Unii, priom zohladni
pokrok, ktory sa dosiahol od jej posudenia vhodnosti medzindrodnych uctovnych
Standardov pre verejny sektor pre clenské Staty v roku 2013.

15. Clanok 15 sa nahradza takto:
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,,Clanok 15

1. Clenské staty do 31.decembra 202x uvedd do wginnosti ustanovenia potrebné na
dosiahnutie suladu stouto smernicou. Komisii bezodkladne oznadmia znenie tychto
ustanoveni. Rada vyzyva ¢lenské $taty, aby vo vlastnom zaujme a v zaujme Unie vypracovali
a zverejnili tabul’ky zhody, ktoré budt ¢o najlepsSie vyjadrovat’ vzajomny vzt'ah medzi touto
smernicou a transpozi¢nymi opatreniami.

2. Clenské $taty uvedu priamo V prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské $taty.

3. Komisia vypracuje priebezna spravu 0 vykonavani hlavnych ustanoveni tejto smernice na
zaklade prislusnych informécii clenskych Statov, ktorti predlozi Eurdépskemu parlamentu
a Rade do 14. decembra 20XX.

4. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni, ktoré prijmd v oblasti
poOsobnosti tejto smernice.*

16. Clanok 16 sa vypusta.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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