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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Proponowane zmiany do dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogoéw dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich! (zwanej dalej ,,dyrektyws”) sa
cze$cig pakietu, w ktorego sktad wchodzi réwniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zastepujacego rozporzadzenie (WE) nr 1466/97% (cze$é zapobiegawcza paktu stabilno$ci
i wzrostu) oraz zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 1467/97° (cze$é naprawcza paktu
stabilno$ci 1 wzrostu). Zmieniana dyrektywa oraz czes$ci zapobiegawcza i naprawcza paktu
stabilno$ci | Wzrostu stanowig element unijnych ram zarzgdzania gospodarczego.

Powody przedstawienia wniosku

Unijne ramy zarzadzania gospodarczego pomogly W stworzeniu warunkéw dla stabilnosci
gospodarczej, zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz wzrostu
poziomu zatrudnienia. Ramy te obejmuja obecnie unijne ramy fiskalne (pakt stabilnosci
i wzrostu oraz dyrektywa), procedure dotyczaca zaklocen rownowagi makroekonomicznej,
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia oraz
ramy dla programéw pomocy makrofinansowej.

W 2011 r. uwzgledniono wnioski wyciagniete ze Swiatowego kryzysu finansowego i Kryzysu
zadtuzeniowego W strefie euro i przyjeto pakiet znany pod nazwa ,,sze$ciopak”, w ramach
ktorego rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 1175/2011%, rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 1177/2011° i przyjeta zostata dyrektywa 2011/85/UE.

Pomogly one =zapewni¢ S$cisty nadzor nad budzetami krajowymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem poziomu dlugu. W celu zaradzenia glebszym przyczynom Kkryzysu ramy
fiskalne na szczeblu UE uzupetniono wigzacymi przepisami krajowymi, ktore majg wspierac
nalezyta polityke budzetowa we wszystkich panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym
w dyrektywie natozono na panstwa cztonkowskie miedzy innymi wymog wprowadzenia
krajowych regul fiskalnych, niezaleznego monitorowania przestrzegania regul fiskalnych na
szczeblu krajowym oraz wprowadzenia wieloletnich ram budzetowych. Te przepisy krajowe
weszty W zycie w celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa.

W 2019r. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) opublikowat sprawozdanie
zatytutowane ,,Unijne wymogi dotyczace krajowych ram budzetowych: konieczne jest ich

! Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41.

2 Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12).

5 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 306
223.11.2011, s. 33).
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dalsze wzmocnienie oraz lepsze monitorowanie stosowania”®. W sprawozdaniu Trybunat

zauwazyt  uchybienia  dotyczace skuteczno$ci  budzetowania  $redniookresowego
i niezaleznych instytucji fiskalnych i zalecit Komisji zaostrzenie wymogow dotyczacych
sredniookresowych ram budzetowych i niezaleznych instytucji fiskalnych zgodnie ze
standardami mi¢dzynarodowymi.

W 2020 r. Komisja opublikowata komunikat, w Ktorym dokonata oceny przydatno$ci
dyrektywy (dalej ,,przeglad adekwatnosci”)’, zwracajac uwage na postepy i mozliwosci
poprawy obecnej struktury krajowych ram budzetowych. W ocenie przydatnosci wskazano na
znaczng poprawe, jesli chodzi o liczbg ijakos¢ krajowych regut fiskalnych, powszechne
przyjecie $redniookresowego planowania budzetowego, bardziej wiarygodne prognozy
I wigksza przejrzystos¢ fiskalna, w tym zobowigzania warunkowe. W przegladzie zauwazono
jednak rowniez, ze planowanie $redniookresowe pozostaje W duzej mierze podporzadkowane
budzetowaniu rocznemu, zakwestionowano uzyteczno$¢ przekazywania miesi¢cznych danych
fiskalnych w ujeciu kasowym oraz podkreslono duzg réznorodno$¢ interpretacji przepiséw
dotyczacych oceny prognoz, wydatkow podatkowych i jednostek pozabudzetowych. Ponadto
stwierdzono, ze wykorzystanie rachunkowosci publicznej jest ograniczone brakiem
formalnych wspolnych ram UE.

Ponadto w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r. Komisja przedstawita kierunki reformy
unijnych ram zarzadzania gospodarczego® majacej na celu zapewnienie stabilnosci dtugu
I wspieranie zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Reformy miaty zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci na
szczeblu krajowym, uprosci¢ ramy i pozwoli¢ skoncentrowaé si¢ W wiekszym stopniu na
perspektywie $redniookresowej przy jednoczesnym bardziej rygorystycznym i spojniejszym
egzekwowaniu regul. Przewidziano rowniez poprawe struktury i funkcjonowania
niezaleznych instytucji fiskalnych. W kierunkach reformy odzwierciedlono réwniez wyniki
konsultacji publicznych rozpoczetych w pazdzierniku 2021 r., w ktérych zaproszono inne
instytucje UE i wszystkie najwazniejsze zainteresowane podmioty do wypowiedzenia si¢ na
ten temat®.

Cele wniosku

Niniejszy wniosek shuzy wprowadzeniu zmian do dyrektywy. Zgodnie z wytycznymi Komisji
z dnia 9 listopada 2022 r. na temat reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego zmiany
maja na celu wzmocnienie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i $redniookresowego
ukierunkowania planowania budzetowego. Cele szczegdlowe:

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2019r. ,Unijne wymogi
dotyczace krajowych ram budzetowych — konieczne jest ich dalsze wzmocnienie oraz lepsze
monitorowanie stosowania”.
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability PL.pdf.

Art. 16 dyrektywy zobowigzuje Komisj¢ do opublikowania przegladu dyrektywy w celu oceny
przydatnosci wymogow statystycznych, opracowania i skuteczno$ci numerycznych regut fiskalnych
oraz ogodlnego poziomu przejrzystosci finansow publicznych w panstwach cztonkowskich. Ocena
przydatnosci jest cze$cig komunikatu Komisji zdnia 5 lutego 2020 r. ,Przeglad zarzgdzania
gospodarczego, Sprawozdanie dotyczgce stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 i473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady
2011/85/UE”, COM(2020) 55 final.

8 Komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. ,,w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego”, COM(2022) 583 final.
° Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 104 final z dnia 28 marca 2022 r. ,Internetowe

konsultacje publiczne w sprawie przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego — Streszczenie
odpowiedzi — Sprawozdanie koficowe”.
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uproszczenie istniejagcych  przepisOw: przepisy dotyczace przekazywania
miesiecznych danych fiskalnych w ujeciu kasowym (art. 3 ust. 2)'° zgodnie z ocena
przydatnosci nie stuzg wzmocnieniu krajowych ram budzetowych. Art. 8 dotyczacy
Zjednoczonego Krolestwa nie jest juz konieczny. Przepisy art. 4 ust. 4 i 5 nie beda
juz konieczne, jezeli wymogi te zostang zawarte we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia XXX (cze$¢ zapobiegawcza paktu).

doprecyzowanie przepisOw: proponuje si¢, aby art. 4 ust. 6 odnosit si¢ konkretnie do
niezaleznych organdéw jako organow odpowiedzialnych za oceng ex post prognoz,
aby wyeliminowa¢ dwuznaczno$¢ wskazang podczas oceny przydatnosci. Proponuje
si¢ roOwniez, aby wart. 14 ust.1, 2 i3 lepiej okresli¢ wymogi W zakresie
sprawozdawczosci dotyczace jednostek ifunduszy sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych, ktore nie sa czeScig tradycyjnych budzetow krajowych, oraz
wymogi dotyczace wydatkow podatkowych | zobowigzan warunkowych. Wymogi te
byly roéznie interpretowane przez panstwa cztonkowskie, a niektore ztych
interpretacji nie odzwierciedlalty w petni pierwotnych zatozen dyrektywy.

wzmocnienie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym: proponuje si¢ dodanie
i doprecyzowanie wymogow dotyczacych niezaleznych instytucji fiskalnych.
W niektorych przypadkach proponowane nowe przepisy mialy juz zastosowanie do
panstw cztonkowskich strefy euro oraz Danii, Bulgarii i Rumunii jako umawiajacych
si¢ stron Traktatu o stabilnosci, koordynacji izarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej (dalej ,,TSCG™)! (nowy art. 8). Inne proponowane przepisy maja na
celu dodanie zadan, ktére umozliwityby niezaleznym instytucjom fiskalnym
odgrywanie roli w nadzorze nad unijnymi ramami fiskalnymi na szczeblu krajowym,
jak zaproponowano we wniosku dotyczacym rozporzadzenia XXX (czesé
zapobiegawcza paktu), atakze we wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia
1467/97 (czg$¢ naprawcza paktu). Obejmujg one sporzadzanie albo zatwierdzanie
prognoz budzetowych, a takze ocene analiz stabilno$ci i wptywu polityki. Ponadto
proponowane przepisy zapewniajg niezalezno$¢ i rozliczalno$¢ niezaleznych
instytucji  fiskalnych w celu odzwierciedlenia standardow okre§lonych przez
organizacje mi¢dzynarodowe, zgodnie z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu
Trybunatu Obrachunkowego z 2019 r.

wspieranie  ukierunkowania  $redniookresowego:  proponuje  si¢  bardziej
systematyczne uwzglednianie wieloletniego wymiaru budzetowego W prognozach
(art.4) oraz powigzania migdzy budzetem rocznym  a planowaniem
sredniookresowym (art. 10), ktore to powigzanie =zostalo uznane za stabe
w sprawozdaniu ETO z 2019 r. i w ocenie przydatnosci.

poprawa jakosci finanséw publicznych: proponuje si¢ kilka przepiséw majacych
wspiera¢ rozliczalno$¢ budzetow publicznych ipoprawi¢ przejrzysto$é ryzyk
fiskalnych zwigzanych ze zmiang klimatu. Art. 9 ust. 2 lit. d) bedzie wymagat oceny
ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu oraz wptywu polityki klimatycznej na finanse
publiczne. Podobnie w art. 14 ust. 3 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do
publikowania w miare mozliwosci danych na temat zobowigzan warunkowych
zwigzanych z klgskami  zywiotowymi i klimatem, atakze na temat strat
gospodarczych poniesionych w wyniku klesk zywiotowych i wstrzasow zwigzanych
z klimatem. W przypadku tego rodzaju wstrzaséw raportowane miatyby by¢ rowniez

Numery artykulow odnosza si¢ do pierwotnej numeracji dyrektywy, chyba ze wyraznie zaznaczono, ze
chodzi o ,,nowe” przepisy.
Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z dnia 2 marca 2012 r.
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koszty fiskalne sektora publicznego oraz instrumenty wykorzystane do tagodzenia
ich skutkéw lub pokrycia ich kosztow.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest czescig wigkszego pakietu wnioskow ustawodawczych opartych na ogltoszonych
przez Komisje 9 listopada 2022 r. kierunkach reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego. Pakiet obejmuje rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia zastgpujacego
cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilnosci | wzrostu oraz zmiany do czgéci naprawczej paktu
stabilno$ci 1 wzrostu. Celem jest stworzenie zreformowanych ram opartych na
ukierunkowaniu $redniookresowym i odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, majacych
zapewni¢ wiarygodng iznaczaca redukcje wysokiego poziomu dlugu oraz wspieraé
zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Zreformowane ramy zarzadzania
gospodarczego zachowuja zatem swoje podstawowe cele, jakimi sg dyscyplina budzetowa
I wspieranie wzrostu gospodarczego okreslone W pakcie stabilno$ci 1wzrostu oraz
w postanowieniach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lezacych u podstaw
paktu.

W dazeniu do zdrowych izréwnowazonych finanséw publicznych oraz wspieraniu
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, zreformowane ramy maja
rowniez wypehia¢ gléwne zatozenia paktu fiskalnego, ktory stanowi tytul III Traktatu
0 stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej'?. Ponadto inne
elementy proponowanych przepisow zachowuja istote paktu fiskalnego. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia zastgpujacego czes¢ zapobiegawczg paktu stabilnosci | wzrostu wprowadza
sredniookresowe ukierunkowanie oparte na specyficznych dla poszczegdlnych krajow
wyzwaniach zwigzanych z dtugiem i cze$ciowo odzwierciedla w ten sposéb zawarty w pakcie
fiskalnym wymog konwergencji w stosunku do celow $redniookresowych oraz uwzglgdnienie
W proponowanych ramach czasowych tej konwergencji ryzyka dla stabilnosci gospodarczej
w danym kraju (art. 3 ust. 1 lit. b) TSCG). Pakt fiskalny ktadzie nacisk na saldo strukturalne,
a rbwnocze$nie wymaga analizy wydatkow po ich skorygowaniu 0 dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodow na potrzeby ogolnej oceny zgodnosci (art. 3 ust. 1 lit. b) TSCG) —
analize¢ taka podtrzymano we wniosku dotyczacym rozporzadzenia zastepujacego czes¢
zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. Pakt fiskalny dopuszcza tymczasowe odchylenia
od celu sredniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowania jedynie
w wyjatkowych okolicznosciach (art. 3 ust. 1 lit. ¢) TSCG) — to samo przewidziano we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia zastepujacego czeS¢ zapobiegawczg paktu stabilnos$ci
i wzrostu. Pakt fiskalny stanowi, ze W przypadku zaobserwowania znacznych odchylen od

12 W celu wzmocnienia dyscypliny budzetowej w catym cyklu gospodarczym w dniu 2 marca 2012 r. 25

panstw cztonkowskich ratyfikowato migedzyrzadowy Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej. Zgodnie z art. 2 akapit pierwszy TSCG ,,Umawiajace si¢ Strony
stosuja 1 interpretuja [jego] postanowienia [...] zgodnie z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii
Europejskiej, w szczegolnosci z artykutem 4 ustep 3 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz z prawem Unii
Europejskiej, wtym z przepisami dotyczacymi procedury w przypadkach, w ktorych konieczne jest
przyjecie prawodawstwa wtornego”. Zgodnie z art. 2 akapit drugi TSCG ,,ma zastosowanie w zakresie,
w jakim jest zgodny z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europejskiej oraz z prawem Unii
Europejskiej. Nie narusza on kompetencji Unii do podejmowania dziatan w ramach unii gospodarcze;j”.
Tytut III TSCQG, ,,pakt fiskalny”, jest wigzacy dla panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, oraz,
na zasadzie dobrowolnosci, dla innych panstw cztonkowskich (art. 1 ust. 2 iart. 14 ust. 5). Art. 16
TSCG stanowi, ze ,,przed uptywem pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego Traktatu, na podstawie
oceny do$wiadczen z jego wdrazania, podjete zostang niezbedne kroki, zgodnie z postanowieniami
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wlaczenie
tresci postanowien niniejszego Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej”.
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celu $redniookresowego lub prowadzacej do niego Sciezki dostosowania nalezy wdrozy¢
srodki korygujace odchylenia w okre§lonym czasie (art. 3 ust. 1 lit. ) TSCG). Podobnie
w zreformowanych ramach wymaga si¢ korekty odchylenh od $ciezki wydatkow netto
okreslonej przez Rade. Ponadto jezeli odchylenia skutkuja deficytem przekraczajacym 3 %
PKB, panstwo czlonkowskie moze =zosta¢ objete procedurg nadmiernego deficytu.
W przypadku panstwa czlonkowskiego 0 dlugu publicznym przekraczajacym 60 % PKB
procedura nadmiernego deficytu oparta na kryterium dlugu zostalaby wzmocniona —
koncentrowataby si¢ na odchyleniach od $ciezki wydatkéw netto i zastgpitaby obecng warto$¢
odniesienia dotyczaca redukcji dlugu (tzw. ,,zasade 1/20”), ktéra narzucala niektorym
panstwom czlonkowskim zbyt duzy wysitek fiskalny. Pakt fiskalny powierza niezaleznym
instytucjom fiskalnym role W zakresie monitorowania zgodnosci z jego przepisami. Przepisy
dotyczace roli iniezalezno$ci tych instytucji monitorujacych, ktore musiaty zostaé
szczegdtowo okreslone we wspolnych zasadach zaproponowanych przez Komisje'® zgodnie
z art. 3 ust. 2 TSCG, zostatly obecnie W peini wiaczone do wniosku zmieniajgcego dyrektywe.
Pakt fiskalny stanowi, ze Komisja iRada odgrywaja role w procesie egzekwowania
przepiséw (art. 5 TSCG), co zostalo uwzglednione w proponowanych zmianach do czgsci
naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

Podobienstwa migdzy paktem fiskalnym a zreformowanymi ramami zarzadzania
gospodarczego wynikaja rowniez z wdrozenia paktu fiskalnego do krajowych porzadkow
prawnych. Wigkszo§¢ umawiajacych si¢ stron transponowata postanowienia TSCG do prawa
krajowego, wprowadzajac bezposrednie powigzanie z odpowiednimi przepisami UE,
Dotyczy to celu $redniookresowego i $ciezki konwergencji, jak réwniez oceny znacznego
odchylenia czy tez przepisOw wymagajacych zastosowania si¢ do zalecen przyjetych przez
Rade (wszystkie pochodzg z rozporzadzenia nr 1466/97).

Ze wzglgdu na te podobienstwa proponowane zreformowane ramy zarzadzania
gospodarczego mozna uzna¢ za wlaczenie tresci przepisow fiskalnych TSCG do ram
prawnych UE, zgodnie z art. 16 TSCG.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Przez wprowadzenie wymogow dotyczacych wplywu zmiany klimatu na krajowe polityki
budzetowe i ryzyka fiskalne w niniejszym wniosku zapewniono sp6jnos¢ z innymi politykami
Unii wspierajacymi dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej, zgodnie zcelem, jakim jest zapewnienie sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej. W niektorych panstwach cztonkowskich w ramach ich planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci wdrazanych jest wiele reform, ktore przyczynia si¢ do
poprawy ram budzetowych, na przyktad przez zwigkszenie niezaleznosci niektorych instytucji
fiskalnych, zgodnie z proponowanymi zmianami.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W ramach przegladu zarzadzania gospodarczego Komisja przeprowadzita szereg akcji
informacyjnych, migdzy innymi organizujac konferencje iangazujac si¢ W bardziej

13 Zob. komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012r. ,Wspdlne zasady dotyczace krajowych
mechanizmow korekty fiskalnej”, COM(2012) 342 final.
14 Sprawozdanie Komisji z dnia 22 lutego 2017 r., C(2017) 1201 final, przedstawione na podstawie art. 8
TSCG.
5
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ukierunkowang dyskusje z udzialem zainteresowanych podmiotéw. W pazdzierniku 2021 r.
Komisja rozpoczeta miedzy innymi konsultacje publiczne!®, zapraszajac inne instytucje UE
i wszystkie zainteresowane podmiotu do wyrazenia opinii. Na réznych forach, m.in.
spotkaniach, warsztatach 1 ankietach internetowych, swoje poglady na temat reformy
zarzadzania gospodarczego UE wyrazali obywatele i szerokie grono zainteresowanych, w tym
rzady krajowe, parlamenty, partnerzy spoteczni, srodowisko akademickie iinne instytucje
UE. Wiele zainteresowanych podmiotéw opowiedziato si¢ za wzmocnieniem krajowych ram
budzetowych, réwniez przez wigksze zaangazowanie niezaleznych instytucji fiskalnych
w nadzér nad unijnymi ramami. W niektorych przypadkach udzial niezaleznych instytucji
fiskalnych byl postrzegany jako sposéb na zwigkszenie kosztow uszczerbku reputacji
w przypadku niewywigzania si¢ Z zobowigzan budzetowych.

Oproécz roli w nadzorze UE niektdre zainteresowane podmioty opowiedziaty si¢ rOwniez za
wzmocnieniem roli niezaleznych instytucji fiskalnych polegajacej na monitorowaniu
krajowych regut fiskalnych — egzekwowanie miatoby si¢ odbywaé przez zobowigzanie
rzadow do systematycznego uwzgledniania ocen niezaleznych instytucji fiskalnych, a takze
przez bardziej usystematyzowany dialog miedzy niezaleznymi instytucjami fiskalnymi
a instytucjami UE. W niektorych przypadkach proponowano rozszerzenie zakresu zadan
0 opracowywanie danych na potrzeby analizy stabilno$ci dlugu, sporzadzanie prognoz
makroekonomicznych (w tym prognoz dla planéw sredniookresowych), ktore mogtyby stuzy¢
za punkt wyj$cia planowania polityki fiskalnej przez rzady krajowe, oraz opracowywanie lub
zatwierdzanie planow budzetowych. Proponowano réwniez rolg doradcza w zakresie polityki
fiskalnej, a takze wazniejszg role¢ w debacie publiczne;j.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
 Podstawa prawna

Podstawe prawng zmienianej dyrektywy stanowi art. 126 ust. 14 akapit trzeci TFUE. Celem
zaostrzenia wymogoéw dotyczacych krajowych ram budzetowych w panstwach cztonkowskich
jest uzupetnienie i wzmocnienie unijnych ram polityki, aby unikng¢ nadmiernego deficytu
zgodnie z art. 126 TFUE. Wniosek ma zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich.

* Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadami pomocniczo$ci | proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Cel wniosku, a mianowicie jednolite przestrzeganie dyscypliny
budzetowej zgodnie z wymogami TFUE, nie moze zosta¢ osiggnigty W sSposob wystarczajgcy
przez panstwa czltonkowskie | moze zosta¢ lepiej osiagniety na poziomie Unii. Ponadto,
W zwigzku z tym, ze proponowane zmiany majg glownie na celu zaradzenie niektorym
niedociaggnigciom dyrektywy oraz doprecyzowanie jej przepisow lub ich aktualizacje oraz
bioragc pod uwage W szczeg6lnosci wniosek dotyczacy rozporzadzenia zastgpujacego czesé
zapobiegawczg paktu stabilno$ci | wzrostu oraz zmiany w czesci naprawczej paktu stabilnosci
I wzrostu, cele mozna najlepiej osiggnaé na poziomie UE, a nie za pomoca rdznych inicjatyw
krajowych.

Proponowana zmieniona dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tego celu. W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich

15 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 104 final zdnia 28 marca 2022 r. ,Internetowe
konsultacje publiczne w sprawie przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego’: streszczenie

odpowiedzi”.
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w niektorych zmianach proponuje si¢ uproszczenie wymogOw dyrektywy oraz uspdjnienie
z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia zastepujacego cze$¢ zapobiegawcza paktu
stabilno$ci | wzrostu oraz ze zmianami do czeSci naprawczej paktu stabilno$ci | wzrostu.
Proporcjonalno$¢ zapewniono réwniez przez zmiany majace na celu doprecyzowanie pojec
i definicji utatwiajacych wdrozenie dyrektywy. Wiele przepisow dotyczgcych niezaleznych
instytucji fiskalnych zostalo zaczerpnigtych z obowigzujacych przepisow, ktore majg
zastosowanie do niektorych, ale nie wszystkich panstw czionkowskich, tj. TSCG czy
rozporzadzenia nr 473/2013. W zwiazku z tym w wielu panstwach cztonkowskich przepisy te
zostaly juz wdrozone. Ponadto sprawozdawczos$¢ w zakresie ryzyk istrat zwigzanych
z klimatem jest niezbedna ze wzglgdu na biezace dziatania krajowe i potrzebe dostosowania
praktyk do potrzeb i preferencji poszczegdlnych krajow. Przez umozliwienie panstwom
cztonkowskim transpozycji przepisow do ich krajowego porzadku prawnego, proponowana
zmieniona dyrektywa jest rowniez odpowiednim narzedziem do osiggnigcia jej celu,
poniewaz umozliwia panstwom cztonkowskim dostosowanie wymogoéw do ich szczegdlnej
sytuacji.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.
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2023/0136 (NLE)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych

panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 126
ust. 14 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

Aby zapewni¢ przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie zobowigzan
wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w dziedzinie
polityki budzetowej, W Szczegdlnosci w odniesieniu do unikania nadmiernego
deficytu budzetowego sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, w dyrektywie
Rady 2011/85/UE® ustanowiono szczegdtowe przepisy dotyczace whasciwosci ram
budzetowych panstw cztonkowskich.

W oparciu o doswiadczenia zdobyte w ramach unii gospodarczej i walutowej od
czasu wejscia W zycie dyrektywy 2011/85/UE nalezy zmieni¢ jej] wymogi dotyczace
zasad i procedur tworzacych ramy budzetowe panstw cztonkowskich.

W 2019r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie,
w Ktdrym przeanalizowano unijne wymogi dotyczace krajowych ram budzetowych
i zalecono Komisji dokonanie przegladu tych wymogoéw z uwzglednieniem
mi¢dzynarodowych standardow i najlepszych praktyk. Europejski Trybunat
Obrachunkowy zaproponowat konkretne dziatania majace na celu poprawg zakresu
I skutecznosci krajowych ram budzetowych, W szczegolnosci w odniesieniu do
$redniookresowych ram budzetowych i niezaleznych instytucji fiskalnych®’.

W komunikacie Komisji z dnia 5 lutego 2020 r.2® zwrécono uwage na znaczne
postepy W pracach nad krajowymi ramami budzetowymi i na fakt, ze byly one

16

17

18

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych

panstw cztonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41).

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2019r. ,,Unijne wymogi
dotyczace krajowych ram budzetowych — konieczne jest ich dalsze wzmocnienie oraz lepsze
monitorowanie stosowania”.

Komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r. ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego, Sprawozdanie
dotyczace stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 i 473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/85/UE”, COM(2020) 55 final.
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jednak nierowne, poniewaz prawo Unii okresla jedynie minimalne wymogi,
a poziom wdrozenia i przestrzegania przepisow krajowych pozostaje na réznym
poziomie. W komunikacie przeanalizowano rowniez, W jakim stopniu ramy nadzoru
moglyby zaspokaja¢ potrzeby polityki gospodarczej, spotecznej i ochrony
srodowiska zwigzane z przejsciem na neutralng dla klimatu, zasobooszczedng
i cyfrowa gospodarke europejska, uzupetniajac  kluczowa rolg otoczenia
regulacyjnego i reform strukturalnych.

W komunikacie Komisji zdnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu'® wezwano do szerszego stosowania narzedzi ekologicznego
planowania budzetu w celu przestawienia inwestycji publicznych, konsumpcji oraz
podatkOdw na priorytety w zakresie ochrony $srodowiska i ograniczenia szkodliwych
subsydiow. Europejskie prawo o klimacie okresla ogolnounijny cel neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i zobowigzuje instytucje Unii i panstwa czltonkowskie do
postepéw W zwigkszaniu zdolnosci przystosowawczych. Komisja zobowigzata si¢
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu monitorowania i modelowania
praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu. W komunikacie Komisji
z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie nowej strategii UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu®® zwrdcono uwage na znaczenie zmiany klimatu w kontekscie
makrofiskalnym i podkreslono potrzebe zwigkszenia odpornosci Unii na skutki
zmiany klimatu. Europejski semestr zapewnia dodatkowe ramy wspierania takich
wysitkow, a Instrument Wsparcia Technicznego oferuje praktyczna pomoc w ich
realizacji.

W komunikacie Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie kierunkéw reformy
unijnych ram zarzadzania gospodarczego?® podkreslono potrzebe poprawy
stabilnosci dtugu izmniejszenia wysokich wskaznikow dlugu publicznego przy
jednoczesnym wspieraniu zrdbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich. Gléwne cele reformy to
zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenie ram
i skoncentrowanie si¢ W wigkszym stopniu na perspektywie $redniookresowej oraz
jednocze$nie bardziej rygorystyczne i SpOjniejsze egzekwowanie regut.

Aby poprawi¢ przestrzeganie postanowien TFUE, aw szczeg6élno$ci unikngé
procedury nadmiernego deficytu budzetowego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych okreslonej wart. 126 TFUE, w prawie panstw cztonkowskich
powinny istnie¢ szczegOlowe przepisy majace na celu zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnos$ci na szczeblu krajowym, zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 9
listopada 2022r. wsprawie kierunkbw reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego, ponad to, co jest obecnie wymagane na mocy dyrektywy
2011/85/UE. Dowody dotyczace wdrozenia tej dyrektywy wskazuja, ze w celu
wyeliminowania stwierdzonych niedociggni¢¢ nalezy wprowadzi¢ zmiany rowniez
w przepisach dotyczacych przejrzystosci i statystyk, prognoz i budzetowania
w perspektywie sredniookresowe;.

Niniejsza dyrektywa stanowi cze$¢ pakietu, w sktad ktéorego wchodzi réwniez
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) [XXX]? zastepujace

19
20

21

22

Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony £ad”, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji ,,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final.

Komunikat Komisji ,,w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego”,
COM(2022) 583 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [data] [pefen tytuf] (Dz.U. L ..).
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rozporzadzenie (WE) nr 1466/97% (cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu)
oraz rozporzadzenie Rady [XXX]** zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1467/97% (cze$é naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu). Wspdlnie stanowia one
zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego, ktore wiaczaja do prawa
Unii tres¢ tytutu III ,,Pakt fiskalny” w miedzyrzadowym Traktacie 0 stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej?, zgodnie z jego art. 16.
Tytut III jest wigzacy dla panstw cztonkowskich, ktéorych walutg jest euro,
i dobrowolny dla Bulgarii, Danii 1 Rumunii. Na podstawie doswiadczen
z wdrazaniem przez panstwa czlonkowskie Traktatu o stabilnosci, koordynacji
I zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej pakiet zachowuje Sredniookresowe
ukierunkowanie paktu fiskalnego jako narzedzie shuzace osiggnigciu dyscypliny
budzetowej 1 wspieraniu wzrostu gospodarczego. Pakiet obejmuje wzmocniony
wymiar krajowy, co ma zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu
krajowym, wtym przez zwigkszenie roli niezaleznych instytucji fiskalnych, co
opiera si¢ na wspoOlnych zasadach paktu fiskalnego zaproponowanych przez
Komisje?’ zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej iwalutowej. Analiza wydatkow skorygowanych o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow na potrzeby oceny ogolnej dotyczacej
zgodnos$ci wymaganej na mocy paktu fiskalnego zostata okreslona w rozporzadzeniu
[XXX] =zastgpujacym rozporzadzenie (WE) nr 1466/97. Podobnie jak w pakcie
fiskalnym tymczasowe odchylenia od planu $redniookresowego sa dozwolone
jedynie w wyjatkowych okolicznosciach na mocy rozporzadzenia [XXX]
zastepujacego rozporzadzenie (WE) nr 1466/97. W przypadku znacznych odchylen
od planu $redniookresowego nalezy réwniez wdrozy¢ dziatania majace na celu
skorygowanie odchylen w zdefiniowanym terminie. Pakiet wzmacnia nadzor
fiskalny i procedury egzekwowania w celu realizacji zobowigzania do wspierania
zdrowych i zrGwnowazonych finanséw publicznych oraz zrownowazonego wzrostu.
Reforma ram zarzadzania gospodarczego zachowuje zatem podstawowe cele
dyscypliny budzetowej i stabilnosci dtugu okreslone w Traktacie o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej.

Kompletne i wiarygodne praktyki w zakresie rachunkowos$ci sektora publicznego
obejmujgce wszystkie podsektory sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych sg
warunkiem wstepnym tworzenia wysokiej jako$ci statystyk, porownywalnych we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Dostepnos¢ i jako$¢ europejskiego systemu
rachunkéw (ESA 2010) ma kapitalne znaczenie dla zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania unijnych ram nadzoru fiskalnego. System ESA 2010 funkcjonuje na
podstawie danych przekazywanych w ujeciu memorialowym. Konieczne jest zatem
usprawnienie gromadzenia zgodnie z zasada memoriatowa danych i informacji
niezbgdnych do generowania statystyk opartych na zasadzie memoriatowej w Sposob
zintegrowany, kompleksowy i zharmonizowany we wszystkich podsektorach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

23

24
25

26
27

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (UE) [data] [pefen tytuf] (Dz.U. L ..).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z dnia 2 marca 2012 r.
Komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012 r. ,,Wspolne zasady dotyczace krajowych mechanizmow
korekty fiskalnej”, COM(2012) 342 final.
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Dostepnos¢ danych gromadzonych z wysoka czestotliwoscig moze ujawni¢ wzorce
wymagajace Scislejszego nadzoru, jak roéwniez poprawi¢ jako$¢ prognoz
budzetowych. Panstwa cztonkowskie i Komisja (Eurostat) powinny publikowa¢ dane
w ujeciu kasowym, kwartalne dane dotyczace deficytu i dlugu, stosujac definicje
zawarte w art. 2 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego
deficytu, dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE. Publikowanie
danych budzetowych z wigksza czg¢stotliwoscig, dostosowanych do krajowych
definicji budzetowych, powinno by¢ okreslone na podstawie krajowych wymogoéw
w zakresie przejrzystosci i potrzeb uzytkownikow, aby zwiekszy¢ poczucie
odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym.

Obcigzone i nierealistyczne prognozy makroekonomiczne i budzetowe na potrzeby
rocznych i wieloletnich procedur ustawodawstwa budzetowego moga znacznie
zmniejszy¢ skuteczno$¢ planowania budzetowego, a to zZ kolei moze mie¢ negatywny
wplyw na dyscypling budzetowa. Aby poprawi¢ zalozenia podstawowe i zapewni¢
nieobcigzone oceny wpltywu fiskalnego roznych $rodkéw polityki, prognozy
makroekonomiczne i budzetowe panstw cztonkowskich powinny by¢ zatwierdzane
albo sporzadzane przez niezalezng instytucje¢ fiskalng.

Prognozy makroekonomiczne ibudzetowe powinny podlega¢ regularnym,
obiektywnym i kompleksowym ocenom przeprowadzanym przez niezalezny organ
w celu poprawy ich jako$ci. Oceny te powinny obejmowac kontrole zalozen
ekonomicznych, poréwnanie z prognozami przygotowanymi przez inne instytucje
oraz oceng trafnosci wezesniejszych prognoz.

Niezbgdny element skutecznych ram budzetowych stanowia niezalezne organy,
ktorych zadaniem jest monitorowanie finanséw publicznych w panstwach
cztonkowskich. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 473/2013%® zobowigzuje panstwa czlonkowskie, ktorych waluta jest euro, do
posiadania niezaleznych instytucji fiskalnych, ktérych zadaniem jest zatwierdzanie
albo sporzadzanie prognoz makroekonomicznych, oraz ustanawia szczegoOlne
zabezpieczenia dotyczace ich niezaleznosci i zdolnosci technicznych. Zwazywszy na
pozytywny wplyw niezaleznych organdéw na finanse publiczne, wymogi te nalezy
rozszerzy¢ na wszystkie panstwa czlonkowskie. Aby wspiera¢ dyscypling fiskalng
I zwickszy¢ wiarygodnosé polityki fiskalnej, organy te powinny rowniez bra¢ udziat
w planowaniu budzetowym przez sporzadzanie albo zatwierdzanie prognoz i analiz
dhugu wykorzystywanych przez rzad oraz przez przeprowadzanie niezaleznych ocen
polityki fiskalnej i monitorowanie zgodnosci z ramami fiskalnymi.

Aby zapewni¢ bardziej odpowiedzialng polityke fiskalng, instytucje fiskalne
powinny by¢ W wysokim stopniu niezalezne operacyjnie, dysponowac zasobami
niezbednymi do wykonywania swoich zadan oraz szerokim dostgpem do
niezbednych informacji w odpowiednim czasie.

W celu poprawy planowania budzetowego nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na ryzyka
makrofiskalne wynikajace ze zmiany klimatu oraz na wplyw polityki zwigzanej
z klimatem na finanse publiczne w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej.
Zrozumienie sposobdw, w jakie wstrzasy zwigzane z klimatem wptywaja na

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania ioceny projektdw planéw budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro
(Dz.U. L 140z 27.5.2013, s. 11).
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gospodarke i finanse publiczne, ma kluczowe znaczenie dla krajowych strategii
ograniczania ryzyka fiskalnego wynikajacego ze zmiany klimatu i zwigzanych z nig
klesk zywiotowych oraz zarzadzania tym ryzykiem.

Jednoroczna perspektywa planowania budzetowego jest niewystarczajaca jako
podstawa nalezytej polityki fiskalnej, poniewaz wigkszo$¢ srodkéw ma skutki
znacznie wykraczaja poza roczny cykl budzetowy. W zwiazku z tym skuteczne
wieloletnie planowanie budzetowe zwigksza wiarygodnos$¢ polityki fiskalnej przy
jednoczesnym  uwzglednieniu  stabilno$ci  dlugu.  Skuteczne  planowanie
sredniookresowe opiera si¢ na wyraznym i SpOjnym okres$leniu krajowych celow
budzetowych w perspektywie sredniookresowej, ktore sg przedstawiane w Krajowych
planach $redniookresowych. Aby wzmocni¢ wieloletnig perspektywe budzetowa,
podczas planowania uchwalanej co roku ustawy budzetowej nalezy zachowac
spojnos¢  z wieloletnimi  celami  okreslonymi  w $redniookresowych  ramach
budzetowych.

Aby ramy budzetowe skutecznie wspieraty dyscypling budzetowg i Stabilno$é
finansow publicznych, powinny one obejmowaé finanse publiczne W Sposob
kompleksowy. Ztego wzgledu szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na te dziatania
jednostek i funduszy sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, ktére nie
stanowig czgsci tradycyjnych budzetdow W ujeciu podsektorowym oraz maja
bezposredni lub widoczny W $rednim okresie wplyw na sytuacje budzetowa
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wartosci tacznego wptywu tych dziatan na
wynik izadluzenie sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych nalezy
przedstawi¢ w ramach corocznego procesu budzetowego oraz w sredniookresowych
planach budzetowych, 2z uwzglednieniem wplywu przysztych dziatan oraz
pozostajacych do sptaty i przewidywanych nowych zobowigzan.

Konieczna jest rowniez przejrzysto§¢ co do rodzaju iwielkosci wydatkow
podatkowych oraz wynikajacego z nich uszczuplenia dochoddéw podatkowych, aby
lepiej zrozumie¢ zakres, w jakim polityka fiskalna iplanowanie budzetowe sa
dostosowane do priorytetow rzadowych.

Narzedzia ekologicznego planowania budzetu moga pomoc w przekierowaniu
dochodow i wydatkéw publicznych na priorytety w zakresie ochrony $rodowiska.
W tym kontekécie wiarygodna iregularna sprawozdawczo$¢  obejmujgca
wyczerpujace, uzyteczne i przystepne informacje ma pozytywny wplyw na debatg
budzetowa. Chodzi o raportowanie danych na temat tego, w jaki sposéb dochody
odzwierciedlajg potrzebe zapewnienia stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
i z drugiej strony w jaki sposob wydatki odzwierciedlaja — W ujeciu pozytywnym
I negatywnym — priorytety w zakresie ochrony $rodowiska. Panstwa cztonkowskie
powinny publikowa¢ informacje na temat tego, W jaki sposob odpowiednie czesci ich
budzetow przyczyniajg si¢ do realizacji krajowych | migdzynarodowych zobowigzan
w dziedzinie klimatu i srodowiska, a takze na temat zastosowanej metodyki. Panstwa
cztonkowskie powinny publikowa¢ dane i informacje opisowe oddzielnie dla pozycji
wydatkow, wydatkow podatkowych i dochodéw. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢
do publikowania informacji na temat skutkow dystrybucyjnych polityki budzetowe;j
oraz do uwzgledniania aspektow dotyczacych zatrudnienia, kwestii spolecznych
i dystrybucyjnych przy ekologicznym planowaniu budzetu?®.

29

Komunikat Komisji z dnia 28 wrze$nia 2022 r. ,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityki

panstw cztonkowskich”, COM(2022) 494 final, oraz art. 6 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
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(20)

(21)

(22)

(23)

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na istnienie zobowigzan warunkowych.
Konkretniej, zobowigzania warunkowe obejmuja ewentualne zobowigzania zalezne
od wystgpienia niepewnego wydarzenia W przysztosci lub biezgce zobowigzania,
w przypadku ktorych ptatnos¢ jest mato prawdopodobna lub jej prawdopodobna
kwota nie moze zosta¢ W sposob wiarygodny okreslona. Obejmujg one przyktadowo
gwarancje rzadowe, kredyty ipozyczki zagrozone, zobowigzania wynikajace
z dziatalnosci przedsi¢biorstw publicznych, potencjalne wydatki i zobowigzania
wynikajace ze spraw sagdowych oraz zobowigzania warunkowe zwigzane z klgskami
zywiotowymi.

Klgski zywiotowe iekstremalne zdarzenia pogodowe dotykaja wiele panstw
cztonkowskich io0czekuje sig, ze zmiana Kklimatu zwiekszy czgstotliwosé
I intensywno$¢ takich zdarzen. Rzady inwestuja W przystosowanie si¢ do zmiany
Klimatu i interweniujg w pokryciu kosztéw zwigzanych z kleskami zywiotowymi
takich jak pomoc nadzwyczajna i odbudowa, a w niektorych przypadkach wystgpuja
w roli ubezpieczyciela ostatniej instancji. Bioragc pod uwage obecne i przyszie
wyzwania dla stabilnosci finanséw publicznych, szczegdlng uwage nalezy zwrocié
na zobowigzania publiczne iryzyka dla finansow publicznych wynikajace z klgsk
zywiotowych izdarzen zwigzanych z klimatem, zaczynajac od gromadzenia
i publikowania informacji na temat strat gospodarczych i kosztéw fiskalnych
przesztych zdarzen oraz informacji 0 mechanizmach budzetowych i instrumentach
finansowych wykorzystywanych do tego celu.

Komisja powinna nadal regularnie monitorowa¢ wdrazanie dyrektywy 2011/85/UE.
Nalezy okresli¢ najlepsze praktyki w zakresie wdrazania przepisow tej dyrektywy
I dzieli¢ si¢ nimi.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/85/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

W dyrektywie 2011/85/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  w akapicie pierwszym zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Zastosowanie ma definicja podsektoréw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych okreslona w zataczniku A do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013.*

dotyczacych monitorowania ioceny projektow planow budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013,
s. 11).
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*Dz.U. L1747 26.6.2013,s. 1.7;

b)  w akapicie drugim wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(i) lit. @) otrzymuje brzmienie:

,,a) systemy rachunkowosci sektora publicznego i Sprawozdawczosci
statystycznej;”;

(if)  lit. c) otrzymuje brzmienie:

,,¢) numeryczne reguty fiskalne, specyficzne dla poszczegolnych krajow,
ktore przyczyniaja si¢ do prowadzenia polityki fiskalnej przez panstwa
cztonkowskie stosownie do ich obowigzkéw wynikajacych z TFUE; reguty
te sa wyrazone zbiorczym wskaznikiem wynikoéw budzetowych, np.
publiczny deficyt budzetowy, zaciagniete pozyczki i kredyty, dtug lub ich
glowne sktadniki;”;

(i) lit. ) otrzymuje brzmienie:

»€) Sredniookresowe ramy budzetowe stanowigce okre§lony zbior
krajowych procedur budzetowych wydluzajacych horyzont czasowy
ksztaltowania polityki fiskalnej poza roczny cykl budzetowy, wtym
ustalanie priorytetow politycznych ikrajowych celow budzetowych
W ujeciu Sredniookresowym;”;

(iv) dodaje si¢ lit. h) w brzmieniu:

,»h) niezalezne instytucje fiskalne jako organy strukturalnie niezalezne
lub organy funkcjonalnie niezalezne od wladz budzetowych panstw
cztonkowskich, ustanowione zgodnie z art. 8.”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jesli chodzi o krajowe systemy rachunkowosci publicznej, panstwa czlonkowskie
dysponujg do 2030 r. zintegrowanymi, kompleksowymi i zharmonizowanymi na szczeblu
krajowym systemami rachunkowos$ci finansowej opartej na zasadzie memorialowe;,
obejmujgcymi wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz
zawierajacymi informacje W ujeciu kasowym i memoriatlowym niezbgdne do przygotowania
danych w oparciu o ESA 2010. Te systemy rachunkowos$ci finansowej sektora publicznego
podlegaja kontroli wewnetrznej i niezaleznym audytom.
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2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg terminowe i regularne udost¢pnianie publiczne danych
fiskalnych dla wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jak
okreslono W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013". Panstwa
cztonkowskie publikujg W szczegdélnosci kwartalne dane dotyczace dlugu i1 deficytu,
oddzielnie dla instytucji rzagdowych na szczeblu centralnym, instytucji rzadowych
I samorzadowych na szczeblu regionalnym, instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym
i funduszy zabezpieczenia spotecznego, przed koncem kolejnego kwartalu lub po
opublikowaniu odpowiednich danych przez Komisj¢ (Eurostat).

3. Komisja (Eurostat) publikuje co 3 miesigce kwartalne statystyki finansow sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych zgodnie ztabelami 25, 27 128 w zalagczniku B do
rozporzadzenia (UE) nr 549/2013.

*Dz.U. L1747 26.6.2013,s. 1.”;

3) w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podstawa rocznego i wieloletniego
planowania budzetowego byly realistyczne prognozy makroekonomiczne
i budzetowe sporzadzone w oparciu o0 najaktualniejsze informacje. Podstawag
planowania budzetowego jest najbardziej prawdopodobny scenariusz
makrofiskalny albo ostrozniejszy scenariusz. Prognozy makroekonomiczne
I budzetowe sa sporzadzane albo zatwierdzane przez niezalezne instytucje
fiskalne ustanowione zgodnie z art. 8. Sg one porownywane z najaktualniejszymi
prognozami  Komisji.  Znaczace  rozbieznosci  miedzy  prognozami
makroekonomicznymi i budzetowymi panstwa cztonkowskiego a prognozami
Komisji sg wyjasniane, rowniez jezeli poziom lub wzrost wartosci zmiennych
w zatozeniach zewnetrznych odbiega znaczaco od warto$ci przedstawionych
w prognozach Komisji.”;

b) uchyla si¢ ust. 4,
C) ust. 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

,»J. Panstwa czlonkowskie wskazuja instytucje odpowiedzialng za sporzadzanie
prognoz makroekonomicznych i budzetowych. Co najmniej raz w roku panstwa
czlonkowskie 1 Komisja podejmuja techniczny dialog dotyczacy zatozen
lezacych  upodstaw  przygotowania  prognoz  makroekonomicznych
I budzetowych.

6. Prognozy makroekonomiczne ibudzetowe przygotowane na potrzeby
rocznego i wieloletniego planowania budzetowego przez instytucje krajowe
podlegaja regularnej, obicktywnej ikompleksowej ocenie przez niezalezny
organ, wtym ocenie ex post. Wyniki tej oceny podaje si¢ do wiadomosci
publicznej i odpowiednio uwzglednia W przysztych prognozach
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d)

makroekonomicznych i budzetowych. Jezeli ocena wykaze, ze w okresie co
najmniej czterech kolejnych lat wystepowalo znaczace obcigzenie prognoz
makroekonomicznych, dane panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne
dziatania i podaje je do wiadomosci publiczne;j.”;

uchyla si¢ ust. 7;

4) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 5

Kazde panstwo cztonkowskie tworzy wilasne, specyficznego dla niego, numeryczne
reguty fiskalne, aby skutecznie wspiera¢ realizacje swoich zobowigzan wynikajacych
z TFUE w obszarze planowania budzetowego W oOkresie wieloletnim dla catego
sektora instytucji rzadowych isSamorzadowych. Reguly takie wspieraja
W szczegblnosci:

a) stosowanie si¢ do wartosci referencyjnych 1 przepisow dotyczacych
deficytu i dtugu zgodnie z TFUE;

b) przyjecie wieloletniego okresu planowania fiskalnego, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia [XXX czg$¢ zapobiegawcza paktu
stabilnosci 1 wzrostu].*

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [data] [pefen tytuf]
(Dz.U.L.).

5) w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) skuteczne iterminowe monitorowanie przestrzegania regul W oparciu
0 wiarygodna i niezalezng analiz¢ przeprowadzang przez niezalezne instytucje fiskalne
ustanowione zgodnie z art. 8.” ;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Jezeli numeryczne reguly fiskalne zawierajg klauzule wyjscia, klauzule takie okreslajg
ograniczong liczb¢ konkretnych okoliczno$ci — zgodnych z obowigzkami panstw
cztonkowskich wynikajacymi z TFUE i z rozporzadzenia [ XXX cze$¢ zapobiegawcza
paktu stabilno$ci iwzrostu] — oraz rygorystycznych procedur, w ramach ktérych

16

PL



PL

dozwolone jest tymczasowe nieprzestrzeganie regut. Klauzule wyjscia muszg miec
jasno okreslone terminy obowigzywania.”;

6) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 7
Uchwalana co roku przez poszczegolne panstwa cztonkowskie ustawa budzetowa musi by¢
zgodna ze specyficznymi dla nich iobowigzujacymi w nich numerycznymi regutami
fiskalnymi.”;

7) tytut rozdziatu V otrzymuje brzmienie ,,NIEZALEZNE INSTYTUCJE FISKALNE”;

8) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 8

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby niezalezne instytucje fiskalne, takie jak organy
strukturalnie niezalezne lub organy funkcjonalnie niezalezne od wladz budzetowych panstw
cztonkowskich, zostaly wustanowione na mocy krajowych przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub wigzacych przepisow administracyjnych.

2. Instytucje, oktérych mowa wust. 1, skladajg sie zcztonkéw wyznaczanych
i powotywanych w oparciu o ich doswiadczenie ikompetencje w dziedzinie finanséw
publicznych, makroekonomii lub zarzadzania budzetem oraz w drodze przejrzystych
procedur.

3. Instytucje, o ktérych mowa w ust. 1:

a) nie przyjmuja instrukcji od wladz budzetowych danego panstwa
cztonkowskiego ani od zadnych innych podmiotéw publicznych lub prywatnych;

b) majg zdolnos$¢ do terminowego podawania do wiadomosci publicznej swoich
ocen i opinii;

c) maja odpowiednie i Stabilne zasoby wilasne umozliwiajace im skuteczne

wykonywanie mandatu, w tym przeprowadzanie wszelkiego rodzaju analiz w ramach ich
mandatu;

d) majg odpowiedni iterminowy dostep do informacji niezbednych im do
wykonywania ich mandatu;

e) podlegaja regularnym ocenom zewnetrznym przeprowadzanym przez
niezalezne podmioty oceniajace.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje, 0 Ktérych mowa w ust. 1, miaty
nastepujace zadania:

a) sporzadzanie  rocznych iwieloletnich  prognoz  makroekonomicznych
i budzetowych stanowigcych podstawe Sredniookresowego planowania publicznego albo
zatwierdzanie prognoz wykorzystywanych przez wladze budzetowe;

17

PL



PL

b) sporzadzanie ocen stabilnosci dhugu stanowigcych  podstawe
sredniookresowego planowania publicznego albo zatwierdzanie ocen przedktadanych przez
wladze budzetowe;

C) sporzadzanie ocen wptywu polityk na stabilno$¢ fiskalng i zrOwnowazony
wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu albo zatwierdzanie ocen przedkladanych przez
wladze budzetowe;

d) monitorowanie zgodnos$ci Z numerycznymi regutami fiskalnymi specyficznymi
dla poszczegdlnych krajow, zgodnie z art. 6;

e) monitorowanie  zgodno$ci  z unijnymi  ramami  fiskalnymi  zgodnie
z rozporzadzeniami [ XXX czg$¢ zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu] i [ XXX czes¢
naprawcza paktu stabilnos$ci | wzrostu]*;

f) regularne przeprowadzanie przegladow krajowych ram budzetowych w celu
oceny ich zgodnosci, spojnosci i skutecznosci, W tym mechanizméw i zasad regulujacych
relacje fiskalne miedzy organami publicznymi w roéznych podsektorach sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych;

9) udziat w regularnych wystuchaniach i dyskusjach w parlamencie narodowym.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wladze budzetowe danego panstwa
cztonkowskiego stosowaty si¢ do ocen lub opinii wydawanych przez instytucje W kontekscie
zadan, o ktérych mowa w ust. 4. Jezeli wladze budzetowe nie zastosuja si¢ do tych ocen lub
opinii, w terminie miesigca od wydania takich ocen lub opinii publicznie uzasadniajg decyzj¢
0 niezastosowaniu si¢.

* Rozporzadzenie Rady (UE) [data] [pefen tytuf] (Dz.U. L ..).”;
9) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg wiarygodne, skuteczne sredniookresowe ramy
budzetowe umozliwiajace przyjecie co najmniej czteroletniego okresu planowania
budzetowego, tak aby zagwarantowaé, ze podstawa krajowego planowania
budzetowego jest wieloletnia perspektywa planowania budzetowego.”;

b) w ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. @) otrzymuje brzmienie:

,a) kompleksowych i przejrzystych wieloletnich celéow budzetowych, o ktorych
mowa w art. 2 lit. ), w zakresie deficytu idlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz wszelkich innych zbiorczych wskaznikow fiskalnych, takich
jak wydatki, z jednoczesnym zapewnieniem ich zgodnos$ci z numerycznymi regutami
fiskalnymi specyficznymi dla poszczegolnych krajow, zgodnie z rozdziatem IV
niniejszej dyrektywy oraz z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia [ XXX cze$¢
zapobiegawcza paktu stabilnosci | wzrostu].”;
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(ii) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,¢) opisu przewidywanych s$redniookresowych polityk, w tym inwestycji i reform,
majacych wpltyw na finanse sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz na
zrOwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, w podziale na gtowne
pozycje dochoddw i wydatkéw, pokazujacego sposob dostosowania prowadzacego
do osiggni¢cia krajowych celéow budzetowych W ujeciu $redniookresowym, jak
okreslono w art. 2 lit. ), w pordwnaniu z prognozami zaktadajacymi niezmienny
kurs polityki;”;

(iii) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»,d) oceny tego, W jaki sposob — w swietle ich sredniookresowego i dlugookresowego
wplywu na finanse sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych — przewidywane
polityki moga wptyna¢ na Sredniookresowa i dlugookresowa stabilno$¢ finansow
publicznych oraz na zrownowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.
W ocenie okresla si¢ — w zakresie, w jakim jest to mozliwe — ryzyka makrofiskalne
wynikajgce ze zmiany klimatu, jej wplywu na $rodowisko ijej skutkow
dystrybucyjnych, atakze wptyw polityk w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
I przystosowania si¢ do niej na finanse publiczne W ujgciu $redniookresowym
i dlugookresowym.”;

¢) uchyla sig¢ ust. 3;

10) art. 10 i 11 otrzymuja brzmienie:

»Artykut 10

Uchwalana co roku ustawa budzetowa musi by¢ spdjna z krajowymi celami budzetowymi
W ujeciu $redniookresowym, jak okreslono wart. 2 lit. ). Kazde odchylenie musi zosta¢
nalezycie wythumaczone.

Artykut 11

Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia W zaden sposéb nowemu rzadowi danego panstwa
czlonkowskiego dokonania aktualizacji $redniookresowego planu budzetowego w celu
odzwierciedlenia jego nowych priorytetow politycznych. W takiej sytuacji nowy rzad
wskazuje roznice migdzy poprzednim a nowym $redniookresowym planem budzetowym.”;

11) tytut rozdziahu VI otrzymuje brzmienie: ,,PRZEJRZYSTOSC FINANSOW SEKTORA
INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH?”;

12) art. 12 otrzymuje brzmienie:
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HArtykut 12

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelkie $rodki wprowadzane zgodnie z rozdziatami
II, IIT i IV byly spojne we wszystkich podsektorach sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych oraz obejmowaly te podsektory w sposob kompleksowy. W tym celu
panstwa cztonkowskie muszg W SzCzegdlnoSci wymagaé spojnosci zasad i procedur
rachunkowosci sektora publicznego, atakze integralnosci wykorzystywanych Ww niej
systemOw gromadzenia i przetwarzania danych.”;

13) art. 14 otrzymuje brzmienie:

L»Artykut 14

1. Wramach rocznych iwieloletnich procedur ustawodawstwa budzetowego panstwa
cztonkowskie publikujg informacje o tym, ktore jednostki ifundusze nie stanowig czesci
tradycyjnych budzetow, ale nalezg do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, w tym
podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Panstwa cztonkowskie publikuja
réwniez wartosci odpowiadajace tacznemu wptywowi tych jednostek i funduszy na wynik
i zadtuzenie sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, przy czym wpltyw na wynik
obejmuje przeszte ispodziewane przyszie operacje, a wptyw na zadluzenie obejmuje
pozostajace do sptaty i przewidywane nowe zobowigzania.

2. Panstwa czlonkowskie publikujg szczegoétowe informacje na temat wptywu wydatkow
podatkowych na poziom dochodéw na potrzeby krajowych celow budzetowych, o ktorych
mowa w art. 2 lit. ), w oparciu o przejrzysta metodyke.

3. W odniesieniu do wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
panstwa cztonkowskie publikujg stosowne informacje na temat zobowigzan warunkowych
0 potencjalnie istotnym wptywie na budzety publiczne, w tym na temat gwarancji rzadowych,
kredytéw i pozyczek zagrozonych, zobowigzan wynikajacych z dziatalnosci przedsigbiorstw
publicznych, potencjalnych wydatkow i zobowigzan wynikajacych ze spraw sgdowych oraz
informacje 0 zakresie tych zobowigzan publicznych. W miar¢ mozliwosci panstwa
cztonkowskie publikujg rowniez informacje na temat zobowigzan warunkowych zwigzanych
z klgskami zywiotowymi i klimatem. Panstwa czlonkowskie publikujg informacje na temat
wczesniejszych przypadkéw uruchomienia jednorazowych gwarancji oraz wydatkoéw
zaksiggowanych w odniesieniu do standaryzowanych gwarancji. Publikowane informacje
obejmuja informacje na temat strat gospodarczych poniesionych w wyniku klgsk
zywiotowych i wstrzagsow zwigzanych z klimatem, w tym kosztow fiskalnych ponoszonych
przez sektor publiczny oraz instrumentéw wykorzystanych do tagodzenia ich skutkéw lub
pokrycia ich kosztow. Panstwa cztonkowskie publikujg informacje na temat udzialow
kapitatowych sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w przedsigbiorstwach
prywatnych i publicznych w przypadku kwot istotnych z ekonomicznego punktu widzenia.”;

14) dodaje sig art. 14a. w brzmieniu:

»Artykut 14a.

1. Nie p6zniej niz dnia 14 grudnia 20XX r. Komisja publikuje przeglad, w ktorym
ocenia skutecznos¢ niniejszej dyrektywy.
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2. Do dnia 31 grudnia 2025 r. Komisja przedstawia sprawozdanie na temat aktualnej
sytuacji i przysztego kierunku w zakresie rachunkowosci finansowej sektora
publicznego w Unii, z uwzglednieniem postepdw poczynionych od czasu
przeprowadzonej w 2013 r. oceny adekwatnosci Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci Sektora Publicznego dla panstw cztonkowskich.”;

15) art. 15 otrzymuje brzmienie:

HArtykut 15

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg W zycie przepisy niezbg¢dne do wykonania niniejsze;j
dyrektywy w terminie do dnia 31 grudnia 202x r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych
przepisow. Rada zachg¢ca panstwa cztonkowskie do sporzadzania na swoje potrzeby
I winteresie Unii wilasnych tabel korelacyjnych, ktore w mozliwie najszerszym zakresie
odzwierciedla korelacje miedzy niniejszg dyrektywa a $rodkami transpozycji, oraz do
podawania ich do wiadomosci publiczne;j.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okres$lane sg przez panstwa cztonkowskie.

3. Nie poézniej niz rok po wejsciu W zycie niniejszej dyrektywy Komisja przygotowuje
srddokresowe sprawozdanie z postgpow we wdrazaniu glownych przepisdéw niniejszej
dyrektywy na podstawie stosownych informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich, ktore
to sprawozdanie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 14 grudnia 20XX
r.

4. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.”;

16) uchyla sig art. 16.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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