KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
LEENDERT A. GEELHOED

foredraget den 29 november 20011

I — Inledning

1. Genomférandet av radets direktiv
91/676/EEG av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket? (nedan kallat
nitratdivektivet) synes aterigen ha gett upp-
hov till en tolkningstvist mellan medlems-
staterna och kommissionen. Dessa tolk-
ningstvister ir inte sillan av teknisk karak-
tdr, S& dr dven fallet i detra f6rdragsbrotts-
forfarande.

2. Enligt artikel 3.1 i nitratdirektivet skall
medlemsstaterna forteckna de vatten som
4r forovenade av nitrater frin jordbruket
eller som kan férorenas om Atgirder inte
vidtas i syfte att minska kvivebelastningen
frdn jordbruket. I detta syfte skall de som
“kinsliga omrdden” ange omrdden fran
vilka avrinning sker till de vattenomraden
som beddémts vara férorenade eller som kan
férorenas av nitratforeningar.

1 — Originalsprak: nederlindska.

2~ EGT L 375, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym
10, s. 192,

3. Enligt artikel 5.1 i nitratdirektivet skall
dtgdrdsprogram upprittas for de angivna
kinsliga omridena, vilka bland annat syf-
tar till att minska tillforseln av kvive till
marken. P4 si sitt minskar risken for att
kviveféreningar som inte upptagits av
grédorna rinner ut i marken och till sist
hamnar i de redan férorenade ytvattnen,

4, Det dr uppenbart att det foreligger ett
samband mellan antalet fértecknade vatten
som dr fororenade eller som kan férorenas
av nitratféreningar och antalet kinsliga
omrdden som skall anges. Det ar likaledes
uppenbart att antalet kinsliga omriden i
sin tur paverkar i vilken omfattning som
jordbruksmetoderna méste anpassas.

5. Med ranke pd de ekonomiska och eko-
logiska konsekvenserna som fortecknandet
av de ytvatten som dr férorenade eller som
kan férorenas av nitratféreningar kan ha
skall jamforbara kriterier tillimpas inom
gemenskapen for foérteckningen av dessa
vattenomrdden. Kriterierna {6r férteckning
av ytvatten finns upptagna i bilaga 1 A 3 ¢ill
nitratdivektivet,
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6. Meningsskiljaktigheten mellan Frank-
rike och kommissionen i detta mal ror
tolkningen och tillimpningen av de bestdm-
melser som finns upptagna i bilaga 1 A 3.
Det meningsutbyte som parterna har haft i
det administrativa forfarandet och i f6r-
farandet vid domstolen dr utpriglat tek-
niskt och vetenskapligt till sin natur. For att
underbygga de olika stdndpunkterna har
parterna hinvisat till en omfangsrik littera-
tur om ekologin hos olika typer av ytvatten
och dir férekommande former av vixtlig-
het och djurliv.

7. Efter en &tergivning av de relevanta
bestimmelserna i nitratdirektiver och 6ver-
vigandena till dessa bestimmelser, samt en
redogorelse for forfarandet, kommer jag
inledningsvis att sammanfatta de tekniska
aspekterna pd tvisten och de konsekvenser
som blir féljden vad giller tillimpningen av
nitratdirektivet och fér de mal som efter-
striivas i detta. Mot bakgrund av dessa
konsekvenser skall direfter parternas
stdndpunkter bedémas.

II — Tillimpliga bestdmmelser

A — Relevanta bestimmelser i nitratdirek-
tivet

8. Artikel 3.1 och 3.2:

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med
kriterierna i bilaga 1 forteckna de vatten
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som #r férorenade eller som kan férorenas
om itgirder i enlighet med artikel S inte
vidtas.

2. Inom en tvadrsperiod efter dagen for
anmilan av detta direktiv skall medlems-
stater som kinsliga omriden ange alla
kinda omraden inom deras territorier frin
vilka avrinning sker till de vattenomrdden
som fortecknats enligt punkt 1 och som
bidrar till férorening. De skall underritta
kommissionen om dessa omrdden inom
6 manader.”

Bilaga 1 innehaller kriterier for forteckning
av vattenomrdden enligt artikel 3.1:

»A. Vattenomraden som avses i artikel 3.1
skall fértecknas med ledning av bl.a.

1) om sbtt ytvatten som anvénds eller
skall anvindas f6r utvinning av
dricksvatten har eller, om 4tgérder
enligt artikel 5 inte vidtas, kan ha
en hégre nitrathalt d4n den som
faststillts i enlighet med
direktiv 75/440/EEG,
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2) om grundvattnets nitrathalt Sver-
stiger 50 mg/l eller kan komma att
gora det om &tgdrder i enlighet
med artikel 5 inte vidtas,

3) om naturliga sétvattensjoar, andra
sbtvattensamlingar, flodmynning-
ar, kustvatten och havsvatten ir
eutrofierade eller kan bli det om
inte 4tgdrder i enlighet med
artikel 5 vidtas.

Vid tillimpningen av dessa kriterier
skall medlemsstaterna dven beakta

1) vattnets och markens fysikaliska
och miljémaissiga egenskaper,

2) aktuell kunskap om kvivefor-
eningars upptridande i miljén (vat-
ten och mark),

3) aktuell kunskap om effekten av de
atgirder som vidtas i enlighet med
artikef 5.”

.

I artikel 2 i direktivet ges foljande defini-
tion av begreppet eutrofiering, vilken ir av
vikt f6r tolkningen och tillimpningen av
det kriterium som anges i bilaga 1 A 3:

?Eutrofiering: berikning av vatten genom
tillforsel av kviveforeningar, vilket medfér
okad tillvixt av alger och hogre former av
vixtlighet s& att balansen mellan organis-
merna i vattnet stors pa ett odnskat sdtt och
vattenkvaliteten pdverkas negativt.”

B — Ndgra 6verviganden till nitratdirek-
tivet som dr av relevans

9. 71 radets resolution av den 28 juni 1988
om skyddet av Nordsjon och andra vatten-
omtdden i gemenskapen?3 uppmanas kom-
missionen att foresld &tgidrder pad gemen-
skapsniva (fjarde 6vervigandet).

Huvudorsaken till {6roreningen frdn dif-
fusa killor av gemenskapens vattenomri-
den dr nitrater som hirrdr fran jordbruket
(femte 6vervigandet).

3 —EGT C 209, s. 3.
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Genom att frimja anvindningen av limp-
liga metoder inom jordbruket kan med-
lemsstaterna i framtiden for alla vatten-
omriden dstadkomma en allmdn skydds-
nivd mot fororening (4ttonde Overvigan-

det).

Sarskilt skydd krivs for vissa omrdden med
avrinning till vattenomrdden som dr kéns-
liga for férorening genom kviveforeningar
(nionde &vervigandet).

Det dr noédvindigt att medlemsstaterna
identifierar kinsliga omrdden samt upprat-
tar och genomfér atgirdsprogram i syfte att
i dessa omraden minska vattenfSrorening
orsakad av kviveféreningar (tionde over-
vigandet).”

Il — Forfarandet

10. Det motiverade yttrandet och bestutet
att vicka talan innehdller fyra anmirk-
ningar. Under férfarandet vid domstolen
har den franska regeringen gitt kommis-
sionen till métes betrdffande tvd av dessa
anmérkningar. P4 detta stadium vidhaller
kommissionen fortfarande tvd av anmirk-
ningarna. Kommissionen underkénner allt-
jimt den metod som tillimpas av de
franska myndigheterna vid angivandet av
de vatten som 4r férorenade eller som kan
férorenas av kvive, sdsom oforenlig med
nitratdirektivet. Vidare vidhaller kommis-
sionen att de franska myndigheterna gjort
sig skyldiga till felaktig réttstillimpning
genom att inte ange Seinebukten som ett
vatten fororenat av kvive.
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11. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall '

— faststilla att Republiken Frankrike har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktiv 91/676 genom att inte
pé ett vederbérligt sitt ha fortecknat de
vatten som 4r fororenade av kvive och,
som en foljd dirav, inte ha utsett de
omridden fran vilka avrinning sker
sdsom kinsliga omrdden i enlighet
med artikel 3 i direktivet och bilaga 1
till nimnda direktiv.

— férplikta Republiken Frankrike att
ersitta rittegdngskostnaderna.

12. Republiken Frankrike har yrkat att
domstolen skall avvisa kommissionens
talan och foérplikta kommissionen att
ersitta rittegdngskostnaderna.

13. Konungariket Spanien har fatt tillitelse
att intervenera till stéd for Republiken
Frankrikes yrkanden.
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IV — Saken

14. De franska myndigheterna har genom-
fort nitratdirektivet genom miljominis-
teriets cirkuldr av den 5 november 1992.
Bilaga 4 till detta cirkulir bir titeln Prise en
compte de ’état d’eutrophisation des eaux
(Beddmning av eutrofiering av vatten).

15. 1 detta cirkulir gors &cskillnad mellan
de vatten som enligt definitionen i artikel 2
i i direktivet 4r eutrofierade och de som inte
dr det. Denna 4atskillnad grundar sig pd
férhillandet mellan kvive och fosfor i
miljén (vatten eller mark), vilka utgdr de
tva viktigaste niringsmedlen for vixter.

16.1 de fall dir forhallningstalet mellan
kvive och fosfor dr hogt — det vill siga
nir det finns relativt hoga vdrden av kvéve i
miljon — utgdr fosfor den begrinsande
faktorn for vixtligheten. Om eutrofie-
ringen i ett sidant fall leder till éverdriven
vixtlighet, dr det effektivaste sdccer att
bekdmpa eutrofiering att minska méngden
fosfor i (vatten)miljon.

17. Diremot utgdr kvive den begrinsande
fakrorn for vixtligheten i fall dir forhall-
ningstalet mellan kvive och fosfor dr for-
hallandevis l3gt — i dessa fall fsrekommer

det relative héga virden av fosfor i miljon.
Att reducera kvidvet dr di det mest dnda-
malsenliga sittet att minska eutrofieringen,

18. Enligt nimnda bilaga till cirkuldret av
den 5 november 1992 rider balans mellan
nitrat och fosfor som niringsmedel for
vixter ndr forhdllningstalet dr 16, det vill
siga 16 atomer kvive pd 1 atom fosfor.
Om detta forhdllningstal dr hogre utgor
fosfor den begrinsande faktor som méste
reduceras i fall av eutrofiering. Om detta
forhallningstal dr ldgre rekommenderas i
princip en reducering av kvive sdsom
begrinsande fakror,

19. Det dr dock inte alltid dndamalsenligt
att angripa eutrofiering via den begrin-
sande faktorn. Fall kan forekomma da
kvive visserligen utgdr den begrinsande
faktorn, men dir det ir 16nlost att minska
forekomsten av kvive, eftersom de vixter
som forekommer i vattenmiljon — i syn-
nethet blatdng — tillgodoser sitt behov av
kvdve genom att uppta det fran luften. I
dessa fall dr det inte effektivt att reducera
kvive sdsom nidringsmedel. Kvivet utgdr
dirfor den begrinsande faktorn, men inte
den avgbrande faktorn for att bekiimpa
eutrofiering.

20. P4 grundval av det hir dtergivna reso-
nemanget gérs det i nimnda bilaga en
uppdelning mellan olika typer av vatten,
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efter deras férmaga att bekdmpa eutrofi-
ering genom reducering av kvive sdsom
begrinsande och avgorande faktor.

21. I bilagan foreskrivs f6ljande:

»dagens kunskap, som fortfarande dr opre-
cis och ofullstidndig till féljd av komplex-
iteten hos de processer som skall beaktas,
ger anledning till att anta att kvive édr den
avgérande faktorn for eutrofiering av salta
(kust)vatten och stillastdende, grunda
brickta vatten (laguner). Det star klart att
detta inte dr fallet for flodande brickea
vatten och ej heller fér flodande och
stillastdende kalkhaltigt sotvatten, utan
dir spelar fosfor denna roll (som avgorande
faktor). Slutligen, vad avser sdtvatten som
ar foremal for forsurning, framfér allt
stillastdende bickar och djupt bracke vat-
ten, krivs en niarmare undersokning for att
nigra slutsatser skall kunna dras.

Efter faststillande pd grundval av observa-
tioner och undersokningar... huruvida vat-
ten ir foremal for eutrofiering skall arbets-
gruppen mot bakgrund av den kunskap
som ovan angivits ta reda pd i vilka fall
kvive 4r den avgérande faktorn f6r eutro-
fiering. Direfter skall gruppen bland annat
faststilla huruvida kvivet dtminstone till en
dvervigande del (de facon prépondérante)
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kommer fran jordbruket.# Om sd ej ar
fallet finns det ingen anledning att avgrédnsa
ett sirskilt kansligt omrdde pa grundval av
detta kriterium,”

22. Tre anmdrkningar kan goéras betrif-
fande de tekniska anpassningar som de
franska myndigheterna har gjort av de
forpliktelser som foljer av artikel 3.1 i
nitratdirektivet och bilaga 1 till nimnda
direkeiv.

23. S4som den franska regeringen har
papekat anknyter denna foreskrift for det
férsta till den definition av eutrofiering som
ges i artikel 2 i: "berikning av vatten genom
tillforsel av kvdvefdreningar, vilket medfor
okad tillvixt av alger och hogre former av
vixtlighet si att balansen mellan organis-
merna i vattnet stors pa ett odnskat sdtt och
vattenkvaliteten paverkas negativt”.

24.1 de fall dir det inte ar kvdve utan
fosfor som utgdr den begrinsande faktorn
kan kvive visserligen berika vattnet, men
denna berikning medfér ingen 6kad tillvaxe
av alger och hégre former av vixtlighet. 1
dessa fall kan kvive inte anses utgdra den
avgorande faktorn vid bekdmpningen av
eutrofiering. Om sd vore fallet skulle de
dtgirder som avses i artikel 5 i nitrat-
direktivet inte ha ndgon effekt.

4 — 1 den dndrade versionen av cirkuldret av den 24 juli 2000
har orden de fagon Erepondelante ersatts med orden "de
facon sngmﬂcatwe (betydande del
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25, For det andra framgar det av cirkuléret
att denna foreskrift i fall ddr vatten berikas
genom urlakning av kvive i marken, men
ddr eutrofieringen inte primirt fororsakas
av kvive utan av fosfor, vilket visar sig i en
overdriven vixtlighet, medfér att jord-
bruksmark fran vilken avrinning sker till
relevanta vattenomraden inte maste beteck-
nas som “kinsligt omride”.

26. Foér det tredje dr denna metod férenad
med vetenskaplig osdkerhet. Detta bekrif-
tas i sjdlva cirkuldret, och det har dven
medgivits av den franska regeringen i det
forevarande forfarandet.

27. Kommissionen har ifrdgasatt de
franska myndigheternas stdndpunkter,
sisom dessa uttrycks i cirkuldret av den
5 november 1992. Kommissionen har
papekat att den metod som dér foreskrivs
inte pa ett tillfredsstillande sitt beaktar de
variationer vid upptagandet av nirings-
medel som férekommer hos olika sorters
vixter. Sddana variationer skulle ocksé
kunna visa sig under vixtcykeln hos olika
former av vixtlighet. I dessa fall skulle
utpekandet av fosfor som begrdnsande och
avgorande faktor kunna leda till att den
dverdrivna vixtligheten hos de vixtarter
for vilka kviive dr den begrinsande faktorn
inte hindras.

28. For ovrigt har kommissionen pépekat
att kvive som nidringsmedel alltjamt utgdr
en viktig faktor vid eutrofiering av ytvat-
ten. Kvive spelar en visentlig roll f6r att
vidmakthélla eutrofieringen, dven i fall dir
eutrofieringen har férorsakats av den kom-
pletterande férekomsten av fosfor. Oavsett
vilka atgirder som medlemsstaterna kan
vidta i syfte att begrinsa férekomsten av
fosfor i ytvatten dr det dicfor alltjimt
onskvirt att begridnsa férekomsten av
kvdve i ytvatten. I detta syfte skall de
vatten som dr foremdl f6r en hog forore-
ning av kvive fértecknas i enlighet med
artikel 3 i nitratdirektivet och bilaga 1 till
nimnda direktiv, och féljaktligen skall
kinsliga omrdden anges och &tgdrdspro-
gram upprittas i syfte att bekdmpa kvive-
fororeningen av dessa vatten.

29, Under det skriftliga forfarandet har
bide den franska regeringen och kommis-
sionen forsokt underbygga den vetenskap-
liga hallbarheten i sina stindpunkter med
en rad hinvisningar till vetenskapliga
undersdkningar. En genomging av de
handlingar som forelagts bekriftar pape-
kandet i cirkuliret av den § november 1992
att dagens kunskap mot bakgrund av
eutrofieringsprocessens komplexitet, sisom
denna har visat sig i olika typer av ytvatten,
fortfarande #r ofullstindig och oprecis.
Handlingarna synes dven bekrifea uppfatt-
ningen att den roll och betydelse som kvive
och fosfor har i eutrofieringsprocessen kan
variera starkt beroende pad plats, tidpunkt
och form av vixtlighet.

I-5967
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V — Bed6mning

30. Mot bakgrund av de vetenskapliga
undersékningar och uppgifter som den
franska regeringen och kommissionen har
dberopat rader ingen tvekan om den veten-
skapliga hallbarheten hos den metod som
de franska myndigheterna tillimpar vid
férteckningen av vatten som ér eutrofierade
av kvive eller som kan bli det.

31. Tillimpningen av denna metod kan
leda till att vatten med hog kvdvehalt inte
beaktas vid tillimpningen av nitratdirekti-
vet, med féljd att den mark fran vilken
avrinning sker till dessa vattenomrdden inte
behéver anges sdsom “kinsliga omrdden”
och att inga 4tgirdsprogram behover upp-
rittas for dessa.

32. Den centrala rittsfrigan som hér skall
besvaras dr huruvida denna konsekvens ir
forenlig med nitratdirektivets syfte, namli-
gen att minska vattenférorening av nitrater
*f6r att skydda minniskors hilsa, levande
resurser och akvatiska ekosystem”.

33. Den franska regeringen har i allt
visentligt framfort tva juridiska argument
till stéd for sin stdndpunkt.
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34, Det férsta har jag redan ndmnt i
punkt 22, nimligen att den metod som
beskrivs i cirkuldret av den § november
1992 ir forenlig med den definition av
begreppet eutrofiering som getts i artikel 2 i
i nitratdirektivet:

— berikning av vatten genom kvivefor-
eningar, vilket medfor okad tillviaxt av
alger och hogre former av vixtlighet,

— med f6ljd att balansen mellan organis-
merna i vattnet stors pd ett oOnskat
satt,

— en storning som leder till att vatten-
kvaliteten pdverkas negativt.

3
Hirav drar den franska regeringen slut-
satsen att enbart en berikning av ytvatten
genom nitrat inte eutrofierar vattnet i den
mening som avses i direktivet.

35. Det andra argumentet har den franska
regeringen himtat frdn domen i malet
Standley m.fl.5 1 denna dom synes med-

§ — Dom av den 29 april 1999 i mdl C-293/97 (REG 1999,
5. 12603).
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lemsstaterna ha tillerkdnts ett stort
utrymme {6r skonsmissig bedémning vid
valet av metod enligt vilken kinsliga omra-
den skall anges i enlighet med direktivet.

36. Mot det forsta argumentet har kom-
missionen anfort att avsikten med defini-
tionen i artikel 2 i i direktivet inte &r att
ridkna upp tre kumulativa villkor, med stod
av vilka det skall avgdras huruvida det i det
ena eller andra fallet dr friga om eutrofie-
ring. Syftet med definitionen dr att preci-
sera den roll som kvive spelar i eutrofi-
eringsprocessen.

37. 1 sina inlagor och under férhandlingen
har kommissionen framfért invindningar
mot det andra argumentet. Om det fran
domen i méalet Standley m.fl. 6 kan hédrledas
argument till st6d for att medlemsstaterna
har ett utrymme f6r skénsmissig bedom-
ning vid férteckningen av de vatten som
hotas av eutrofiering bér detta utrymme
inte kunna leda till att en mycket betydande
del av de vatten som &r fororenade av
kvive inte kan fortecknas.

38. Vid bedémningen av dessa argument
maste enligt min mening direktivets syfte
beaktas, sdsom detta har kommit till
uttryck i skilen. Det 4r friga om att skydda
mianniskors hilsa, levande resurser och
akvatiska ekosystem samt att sdkerstilla
annan berittigad vattenanvindning. I ett

6 — Ovan fotnot 5.

vidare perspektiv nimns dven skyddet av
Nordsjon.

39. Mot bakgrund av dessa mélsattningar
kan den restriktiva tolkning och tillimp-
ning av definitionen i artikel 2 i vid
angivandet av eutrofierade vatten som
forekommer i cirkuldret av den
5 november 1992 inte godtas.

40. Bortsett fran de vetenskapliga inviind-
ningar som skulle kunna féreligga mot
detta — kommissionen har framhallit
detta i sin replik — skulle den franska
metoden kunna leda till att stora delar av
det ytliga sotvattnet, flodmynningarna med
brickt vatten och delar av kustvattnen
aldrig skulle kunna fortecknas som eutro-
fierade, hur allvarlig den (hotade) férore-
ningen fran kvive fran jordbruket dn var.

41, Ddrmed tas ingen hidnsyn till att det
kan forekomma vixtarter i sidana vatten
som har en hogre tillvaxtrake till foljd av
kvivehalten, vilket medfér att jimvikten
mellan de olika organismerna i vattnet
riskeras. Det tas ej heller ndgon hinsyn till
de sdsongsmissiga vixlingarna som leder
till att det ibland #r fosfor, ibland kvive,
som dr den viktigaste begrinsande faktorn
fér eutrofiering. Direktivets syfte att
skydda de virden som anges ovan i
punkt 37 skulle didrmed inte kunna uppnas.

I-5969



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT GEELHOED — MAL C-258/00

42, Den ifrigasatta metoden, som leder till
att vissa kategorier vatten utan vidare
undantas frdn direktivets tillimpnings-
omride, enbart pid grund av allminna
antaganden betriffande kvive respektive
fosfor sdsom begrinsande och avgdrande
faktorer vid eutrofiering, dr inte forenlig
med kravet i bilaga 1 B 1 att medlems-
staterna dven skall beakta vattnets och
markens fysikaliska och miljéméssiga egen-
skaper. Detta kriver en specifik undersok-
ning av kvivebelastningen och risken for
eutrofiering hos enskilda vatten och den
mark fran vilken avrinning sker till dessa
vatten. Endast direfter kan de kinsliga
omriden som avses i artikel 3 i direktivet
avgrinsas p3 ett dndama3lsenligt sdtt och de
dartill hérande Atgirdsprogrammen upp-
réttas.

43, Slutligen synes den omtvistade metoden
bortse frin att rinnande s6tvatten kan
hamna i omrdden med olika fysiska sir-
drag. En flod kan rinna upp i en forsurad,
niringsfattig hogslite och direfter, via en
lagsldtt med kalkhaltig mark, hamna i ett
flodande briackt vatten for ate slutligen
mynna ut i en rent marin milj6 med hog
salthalt. Om detta vatten vid ndgon tid-
punkt under vigen fororenades starke av
kvive, skulle féljderna ddarav — i form av
dkad vixtlighet med allvarliga konsekven-
ser for den naturliga miljén — bli mark-
bara forst i kustvatinet. Med det uppdelade
angreppssitt som foljer av den metod som
de franska myndigheterna har valt, skulle
killan till kvivefororeningar inte kunna
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beaktas. Detta synes inte vara forenligt med
det asyftade skyddet av Nordsjon mot
fororening av kvive.

44, Med stéd av det som ovan anforts drar
jag slutsatsen att den metod som de franska
myndigheterna har valt f6r férteckning av
vatten som ir eutrofierade eller som kan bli
det inte 4r dndamalsenlig mot bakgrund av
syftet med direktivet.

45, Detta konstaterande pédverkas inte av
att medlemsstaterna har ett visst utrymme
for skonsméssig bedémning vid valet av
metod enligt vilken de fortecknar de ytvat-
ten som ir eutrofierade eller som kan bli
det. Detta utrymme for skonsmissig
beddmning dr berittigat mot bakgrund av
skillnaderna inom gemenskapen vad avser
geografi och markutnyttjande, i synnerhet
med hinsyn till den vetenskapliga osdker-
het som alltjimt bestdr vad betriffar eu-
trofiering.

46. I punkterna 37—40 i den ovan nimnda
domen i mélet Standley bekriftade dom-
stolen att medlemsstaterna kan tillimpa
direktivet pa olika sitt. Detta strider inte
mot direktivets natur, ”... eftersom det inte
har till syfte att harmonisera de nationella
lagstiftningarna pd omrddet, utan i stillet
avser att skapa nddvindiga verktyg for att
sikerstilla att vattnen i gemenskapen skyd-
das mot férorening av nitrater frén jord-
bruket...”.
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47. Av detta citat ur punkt 39 i domen i
mélet Standley framgdr att medlemssta-
terna visserligen forfogar Over ett stort
utrymme for skonsmissig beddmning,
men att detta skall tillimpas i Gverens-
stammelse med direktivets syfte, nimligen
att skapa nodvindiga verktyg for att siker-
stilla att vattnen skyddas mot f6rorening
av nitrater fran jordbruket. Tillimpningen
av en metod for forteckningen av de vatten
som #r férorenade av nitrater frin jord-
bruket, med foljden att vissa kategorier av
vatten allmint sett betraktas som icke
férorenade oavsett om dessa faktiskt har
fororenats av kvive, dr inte forenlig med
direktivets syfte. Dirmed har den franska
regeringen Overskridit det utrymme for
skonsmissig beddmning som den till-
erkédnns i direktivet.

48, Saledes anser jag att kommissionens
forsta anmirkning 4r vilgrundad.

49, Med beaktande av det som ovan
anfdrts kan jag fatta mig kort vad giller
den andra anmirkningen, enligt vilken den
franska regeringen har gjort sig skyldig till
felaktig rittstillimpning genom att inte ha
fértecknat Seinebukten som eutrofierad,
och ddrmed gjort sig skyldig till en ver-
tridelse av artikel 3.1 i nitratdirektivet och
bilaga 1 A 3 till nimnda direktiv,

50, Av parternas inlagor och av de veten-
skapliga undersékningar till vilka inlagorna
hinvisar framgdr det att eutrofieringen i

nimnda bukt, med avseende pi den roll
som kvive spelar som begrinsande och
avgdrande faktor, skiftar starke efter olika
sorters alger och vixter och efter arstid,

51,1 sin duplik medger den franska rege-
ringen (punkt 15, sista meningen) att det
inte dr uteslutet att vissa foreteelser mojli-
gen kan kvalificeras som en stérning av
balansen mellan organismerna i vattnet
eller som en negativ pdverkan pa vatten-
kvaliteten och att det med st6d hirav
mdjligen kan anses att Seinebukten upp-
fyller kriterierna i nitratdirektivet,

52. Oavsett resultatet av denna teknisk-
vetenskapliga diskussion anser jag att kom-
missionens argument att dven Seinebukten
bidrar till eutrofiering av 6stra delen av
Nordsjon dr av stbrre — och avgéran-
de — betydelse. D& det dr ostridigt att
vattenf6roreningen av nitrater i denna bukt
dr omfattande och dd parterna dven dr
eniga om att kvdve utgor den viktigaste
begrinsande faktorn for férekomsten av en
dkad tillvixt av alger och hogre former av
vixtlighet i Nordsjons salta vatten, kan
Seinebuktens bidrag till eutrofieringen av
Nordsjon inte limnas utan avseende, dven
om eutrofiering inte forekommer i denna

bukt.
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53. Det fjirde 6vervigandet till nitratdirek-  54. Dirfér anser jag att kommissionens
tivet, ddr skyddet av Nordsjén nimns som  anmirkning dven i detta fall 4r vilgrundad.
ett motiv for direktivet, talar emot en

tolkning och tillimpning av detta direktiv

som inte beaktar bidraget till eutrofieringen

av Nordsjon fran floder och flodmynningar

som dr férorenade med kvive.

VI — Forslag till avgorande

55. Av ovanstdende skil foreslar jag att domstolen skall

1) faststilla att Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 3 i ridets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frin jordbruket och enligt
bilaga 1 till detta direktiv, genom att inte pd ett vederborligt sitt forteckna de
vatten som dr fororenade och, som en féljd dirav, inte utse de omrdden frin
'vilka avrinning sker sdsom kénsliga omraden,

2) forplikta Republiken Frankrike att ersitta rittegidngskostnaderna.
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