KOMMISSION / FRANKREICH

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
L. A. GEELHOED

vom 29. November 2001 !

I — Einleitung

1. Die  Umsetzung  der  Richtlinie
91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember
1991 zum Schutz der Gewisser vor Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirt-
schaftlichen Quellen?2 (im Folgenden: Nit-
ratrichtlinie) fithrt offensichtlich immer
wieder zu Auslegungsstreitigkeiten zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Kom-
mission. Dabei geht es zumeist — so auch
in diesem Vertragsverletzungsverfahren —
um technische Fragen.

2. Gemifd Artikel 3 Absatz 1 der Nitrat-
richtlinie bestimmen die Mitgliedstaaten
die Gewisser, die von Verunreinigung
durch Stickstoffverbindungen aus land-
wirtschaftlichen Quellen betroffen sind,
und solche, die davon betroffen werden
konnten, falls keine Mafinahmen zur Ver-
ringerung der Stickstoffbelastung aus
landwirtschaftlichen  Quellen ergriffen
werden. Sie weisen dazu Flichen, die in

- Gewisser entwissern, bei denen eine zu

hohe Stickstoffbelastung besteht oder

droht, als ,gefihrdete Gebiete® aus.

1 — Originalsprache: Niederlindisch.
2 —ABlL L 375,S. 1.

3. Gemif Artikel 5 Absatz 1 der Nitrat-
richtlinie werden fiir die so ausgewiesenen
Gebiete Aktionsprogramme festgelegt, die
unter anderem dazu dienen, den Eintrag
von Stickstoff in den Boden zu verringern.
Hierdurch soll die Gefahr verringert wer-
den, dass die nicht von Pflanzen auf-
genommenen Stickstoffverbindungen aus
dem Boden gespiilt werden und schliellich
in mit Stickstoff bereits {iberbelastete oder
davon bedrohte Oberflichengewisser ein-
sickern,

4. Dabei besteht ein offensichtlicher Zu-
sammenhang zwischen dem Umfang, in
dem die tatsichliche oder drohende Ver-
unreinigung der Oberflichengewidsser mit
Stickstoffverbindungen festgestellt worden
ist, und dem Umfang der als gefihrdet
auszuweisenden Gebiete. Deren Umfang
wiederum bestimmt ganz offenkundig, wie
und in welchem Umfang die Produktions-
methoden in der Landwirtschaft an-
zupassen sind.

5. Die okologischen und 6konomischen
Folgen, die die Feststellung mit Nitrat-
verbindungen verunreinigter oder von
Verunreinigung ~ bedrohter © "~ Ober-
flichengewisser haben kann, machen ein-
heitliche Kriterien fiir deren Ausweisung
innerhalb der Gemeinschaft erforderlich.
Diese sind in Anhang I Buchstabe A Num-
mer 3 der Nitratrichtlinie niedergelegt.
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6. Der Meinungsstreit zwischen der fran-
zosischen Regierung und der Kommission
betrifft vor allem die Auslegung und die
Anwendung der Bestimmungen in Anhang I
Buchstabe A Nummer 3 der Richtlinie. Die
Auseinandersetzung der Parteien sowohl im
Vorverfahren als auch im Verfahren vor
dem Gerichtshof trigt einen ausgesprochen
wissenschaftlich-technischen ~ Charakter,
bei der zum Beleg der unterschiedlichen
Auffassungen jeweils auf umfangreiche Li-
teratur zur Okologie verschiedener Arten
von Oberflichengewissern und darin vor-
kommender pflanzlicher und tierischer Le-
bensformen verwiesen worden ist.

7. Nach Wiedergabe der mafigeblichen
Bestimmungen der Nitratrichtlinie, ihrer
einschligigen Begriindungserwigungen so-
wie dem Verlauf des Verfahrens werde ich
die mit dem Rechtsstreit zusammen-
hingenden technischen Fragen und ihre
Folgen fiir die Anwendung der Nitrat-
richtlinie und die von ihr verfolgten Ziele
kurz darstellen. Anhand dieser Folgen
werde ich sodann priifen, wie iiberzeugend
die Standpunkte der Parteien sind.

II — Rechtlicher Rahmen

A — Die mafigeblichen Bestimmungen der
Nitratrichtlinie

8. Artikel 3 Absitze 1 und 2:

,1. Gewisser, die von Verunreinigung be-
troffen sind, und Gewisser, die von Ver-
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unreinigung betroffen werden konnten,
falls keine Ma8nahmen nach Artikel 5 er-
griffen werden, werden von den Mitglied-
staaten nach den Kriterien des Anhangs |
bestimmt.

2. Die Mitgliedstaaten weisen innerhalb
von zwei Jahren nach Bekanntgabe dieser
Richtlinie alle in ihrem Gebiet bekannten
Flichen, die in nach Absatz 1 bestimmte
Gewaisser entwissern und die zur Ver-
unreinigung beitragen, als gefihrdete Ge-
biete aus. Sie unterrichten die Kommission
hiervon innerhalb von sechs Monaten nach
erster Ausweisung.“

Anhang I, der die Kriterien fiir die Be-
stimmung der Gewisser nach Artikel 3
Absatz 1 enthilt:

»A. Gewisser nach Artikel 3 Absatz 1
werden unter anderem nach folgenden
Kriterien bestimmt:

1. wenn Binnengewaisser, ins-
besondere solche, die zur Trink-
wassergewinnung genutzt werden
oder bestimmt sind, eine hohere
Nitratkonzentration als die nach
der Richtlinie 75/440/EWG fest-
gesetzte Konzentration enthalten
oder enthalten konnen und keine
Mafinahmen im Sinne des Artikels
5 getroffen werden;
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2. wenn Grundwasser mehr als 50
mg/l Nitrat enthilt oder enthalten
konnte und keine Mafinahmen im
Sinne des Artikels 5 getroffen
werden;

3. wenn in Binnengewissern, Miin-
dungsgewissern, Kiistengewissern
und in Meeren eine Eutrophierung
festgestellt wurde oder in naher
Zukunft zu befiirchten ist und
keine Mafinahmen im Sinne des
Artikels 5 getroffen werden.

B. Bei Anwendung dieser Kriterien be-
riicksichtigen die Mitgliedstaaten fer-
ner

1. die physikalischen und &ko-
logischen Eigenarten von Boden
und Gewissern;

2. den Stand der Erkenntnisse iiber
das Verhalten von Stickstoff-
verbindungen in der Umwelt (Bo-
den und Gewisser);

3. den Stand der Erkenntnisse iiber
die Auswirkungen der MaR-
nahmen im Sinne des Artikels 5.

Artikel 2 Buchstabe i definiert den Begriff
Eutrophierung, der fiir die Auslegung und
die Anwendung des in Anhang I Buchstabe
A Nummer 3 genannten Kriteriums wichtig
ist, wie folgt:

»Eutrophierung: Anreicherung des Wassers
mit Stickstoffverbindungen, die zu einem
vermehrten Wachstum von Algen und ho-
heren Formen des pflanzlichen Lebens und
damit zu einer unerwiinschten Beein-
trichtigung des biologischen Gleichge-
wichts und der Qualitit des betroffenen
Gewissers fihrt.“

B — Mafgebliche Begriindungs-
erwdgungen der Nitratrichtlinie

9. ,In der Entschliefung des Rates vom
28. Juni 1988 iiber den Schutz der Nordsee
und anderer Gewisser in der Ge-
meinschaft? wird die Kommission auf-
gefordert, Vorschlige fiir MafSnahmen auf
Gemeinschaftsebene zu unterbreiten [4.
Begriindungserwigung];

Die Verschmutzung der Gewisser der Ge-
meinschaft aus diffusen Quellen wird
hauptsichlich durch Nitrat aus landwirt-
schaftlichen Quellen verursacht
[5. Begriindungserwigungy);

3 — ABL C 209, S. 3.
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Durch die Forderung einer guten fachlichen
Praxis in der Landwirtschaft konnen die
Mitgliedstaaten kiinftig fiir alle Gewasser
einen allgemeinen Schutz vor Verunrei-
nigung gewihrleisten [8. Begriindungs-
erwigung];

Bestimmte Einzugsgebiete von Gewissern,
die von der Verschmutzung durch Stick-
stoffverbindungen bedroht sind, benétigen
einen besonderen Schutz [9. Begriindungs-
erwigung];

Die Mitgliedstaaten miissen die gefihr-
deten Gebiete ausweisen und die notwen-
digen Aktionsprogramme aufstellen und
durchfithren, um die Gewisserverun-
reinigungen durch Stickstoffverbindungen
in diesen gefihrdeten Gebieten zu ver-
ringern [10. Begriindungserwigung].“

III — Verfahren

10. Die mit Griinden versehene Stellung-
nahme und die Klageschrift der Kommis-
sion enthalten vier Riigen. Im Verfahren
vor dem Gerichtshof hat die franzésische
Regierung zwei dieser Riigen ausgeriumt.
Im jetzigen Stadium hilt die Kommission
noch zwei Riigen aufrecht. Sie sicht wei-
terhin die Methode, die die franzdsischen
Behorden fiir die Ausweisung der mit

Stickstoff verunreinigten oder von Ver-

unreinigung bedrohten Gewisser ange-

wandt haben, als mit der Nitratrichtlinie
unvereinbar an. Auflerdem riigt sie, dass die
franzosischen Behorden die  Seinebucht
nicht als ein mit Stickstoff verunreinigtes
Gewisser ausgewiesen haben.
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— festzustellen,

11. Konkret beantragt die Kommission:

dass die Franzosische
Republik gegen ihre Verpflichtungen
aus der Richtlinie 91/676 verstofSen
hat, indem sie die Bestimmung der mit
Stlckstoff verunreinigten Gewdisser und
dementsprechend die Ausweisung der
dorthin entwissernden Gebiete als ge-
fihrdete Gebiete gemifd Artikel 3 und
Anhang 1 der Richtlinie nicht in an-
gemessener Weise vorgenommen hat;

— der Franzésischen Republik die Kosten

aufzuerlegen.

12. Die Franzosische Republik beantragt,
die Klage der Kommission abzuweisen und
ihr die Kosten aufzuerlegen.

13. Das Konigreich Spanien ist als Streit-
helfer zur Unterstiittzung der Antrige der
Franzosischen Republik zugelassen wor-
den.
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IV — Sachverhalt

14. Die Franzosische Republik setzte die
Nitratrichtlinie durch Runderlass des Mi-
nisters fiir Umwelt vom 5. November 1992
um. Der Runderlass enthilt einen Anhang 4
mit der Uberschrift: ,Prise en compte de
’état d’eutrophisation des eaux“ (Beur-
teilung der Eutrophierung von Gewissern).

15. Der Runderlass unterscheidet zwischen
Gewiissern, die gemifl der Definition in
Artikel 2 Buchstabe i der Richtlinie eutroph
sind, und solchen, die es nicht sind. Die
Unterscheidung griindet sich auf das je-
weilige Verhiltnis, in dem die beiden
wichtigsten Nihrstoffe fiir Pflanzen, Stick-
stoff und Phosphor, in der Umgebung
(Gewisser und Boden) vorkommen.

16. Dazu wird in dem Runderlass aus-
gefilhrt, dass Phosphor der Begrenzungs-
faktor fiir das Pflanzenwachstum sei, wenn
der Quotient aus Stickstoff und Phosphor
groff — der Anteil von Stickstoff in der
Umgebung also relativ hoch sei. Trete bei
einem solchen Quotienten eine Eutrophie-
rung in Form eines iibermifSigen Pflanzen-
wachstums auf, werde sie am wirksamsten
durch die Reduzierung des in der (Gewis-
ser-)Umgebung enthaltenen Phosphors be-
kampft.

17. Sei der Quotient aus Stickstoff und
Phosphor dagegen verhidltnismafig
klein — der Anteil von Phosphor in der
Umgebung also relativ hoch —, sei Stick-

stoff der Begrenzungsfaktor fiir das Pflan-
zenwachstum. In diesem Fall sei zur Be-
kimpfung der Eutrophierung eine Ver-
ringerung des Stickstoffs am zweck-
mafigsten,

18. Dem genannten Anhang des Rund-
erlasses vom 5. November 1992 zufolge
liegt das Gleichgewicht zwischen Stickstoff
und Phosphor als Pflanzennihrstoffe bei
einem Quotienten von 16, d. h. bei einem
Verhiltnis von 16 Atomen Stickstoff zu 1
Atom Phosphor. Sei der Quotient grofer,
werde Phosphor zum Begrenzungsfaktor,
der im Fall der Eutrophierung reduziert
werden miisse, sei der Quotient kleiner,
dann sei grundsatzlich der Stickstoff als der
Begrenzungsfaktor zu verringern.

19. Aber nicht in allen Fillen sei es
zweckmifSig, die Eutrophierung iiber den
Begrenzungsfaktor zu bekdmpfen. So gebe
es Fille, in denen zwar Stickstoff der Be-
grenzungsfaktor sei, eine Reduzierung des
Stickstoffanteils aber dennoch sinnlos sein,
weil die im Wasser lebenden Pflanzen —
insbesondere  Blaualgen — ihren Stick-
stoffbedarf aus der Luft aufnihmen. In
diesen Fillen bleibe eine Reduzierung des
Stickstoffs als Nihrstoff wirkungslos.
Stickstoff ~bilde hier zwar den Be-
grenzungsfaktor, nicht aber den Steue-
rungsfaktor fir eine Verringerung der Eu-
trophierung.

20. Mit dieser Begriindung werden in dem
genannten Anhang verschiedene Gewis-
serarten danach unterschieden, ob eine
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Eutrophierung verringert werden kann, in-
dem Stickstoff als Begrenzungs- und
Steuerungsfaktor reduziert wird.

21. Der Anhang endet wie folgt:

»Die gegenwirtigen Erkenntnisse, die we-
gen der Komplexitit der zu bericksichti-
genden Faktoren und Prozesse noch unge-
nau und unvollstindig sind, lassen die An-
nahme zu, dass die Eutrophierung in fla-
chem Salzwasser (Kiistengewisser) und
flachem, stehendem Brackwasser (Lagu-
nen) mit grofler Wahrscheinlichkeit vom
Stickstoff gesteuert wird. Dies trifft erwie-
senermafien bei flieflendem Brackwasser
(Miindungsgewisser) und bei kalkhaltigen,
flielenden oder stehenden Binnengewis-
sern nicht zu; hier ist vielmehr Phosphor
der Steuerungsfaktor. Bei sauren, haupt-
sichlich stehenden (aufgestauten) Binnen-
gewissern und bei tiefem Brackwasser sind
weitere Untersuchungen erforderlich, um
zu einer abschlieffenden Bewertung zu ge-
langen.

Steht der Stand der Eutrophierung der Ge-
wisser aufgrund von Beobachtungen und
Untersuchungen... fest, so muss die Ar-
beitsgruppe anhand der oben wiederge-
gebenen Gesichtspunkte priifen, in welchen
Fillen die FEutrophierung durch Stickstoff
gesteuert wird. Im Anschluss daran hat sie
auflerdem festzustellen, ob der Stickstoff
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zumindest in iiberwiegendem Mafle (,de
fagon prépondérante’)* aus der Landwirt-
schaft stammt. Ist das der Fall, so ist gege-
benfalls die Gebietseinteilung nach dem
Nitratgehalt der Gewisser zu ergianzen.
Anderenfalls besteht keine Veranlassung,
anhand dieses Kriteriums ein gefihrdetes
Gebiet abzugrenzen.”

22. Zu diesen technischen Anweisungen
der franzosischen Behorden zu den sich aus
Artikel 3 Absatz 1 und Anhang I der Nit-
ratrichtlinie ergebenden Verpflichtungen
sind drei Bemerkungen angebracht.

23. Erstens kniipfen diese Anweisungen,
wie die franzésische Regierung erklirt hat,
an die Definition der Eutrophierung in
Artikel 2 Buchstabe i an: ,,Anreicherung
des Wassers mit Stickstoffverbindungen,
die zu einem vermehrten Wachstum von
Algen und hoheren Formen des pflanzli-
chen Lebens und damit zu einer un-
erwiinschten Beeintrichtigung des biologi-
schen Gleichgewichts und der Qualitdt des
betroffenen Gewissers fithrt®.

24, Fiir den Fall, dass nicht Stickstoff,
sondern Phosphor der Begrenzungsfaktor
ist, kann das Wasser, so der Runderlass,
zwar mit Stickstoff angereichert werden;
dies fithre aber nicht zu einem vermehrten
Wachstum von Algen. oder hoheren
pflanzlichen Lebensformen. In diesen Fal-
len konne Stickstoff nicht als Steuerungs-
faktor fiir die Verringerung der Eutrophie-
rung angesehen werden. Daher wiirden
auch die Mafinahmen nach Artikel § der
Nitratrichtlinie erfolglos bleiben.

4 — In der iiberarbeiteten Fassung des Runderlasses vom 24. Juli
2000 wurde ,de facon prépondérante’ durch ,de fagon
significative* (in erheblichem Mafe) ersetzr.
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25. Zweitens fihren diese Anweisungen
laut dem Runderlass dazu, dass in den
Fillen, in denen Gewisser durch die Aus-
spiilung von Stickstoff aus dem Boden an-
gereichert werden, die Eutrophierung in
Form von iibermifigem Pflanzenwuchs
aber nicht primir durch Stickstoff, sondern
durch Phosphor verursacht ist, landwirt-
schaftliche Flichen, die in diese Gewisser
entwissern, nicht als ,,gefihrdete Gebiete“
ausgewiesen werden.

26. Drittens ist diese Methode mit wissen-
schaftlichen Unsicherheiten behaftet. Dies
geht aus dem Runderlass selbst hervor und
ist von der franzésischen Regierung auch in
diesem Verfahren eingeriumt worden. .

27. Die Kommission widerspricht der Auf-
fassung der franzésischen Behorden, wie sie
im Runderlass vom 5. November 1992
niedergelegt ist. Sie weist darauf hin, dass
die dort dargestellte Methode die ab-
weichenden Fille nicht hinreichend be-
rucksichtige, die sich bei der Nihrstoff-
aufnahme je nach Pflanzenart ergeben
konnten. Derartige Abweichungen kénnten
auch wihrend des Wachstumsprozesses
einzelner Pflanzen auftreten. In diesen Fil-
len hitte die Feststellung von Phosphor als
Begrenzungs- und Steuerungsfaktor zur
Folge, dass das iibermiflige Wachstum
pflanzlichen Lebens, fiir die Stickstoff der
Begrenzungsfaktor sei, nicht begrenzt wiir-
de.

28. Ferner weist die Kommission darauf
hin, dass Stickstoff als Nihrstoff stets ein
wichtiger Faktor bei der Eutrophierung von
Oberflichengewissern sei und fiir das
Phinomen der Eutrophierung auch dann
eine wesentliche Rolle spiele, wenn dieses
durch die gleichzeitige Anwesenheit von
Phosphor ausgelost werde. Aus diesem
Grund sei es — abgesehen von den Mag3-
nahmen, die die Mitgliedstaaten zur Be-

grenzung der Phosphorbelastung von
Oberflichengewissern  ergreifen  kénn-
ten — stets wiinschenswert, die Stick-

stoffbelastung dieser Gewisser zu be-
grenzen. Dazu miissten die Gewisser mit
hoher Stickstoffbelastung gemifS Artikel 3
und Anhang I der Nitratrichtlinie stets
ausgewiesen werden, was gleichzeitig mit
der Festlegung von gefihrdeten Gebieten
und Aktionsprogrammen gegen die Ver-
unreinigung von Gewissern mit Stickstoff
verbunden sei.

29. Im Verlauf des schriftlichen Verfahrens
haben sowohl die franzésische Regierung
als auch die Kommission unter Verweis auf
wissenschaftliche Studien versucht, die
wissenschaftliche Haltbarkeit ihrer jeweili-
gen Standpunkte zu untermauern. Das
vorgelegte Material bestitigt die Fest-
stellung im Runderlass vom
5. November 1992, dass angesichts der
Komplexitit der Eutrophierungsprozesse in
den jeweils unterschiedlichen Arten von
Oberflachengewissern die heutigen Er-
kenntnisse noch unvollstindig und unge-
nau sind. Ebenso scheint das Material zu
bestitigen, dass die Rolle und die Bedeu-
tung von Stickstoff und Phosphat fiir den
Prozess der Eutrophierung je nach Ort, Zeit
und Pflanzenart stark variieren kann.
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V — Stellungnahme

30. Die durch die franzosische Regierung
und die Kommission vorgelegten wissen-
schaftlichen Untersuchungen und Fakten
lassen kein eindeutiges Urteil iiber die wis-
senschaftliche Haltbarkeit der Methode zu,
die die franzésische Regierung bei der
Ausweisung von Gewissern anwendet, die
durch Stickstoff eutrophiert oder von Eu-
trophierung durch Stickstoff bedroht sind.

31. Fest steht aber, dass diese Methode
dazu fithren kann, dass Gewisser mit hoher
Stickstoffbelastung bei der Anwendung der
Richtlinie aufler Betracht bleiben kénnen,
was zur Folge hat, dass dorthin ent-
wissernde Flichen nicht als gefihrdete
Gebiete ausgewiesen und darum auch keine
Aktionsprogramme aufgestellt zu werden
brauchen.

32. Die zentrale Rechtsfrage, die hier zu
beantworten ist, lautet daher, ob diese
Folge mit dem durch die Nitratrichtlinie
verfolgten Zweck, insbesondere der Ver-
ringerung der Belastung der Gewisser mit
Stickstoff ,,[z]Jum Schutz der menschlichen
Gesundheit und der lebenden Ressourcen
und Okosysteme der Gewdsser” vereinbar
18t.

33. Die franzosische Regierung trigt fir
ihren Standpunkt im Wesentlichen zwei
juristische Argumente vor.
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34.Das erste habe ich bereits in
Nummer 22 angedeutet, dass namlich die
in dem Runderlass vom 5. November 1992
dargestellte Methode an die in Artikel 2
Buchstabe i enthaltene Definition des Eu-
trophiebegriffs ankniipfe:

— Anreicherung des Wassers mit Stick-
stoffverbindungen, die zu einem ver-
mehrten Wachstum von Algen und
hoheren Formen des pflanzlichen Le-
bens fithrt

— und damit zu einer unerwiinschten Be-
eintrichtigung  des biologischen
Gleichgewichts

— und der Qualitit des betroffenen Ge-
wassers.

Daraus schliefSt die franzosische Regierung,
dass die blofle Anreicherung eines Ober-
flichengewissers mit Nitrat keine Eutro-
phierung des Wassers im Sinne der Richt-
linie bewirke.

35. Ihr zweites Argument entnimmt die
franzosische Regierung dem Urteil des Ge-
richtshofes in der Rechtssache Standley
u. a. 5. Darin werde den Mitgliedstaaten ein

5 — Urteil vom 29. April 1999 in der Rechtssache C-23/97
(Slg. 1999, 1-2603).
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weiter Ermessensspielraum bei der Wahl
der Methode, nach der sie gefihrdete Ge-
biete im Sinne der Nitratrichtlinie aus-
wiesen, zuerkannt.

36. Auf das erste Argument erwidert die
Kommission, dass mit der Definition in
Artikel 2 Buchstabe i der Richtlinie nicht
beabsichtigt gewesen sei, drei kumulative
Voraussetzungen aufzustellen, anhand de-
ren zu entscheiden sei, ob in dem einen oder
anderen Fall eine Eutrophierung bestehe.
Die Definition habe vielmehr die Rolle des
Stickstoffs im Eutrophierungsprozess klar-
stellen sollen.

37. Dem zweiten Argument hat die Kom-
mission sowohl in ihren Schriftsitzen als
auch in der miindlichen Verhandlung wi-
dersprochen: Auch wenn dem Urteil
Standley u. a.% ein Argument fiir einen
Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
bei der Bestimmung der durch Eutrophie-
rung bedrohten Gewisser entnommen
werden konne, diirfe dieses Ermessen nicht
dazu fihren, dass ein erheblicher Teil der
mit Stickstoff belasteten Gewisser nicht
ausgewiesen werden konnten.

38. Fiir die Beurteilung der Argumente ist
meines Erachtens vom Zweck der Richt-
linie auszugehen, wie er in den Begriin-
dungserwigungen Ausdruck gefunden hat.
Danach geht es um den Schutz der
menschlichen Gesundheit, der lebenden
Ressourcen und der Okosysteme der Ge-
wisser sowie die Sicherung sonstiger Nut-
zungen der Gewisser. In etwas groflerem

6 — Zitiert in Fulnote 5.

Zusammenhang ist auch vom Schutz der
Nordsee die Rede.

39. Im Licht dieser Ziele ist die restriktive
Auslegung und Anwendung der Definition
in Artikel 2 Buchstabe i der Richtlinie bei
der Ausweisung eutrophierter Gewisser,
wie sie aus dem Runderlass vom
5. November 1992 folgen, nicht haltbar.

40. Abgesehen von den wissenschaftlichen
Bedenken, die dagegen erhoben werden
konnen — die Kommission hat auf sie in
ihrer Erwiderung nachdriicklich hinge-
wiesen —, fithrt die franzésische Methode
dazu, dass grofle Teile der Binnengewisser,
der Miindungsgewisser und Teile der Kiis-
tengewdsser, wie ernsthaft die (drohende)
Stickstoffbelastung aus landwirt-
schaftlichen Quellen auch sein mag, nie als
eutroph ausgewiesen werden kénnten.

41. Ein solches Ergebnis lisst die Tatsache
unberiicksichtigt, dass in derartigen Ge-
wissern durchaus pflanzliches Leben vor-
kommen kann, das infolge der Stickstoff-
belastung schneller wichst und damit zu
einer Gefihrdung des biologischen Gleich-
gewichts fithren kann. Es trigt auch nicht
den jahreszeitlichen Schwankungen Rech-
nung, die dazu fithren, dass einmal Phos-
phor, dann wieder Nitrat der wichtigste
Begrenzungsfaktor fiir die Eutrophierung
ist. Die in Nummer 38 genannten Ziele
bleiben in diesem Fall von vorneherein au-
er Reichweite.
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42. Die strittige Methode, die dazu fihrt,
dass bestimmte Gewisserkategorien allein
aufgrund genereller Annahmen iiber Stick-
stoff bzw. Phosphor als Begrenzungs- bzw.
Steuerungsfaktor bei der Eutrophierung
von vornherein dem Anwendungsbereich
der Richtlinie entzogen sind, entspricht
auch nicht dem in Anhang I Buchstabe B
Nummer 1 genannten Erfordernis, wonach
die Mitgliedstaaten auch die physikalischen
und okologischen Eigenarten von Boden
und Gewissern berticksichtigen miissen.
Dieses Erfordernis verlangt eine spezifische
Untersuchung der Stickstoffbelastung so-
wie der tatsichlichen oder drohenden Eu-
trophierung der einzelnen Gewisser und
der dahin entwissernden Flichen. Nur so
ist es moglich, die gefihrdeten Gebiete ge-
mif Artikel 3 der Richtlinie sinnvoll ab-
zugrenzen und die zugehorigen Aktions-
programme festzulegen.

43. SchlieSlich beriicksichtigt die strittige
Methode offensichtlich nicht, dass ins-
besondere fliefendes SiiBwasser in Umge-
bungen mit unterschiedlichen physika-
lischen Eigenschaften vorkommen kann.
Fin Fluss kann in saurer Umgebung in einer
nihrstoffarmen Hochebene entspringen,
anschlieRend durch eine Tiefebene mit
Kalkboden fliefen, an der Mindung in
Brackwasser iibergehen und schlieflich in
ein reines Meeresgewisser mit hohem
Salzgehalt miinden. Tritt bei diesem Ge-
wisser unterwegs eine hohe Stickstoff-
belastung auf, zeigen sich die Folgen in
Form eines vermehrten Pflanzenwachstums
mit ernsten Konsequenzen fiir die natiirli-
che Umgebung moglicherweise erst im Be-
reich der Kiistengewisser. Bei der Aufglie-
derung, zu der die von den franzosischen
Stellen gewidhlte Methode fithrt, kénnte
eine derartige Quelle der Stickstoff-
belastung aufSer Betracht bleiben. Dies lasst
sich offensichtlich nicht mit dem be-
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absichtigten Schutz der Nordsee vor Ver-
unreinigung durch Stickstoff in Einklang
bringen.

44. Nach alledem gelange ich zu dem Er-
gebnis, dass die Methode, die die franzosi-
schen Behorden anwenden, um eutro-
phierte und von Eutrophierung bedrohte
Gewisser auszuweisen, nicht den Zielen
der Nitratrichtlinie entspricht.

45.Dem steht nicht entgegen, dass die
Mitgliedstaaten ein gewisses Ermessen bei
der Festlegung der Methode haben, nach
der sie eutrophierte oder von Eutrophie-
rung bedrohte Oberflichenwasser aus-
weisen. Dieses Ermessen rechtfertigt sich
durch die geografischen Unterschiede und
die unterschiedliche Bodennutzung inner-
halb der Gemeinschaft, nicht zuletzt ange-
sichts der beziiglich der Eutrophierung
noch bestehenden wissenschaftlichen Unsi-
cherheiten.

46. In dem oben erwihnten Urteil Standley
hat der Gerichtshof in den Randnummern
37 bis 40 ausgefiihrt, dass die Richtlinie
durch die Mitgliedstaaten unterschiedlich
angewandt werden konne. Dies wider-
spreche nicht dem Charakter der Richtlinie,
,da diese nicht die Harmonisierung der
nationalen Rechtsvorschriften auf diesem
Gebiet bezweckt, sondern die er-
forderlichen Mittel bereitstellen will, um
den Schutz der Gewisser vor der Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirt-
schaftlichen Quellen auf Gemeinschafts-
ebene sicherzustellen®.
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47. Wie sich aus dieser Stelle der Rand-
nummer 39 des Urteils Standley ergibt,
verfiigen die Mitgliedstaaten zwar iiber ein
grofles Ermessen, miissen dieses aber in
Ubereinstimmung mit dem Zweck der
Richtlinie ausiiben, wonach sie die er-
forderlichen Mittel bereitstellen miissen,
um den Schutz der Gewisser vor der Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirt-
schaftlichen Quellen auf Gemeinschafts-
ebene sicherzustellen. Daher ist die An-
wendung einer Methode firr die Aus-
weisung von durch  Stickstoff aus
landwirtschaftlichen Quellen belasteten
Gewissern, die dazu fiihrt, das bestimmte
Gewisserkategorien — unabhingig  von
ihrer tatsichlichen Verunreinigung mit
Stickstoff — generell als nicht verunreinigt
angesehen werden, als solche mit dem Ziel
der Richtlinie nicht vereinbar. Damit hat
die franzésische Regierung das ihr durch
die Richtlinie gewihrte Ermessen iiber-
schritten.

48. Ich bin deshalb der Ansicht, dass dem
ersten Klagegrund der Kommission statt-
zugeben ist.

49. Beziiglich des zweiten Klagegrundes,
mit dem der franzosischen Regierung vor-
geworfen wird, dass sie die Seinebucht zu
Unrecht nicht als eutrophiertes Gewisser
ausgewiesen und damit gegen Artikel 3
Absatz 1 und Anhang I Buchstabe A
Nummer 3 der Nitratrichtlinie verstofSen
habe, kann ich mich aufgrund des oben
Gesagten kurz fassen.

50. Aus den Schriftsitzen und den wissen-
schaftlichen Untersuchungen, auf die sie
verweisen, ergibt sich, dass die Eutrophie-

rung in dieser Bucht, soweit hierfiirr Stick-
stoff als Begrenzungs-und Steuerungsfaktor
in Frage kommt, je nach Art der Algen und
anderer Pflanzen sowie der Jahreszeit star-
ken Schwankungen unterliegt.

51. Auch die franzésische Regierung raumt
in ihrer Gegenerwiderung (Randnr. 185,
letzter Absatz) ein, dass sich nicht aus-
schlieffen ldsst, dass bestimmte Phinomene
moglicherweise eine Stérung des biologi-
schen Gleichgewichts oder Ver-
schlechterung der Wasserqualitit dar-
stellen, so dass die Seinebucht die Kriterien
der Nitratrichtlinie erfiillten konnte.

52. Wie immer man diese wissenschaft-
lich-technische Diskussion beurteilt, wich-
tiger — und ausschlaggebend — erscheint
mir das Argument der Kommission, dass
die Seinebucht zur Eutrophierung der &st-
lichen Nordsee beitriigt. Da das Wasser in
dieser Bucht unstreitig eine hohe Nitratbe-
lastung aufweist und sich die Parteien auch
dariiber einig sind, dass im Salzwasser der
Nordsee Stickstoff der wichtigste Be-
grenzungsfaktor fir das vermehrte Wachs-
tum von Algen und héheren Formen des
pflanzlichen Lebens ist, darf der Beitrag der
Seinebucht zur Eutrophierung der Nordsee
selbst dann nicht aufler Betracht bleiben,
wenn in der Bucht selbst keine Eutrophie-
rung zu beobachten ist.
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53. Die dritte Begriindungserwigung der
Nitratrichtlinie, in der der Schutz der
Nordsee ausdriicklich als einer der Griinde
fir den Erlass dieser Richtlinie genannt
wird, steht einer Auslegung und An-
wendung der Richtlinie entgegen, wonach
der Beitrag von mit Stickstoff belasteten
Fliissen und salzigen Miindungsgewissern

VI — Ergebnis

zur Eutrophierung der Nordsee aufler Be-
tracht bleibt.

54. Daher ist meines Erachtens auch die-
sem Klagegrund der Kommission statt-
zugeben.

55. Nach alledem schlage ich dem Gerichtshof vor,

1. festzustellen, dass die Franzésische Republik gegen ihre Verpflichtungen aus
Artikel 3 und Anhang I der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom
12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verstoflen hat, indem sie die Be-
stimmung der von Verunreinigung betroffenen Gewisser nicht angemessen
vorgenommen und demzufolge die gefahrdeten Gebiete, die dorthin ent-
wissern, nicht zutreffend ausgewiesen hat;

2. der Franzosischen Republik die Kosten aufzuerlegen.
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