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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

In cazul in care diferentele in ceea ce priveste nivelurile de ambitie in materie de clima persisti la nivel
mondial, ambitiile sporite ale UE vor creste riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din UE. O
astfel de relocare este cauzata de relocarea productiei de produse mari consumatoare de energie din UE 1n
alte tari care au costuri mai scazute de respectare a legislatiei de mediu si de inlocuirea acelorasi produse
UE cu importuri cu o intensitate mare a emisiilor de dioxid de carbon din aceste tari. In acest caz,
rezultatul este o crestere generald a emisiilor globale, submindnd astfel eficacitatea politicilor UE in
domeniul climei.

Tn 2005, UE a introdus sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) pentru a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera (GES) si pentru a combate schimbarile climatice. Obiectivul UE de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050 si decizia de a creste nivelul de ambitie in materie de clima
pentru 2030 au condus la o reexaminare mai ampla a masurilor existente impotriva relocarii emisiilor de
dioxid de carbon. Tn special, alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii previne riscurile de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon, dar slabeste, de asemenea, semnalul privind pretul carbonului pentru
industria UE in comparatie cu licitarea integrald. Ca alternativa la alocarea cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii, mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM) ar asigura faptul ca pretul
importurilor reflectd cu mai multa acuratete continutul lor de carbon.

Care este rezultatul urmarit?

Introducerea unui CBAM vizeaza abordarea obiectivului general de reducere a schimbarilor climatice prin
reducerea emisiilor de GES in UE si la nivel mondial.

Mai precis, mdsura urmareste: 1) sa abordeze riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon, i1) sa contribuie
la obiectivele de decarbonizare in UE, iii) sd incurajeze producatorii din tarile terte care exporta citre UE
sd adopte tehnologii cu emisii reduse de carbon si iv) sd se asigure ca pretul importurilor reflectd cu mai
multa acuratete continutul lor de carbon.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Reducerea emisiilor de GES este, in esenta, o chestiune transfrontalierd care necesita o actiune eficace cu
cea mai mare amploare posibild. UE, 1n calitate de organizatie supranationald, detine o pozitie buna pentru
a stabili pe teritoriul sdu o politica eficientd in domeniul climei, astfel cum a procedat cu EU ETS. Singura
modalitate semnificativa de a asigura echivalenta dintre politica de stabilire a pretului carbonului aplicata
pe piata internd a UE si politica de stabilire a pretului carbonului aplicatd importurilor este de a lua masuri
la nivelul Uniunii. Tn plus, necesitatea unor costuri administrative minime este realizata cel mai bine prin
norme coerente pentru intreaga piatd unica.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Au fost luate in considerare sase optiuni, inclusiv doud taxe diferite (optiunile 1 si 6) si un regulament care
reflecta EU ETS pentru importuri (restul optiunilor) pentru anumite materiale de baza (aluminiu,




ingrasdminte, ciment, fier si otel) si energie electricd. Toate masurile sunt concepute pentru a asigura
respectarea angajamentelor internationale ale UE:

Optiunea 1 este o taxd pe carbon la import bazata pe o valoare implicitd care reflectd media emisiilor la
nivelul UE, permitind in acelasi timp importatorilor s demonstreze intensitatea reald a emisiilor de dioxid
de carbon generate de produsele lor importate. Pe de altd parte, optiunea 6 constd intr-o acciza pe
materialele cu o intensitate mare a emisiilor de dioxid de carbon care sa acopere atat consumul de produse
interne, cat si de produse importate, precum si continuarea alocarii cu titlu gratuit a certificatelor in cadrul
EU ETS.

Celelalte optiuni implica achizitionarea si rdscumpararea certificatelor de import (certificate CBAM)
pentru importul anumitor materiale de bazi care reflecta EU ETS. In cazul optiunii 2, pretul certificatelor
ar urma sa se bazeze pe o valoare implicitd care sa reflecte media emisiilor la nivelul UE, importatorii
avand optiunea de a demonstra intensitatea reala a emisiilor de dioxid de carbon ale produselor importate.
Optiunea 3 presupune ca pretul carbonului pentru importuri se va baza mai degraba pe emisiile reale ale
producatorilor din tari terte decat pe o valoare implicita bazata pe mediile producatorilor din UE. Ambele
optiuni presupun ca sectoarele CBAM nu primesc certificate gratuite in cadrul ETS.

Optiunea 4 este o variantd a optiunii 3. Aceasta ia in considerare o introducere a CBAM, cu o eliminare
treptata a certificatelor gratuite incepand cu 2025. Optiunea 5 este o altd variantd, cu o extindere a
domeniului de aplicare in sens descendent in lantul valoric pentru a include, de asemenea, materialele de
baza ca parte a componentelor si a produselor finite.

Prezenta evaluare a impactului sprijind optiunea 4 ca optiune preferatd pentru impacturile sale pozitive si
pentru coerenta cu restul pachetului ,,Pregatiti pentru 55”.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Consultarea publica a sugerat ca relocarea emisiilor de dioxid de carbon este deja perceputa ca o realitate
si ca riscul probabil va creste avand in vedre cresterea nivelului de ambitie in materie de clima al UE.
Respondentii considerd cd urmatoarele optiuni de politica sunt cel putin oarecum relevante pentru
conceperea unui CBAM (in ordinea celor mai bune punctaje): 1) o taxa aplicatd importurilor n sectoare
este expusa riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon (de exemplu, o taxa vamala sau o taxa la
frontierd); i1) o taxa pe carbon (de exemplu, de tipul accizelor sau al TVA) la nivel de consum aplicata
productiei UE, precum si importurilor; iii) obligatia de a achizitiona certificate CBAM de la un grup
specific din afara EU ETS dedicat importurilor, care ar reflecta pretul EU ETS sau iv) extinderea EU ETS
la importuri.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existi; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Optiunea 4 oferda beneficii clare in ceea ce priveste reducerea emisiilor in UE si reducerea riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru sectoarele avute in vedere. In raport cu un scenariu care
presupune continuarea alocarii cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in EU ETS si noul nivel de ambitie
in materie de clima, optiunea 4 ar conduce la o reducere a emisiilor cu 1,0 % in UE si cu 0,4 % in restul
lumii in sectoarele CBAM pana in 2030. In plus, in cadrul optiunii 4, relocarea emisiilor de dioxid de
carbon este redusa la -29 % 1n 2030.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca existid; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

In ceea ce priveste impactul economic, optiunea 4 ar avea un impact negativ limitat asupra PIB-ului (-
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0,223 %) si a consumului (-0,558 %) si efecte usor pozitive asupra investitiilor (0,388 %), in comparatie
cu nivelul de referintd din 2030. In ceea ce priveste impactul social, optiunea 4 prevede o crestere mici a
ocuparii fortei de munca cu 0,3 % In sectoarele vizate de CBAM (in comparatie cu nivelul de referinta, in
2030). Este avut in vedere un impact negativ limitat asupra ocupdrii fortei de munca in sectoarele din aval.

In cele din urma, se preconizeaza costuri administrative si de conformare pentru intreprinderi si autoritti.
Desi este dificil sa se evalueze aceste costuri cu precizie, estimdrile arata ca, in cadrul optiunii 4, costurile
totale pentru intreprinderi s-ar putea ridica la 9,8 - 14,3 milioane EUR anual. Costurile estimate de
asigurare a respectarii legislatiei pentru autoritati s-ar putea ridica la un total de 15 milioane EUR pe an.
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Ipotezele si datele disponibile nu permit o evaluare cantitativa a impactului asupra IMM-urilor. Cu toate
acestea, putem preconiza costuri relative de conformare mai ridicate pentru intreprinderile mici decét
pentru intreprinderile mai mari. Competitivitatea ar fi consolidata pe masura ce riscul relocarii emisiilor de
dioxid de carbon este redus.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu vor exista alte impacturi semnificative.

Vor exista alte impacturi semnificative?

Nu vor exista alte impacturi semnificative.

Proportionalitate?

Optiunea 4 indeplineste obiectivele initiativei in mod proportional.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Masura se va aplica mai Intdi unui numar redus de sectoare. Aceasta va fi revizuitd dupa trei ani de la
intrarea sa n vigoare, in special pentru a lua in considerare extinderea domeniului sau de aplicare la mai
multe produse de baza si la produsele semifinite si finite.




