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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc€ se jedna o problém na trovni EU?

Pokud by celosvétové pretrvavaly rozdily v rovni ambici v oblasti klimatu, zvySené ambice EU posili
riziko Uniku uhliku z EU. Tento Unik je zpiisoben pfemisténim vyroby energeticky naro¢nych vyrobka z
EU do zemi s niz§imi naklady na dodrzovani piedpist v oblasti zivotniho prostiedi, pfi¢emz tytéz vyrobky

wev

narust celosvétovych emisi, coz oslabuje ti¢innost politik EU v oblasti klimatu.

V roce 2005 zavedla Unie systém EU pro obchodovadni s emisemi (EU ETS) s cilem snizit emise
sklenikovych plyni a bojovat proti zméné klimatu. Cil klimatické neutrality EU do roku 2050 a
rozhodnuti zvysit ambice v oblasti klimatu do roku 2030 vedou k SirSimu piehodnoceni stavajicich
opatfeni proti uniku uhliku. Ptidélovani bezplatnych povolenek zabraiuje rizikim tniku uhliku, ale v
porovnani s plnym obchodovanim s povolenkami formou drazby také zeslabuje signal o cené uhliku viéi
pramyslu EU. Jako alternativa k pfidélovani bezplatnych povolenek by mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich (CBAM) zajistil, aby cena dovozu pfesnéji odraZela jeho obsah uhliku.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem zavedeni mechanismu CBAM je pfispét k celkovému cili, kterym je feSeni zmény klimatu
snizovanim emisi sklenikovych plynii v EU 1 v celosvétovém méfitku.

Konkrétné ma dané opatieni: i) fesit riziko tniku uhliku, ii) pfispét k cilim dekarbonizace v EU, iii)
povzbudit vyrobce ve tietich zemich, kteti vyvazeji do EU, aby pfijali nizkouhlikové technologie, a iv)
zajistit, aby cena dovozu presnéji odrazela jeho obsah uhliku.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na arovni EU (subsidiarita)?

Snizovani emisi sklenikovych plyni je v zdsad¢ pfeshrani¢nim problémem, ktery vyZzaduje Gi€innd opatieni
v co nejvetsim rozsahu. EU jako nadnarodni organizace ma dobré pfedpoklady k tomu, aby na svém
uzemi zavedla uU¢innou politiku v oblasti klimatu, jako tomu bylo v pifipadé EU ETS. Jedinym
smysluplnym zptsobem, jak zajistit rovnocennost politiky stanovovani ceny uhliku uplatiiované na
vnitinim trhu EU a politiky stanovovani ceny uhliku uplatiiované na dovoz, je pfijmout opatieni na urovni
Unie. Potfeba minimalnich administrativnich nékladii je navic nejlépe zajisténa dislednymi pravidly pro
cely jednotny trh.

B. ReSeni

Prostirednictvim kterych moznosti lze cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Bylo zvéazeno Sest mozZnosti, véetné dvou riznych dani (moznosti €. 1 a 6) a nafizeni, které by odraZelo
EU ETS, pokud jde o dovoz (zbyvajici mozZnosti) vybranych zdkladnich materialt (hlinik, hnojiva,
cement, zelezo a ocel) a elektfiny. VSechna opatieni jsou navrzena tak, aby bylo zajisténo dodrzovani
mezinarodnich zavazka EU:

Moznost €. 1 predstavuje dovozni uhlikova dan zalozena na standardni hodnoté odrazejici primér emisi v
EU, pfi¢emz dovozci by mohli prokdzat skutecnou uhlikovou néro¢nost svych dovazenych vyrobki. Na




druhou stranu mozZnost ¢. 6 spo¢iva ve vybéru spotiebni dané z materiali s vysokym obsahem emisi
uhliku, kterd by se vztahovala na spotiebu jak domacich, tak i dovézenych vyrobki, pfi soucasném
pokracovani ptidélovani bezplatnych povolenek v ramci EU ETS.

Zbyvajici moznosti zahrnuji nakup a odevzdavani dovoznich certifikati (certifikati CBAM) piti dovozu
vybranych zakladnich materiald, které by odrazely EU ETS. V ramci moZnosti ¢. 2 by se cena certifikati
zakladala na standardni hodnoté odrazejici pramér emisi v EU, pfi¢emz dovozci by méli moznost prokazat
skute¢nou uhlikovou naro¢nost dovazenych vyrobki. MezZnost €. 3 piedpoklada, ze cena uhliku pii
dovozu bude zalozena na skuteCnych emisich vyrobcti ze tfetich zemi, a nikoli na standardni hodnoté
zalozené na primérnych hodnotéach, kterych dosahuji vyrobci v EU. Ob¢ tyto moznosti predpokladaji, ze
odvétvi zahrnuta do mechanismu CBAM by nedostavala bezplatné povolenky v ramci EU ETS.

Moznost ¢. 4 je variantou moznosti €. 3. Zvazovano je postupné zavedeni mechanismu CBAM s
postupnym rusenim bezplatnych povolenek po roce 2025. Moznost €. 5 je dalsi variantou, jez by obnasela
roz$ifeni oblasti ptisobnosti o navazujici ¢lanky hodnotového fetézce tak, aby byly zahrnuty i zékladni
materialy jako souc¢ast komponent a kone¢nych vyrobk.

Toto posouzeni dopadli podporuje jako upiednostiiovanou moznost kvili jejim pozitivnim dopadim a
soudrznosti se zbyvajici ¢asti balicku ,,Fit for 55 moznost €. 4.

Jaké jsou nazory jednotlivych zucastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Z vetejné konzultace vyplynulo, Ze unik uhliku je jiz nyni vniman jako realita a Ze pfislusné riziko s
ohledem na zvyseni ambici EU v oblasti klimatu pravdépodobné vzroste. Respondenti se domnivaji, ze
pro nadvrh mechanismu CBAM jsou alespon ¢aste¢né relevantni vSechny nasledujici moznosti politiky (v
potadi podle nejlepsiho hodnoceni): 1) dan uplatiovand na dovoz v odvétvich ohrozenych tnikem uhliku
(napf. hrani¢ni dafi nebo clo); ii) uhlikova dan (napf. spotiebni dani nebo dail typu DPH) na spotiebni
urovni uplatiiovand na vyrobu v EU 1 na dovoz; iii) povinnost zakoupit certifikaty CBAM ze zvlastniho
souboru mimo EU ETS urc¢eného pro dovoz, ktery by odrazel cenu EU ETS, nebo iv) rozsiteni EU ETS na
dovoz.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upi‘ednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

MozZnost €. 4 ptinasi jasné vyhody, pokud jde o snizeni emisi v EU a sniZeni rizika Gniku uhliku v ptipadé
zvazovanych odvétvi. Ve srovnani se scénaiem, ktery predpoklada pokracovani pridélovani bezplatnych
povolenek v ramci EU ETS a novou urovenl ambici v oblasti klimatu, by moZnost €. 4 v rdmci odvétvi
zahrnutych do mechanismu CBAM vedla do roku 2030 ke sniZeni emisi v EU o 1,0 % a ve zbytku svéta o
0,4 %. V ramci moznosti €. 4 se navic unik uhliku do roku 2030 snizi na —29 %.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Pokud jde o hospodaiské dopady, moZnost ¢. 4 by ve srovnani se zdkladnim scénafem pro rok 2030
znamenala omezeny negativni dopad na HDP (-0,223 %) a spotiebu (—0,558 %) a mirné pozitivni ucinky
na investice (0,388 %). Co se tyce socidlnich dopadt, moznost ¢.4 predpokladda malé zvySeni
zaméstnanosti 0 0,3 % v odvétvich zahrnutych do mechanismu CBAM (ve srovnani se zakladnim
scénafem pro rok 2030). V navazujicich odvétvich se piedpokladd omezeny negativni dopad na
zamgstnanost.

Ocekavaji se rovnéz administrativni ndklady a néklady na dodrzovani ptfedpisii pro podniky a orgény.
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Ackoli je obtizné tyto naklady ptesné¢ urcit, z odhadl vyplyva, ze celkové néklady pro podniky by v ramci
moznosti ¢. 4 mohly ¢init 9,8 az 14,3 milionu EUR ro¢n¢. Odhadované naklady orgénii na vymahani
piedpist by mohly €init celkem 15 milionit EUR rocné.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Ptedpoklady a dostupné udaje neumoziuji kvantitativni posouzeni dopadi na malé a stfedni podniky.
Miizeme vSak ocekavat vyssi relativni naklady na dodrzovani piedpist pro malé podniky nez pro vétsi
podniky. Konkurenceschopnost by byla posilena, nebot’ se snizi riziko uniku uhliku.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Zadné jiné vyznamné dopady se neocekavaji.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné jiné vyznamné dopady se neocekavaji.

Proporcionalita?

Moznost €. 4 splituje cile iniciativy pfiméfenym zpisobem.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Opatteni se bude nejprve vztahovat na omezeny pocet odvétvi. Po tfech letech od vstupu v platnost bude
prezkoumano zejména s cilem zvazit rozsifeni jeho oblasti ptisobnosti na vice zékladnich produktl a na
polotovary a konecné vyrobky.




