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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Om skillnaderna i ambitionsniva for klimatet kvarstar runt om i varlden kommer EU:s 6kade ambitioner
att oka risken for koldioxidlackage fran EU. Koldioxidlackage orsakas av att produktionen av
energiintensiva produkter flyttas fran EU till andra lander med lagre kostnader for efterlevnad av
miljolagstiftningen, och att samma EU-produkter ersatts av mer koldioxidintensiv import fran dessa
lander. Detta skulle leda till en total 6kning av de globala utslappen, vilket undergréver effektiviteten i
EU:s klimatpolitik.

Ar 2005 inférdes EU:s utslappshandelssystem for att minska véxthusgasutslappen och motverka
klimatforandringen. EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 och beslutet att hoja klimatambitionen for
2030 leder till en bredare omprévning av befintliga atgarder mot koldioxidlackage. Gratis tilldelning av
utslappsratter forebygger risken for koldioxidlackage, men forsvagar ocksa prissignalen for
koldioxidutslapp for EU:s industri jamfort med full auktionering. Som ett alternativ till gratis tilldelning
skulle CBAM séakerstélla att priset pa importerade varor béttre aterspeglar deras koldioxidinnehall.

Vad vill man uppna?

Inforandet av en CBAM syftar till att uppnd det 6vergripande malet att motverka klimatférandringen
genom att minska vaxthusgasutsldppen i EU och globalt.

Atgarden syftar narmare bestamt till att i) hantera risken for koldioxidlackage, ii) att bidra till malen om
minskade koldioxidutslapp i EU, iii) att uppmuntra producenter i tredjelander som exporterar till EU att
anvanda teknik med laga koldioxidutslapp och iv) att se till att importpriset battre aterspeglar deras
koldioxidinnehall.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Att minska vaxthusgasutslappen ar i grunden en gransoverskridande fraga som kraver effektiva atgarder i
storsta mojliga skala. EU ar en dverstatlig organisation som har goda forutsattningar att skapa en effektiv
klimatpolitik pa sitt territorium, sa som den har gjort med EU:s utslappshandelssystem. Det enda
meningsfulla sattet att sikerstalla likvardighet mellan den koldioxidprissattning som tillampas pa EU:s
inre marknad och den som tillampas pa import ar att vidta atgarder pa unionsniva. Dessutom tillgodoses
behovet av minimala administrativa kostnader bast genom enhetliga regler fér hela den inre marknaden.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det nagot rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Sex alternativ dvervéagdes, daribland tva olika skatter (alternativ 1 och 6) och regler for import som
aterspeglar EU:s utslappshandelssystem (Gvriga alternativ) pa ett urval av basmaterial (aluminium,
godselmedel, cement och jarn och stal) och elektricitet. Alla atgarder ar utformade for att sakerstélla
efterlevnad av EU:s internationella ataganden:

Alternativ 1 &r en importskatt pd koldioxid baserad pa ett normalvarde som aterspeglar EU:s
genomsnittliga utsldpp samtidigt som importérerna kan visa den faktiska koldioxidintensiteten for de




importerade produkterna. Alternativ 6 bestdr a andra sidan av en punktskatt pd koldioxidintensiva
material och omfattar konsumtion av bade inhemska och importerade produkter, tillsammans med fortsatt
gratis tilldelning av utslédppsratter inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem.

Ovriga alternativ innebar kop och éverlamnande av importcertifikat (CBAM-certifikat) vid import av ett
urval av basmaterial som aterspeglar EU:s utsldappshandelssystem. | alternativ 2 skulle certifikatens pris
baseras pa ett normalvarde som aterspeglar EU:s genomsnittliga utslapp, med mojlighet for importorer att
visa den faktiska koldioxidintensiteten for importerade produkter. Alternativ 3 antar att koldioxidpriset pa
import baseras pa faktiska utslapp fran tillverkare i tredjelander snarare an pa ett normalvarde baserat pa
EU-producenternas genomsnitt. Bada dessa alternativ forutsatter att CBAM-sektorerna inte far gratis
utslappsratter inom ramen for utslappshandelssystemet.

Alternativ 4 ar en variant av alternativ 3. Det innehaller en infasning av CBAM tillsammans med en
utfasning av gratis utslappsréatter som inleds efter 2025. Alternativ 5 dr en annan variant med en
utvidgning av tillampningsomradet nedat i vardekedjan till att &ven omfatta basmaterial som en del av
komponenter och fardiga varor.

Denna konsekvensbedomning stoder alternativ 4 som det foredragna alternativet pa grund av dess positiva
effekter och samstdmmighet med resten av Fit for 55-paketet.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Det offentliga samradet visade att koldioxidlackage redan uppfattas som en realitet och att risken sannolikt
kommer att 6ka med tanke pa EU:s hojda klimatambition. Respondenterna anser att alla féljande
policyalternativ atminstone delvis ar relevanta for utformningen av en CBAM (i rangordning efter basta
resultat): i) En skatt pa import i sektorer som riskerar koldioxidlackage (t.ex. en gransskatt eller tull). ii)
En koldioxidskatt (t.ex. i form av punktskatt eller moms) pa forbrukningsniva som tas ut pa produktion i
EU och pa import. iii) Skyldighet att kopa CBAM-certifikat fran en sarskild pool utanfor EU:s
utslappshandelssystem som ar avsedd for import, vilket skulle aterspegla priset i EU:s
utslappshandelssystem eller iv) utvidgning av EU:s utslappshandelssystem till import.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars for
huvudalternativen)?

Alternativ 4 ger tydliga fordelar i form av utslappsminskningar i EU och minskad risk for
koldioxidlackage for de berérda sektorerna. | jamforelse med ett scenario dar man utgar fran fortsatt gratis
tilldelning i EU:s utslappshandelssystem och den nya ambitionsnivan for klimatet skulle alternativ 4 leda
till en utslappsminskning pa 1,0 % i EU och 0,4 % i resten av vérlden i CBAM-sektorer fram till 2030.
Enligt alternativ 4 minskas dessutom koldioxidlackaget till 29 % ar 2030.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars for de
huvudsakliga alternativen)?

Nar det galler de ekonomiska konsekvenserna skulle alternativ 4 medfora begransade negativa effekter pa
BNP (-0,223 %) och konsumtion (0,558 %) och nagot positiva effekter pa investeringar (0,388 %) 2030
jamfort med referensscenariot. Nér det géller de sociala konsekvenserna forutser alternativ 4 en liten
okning av sysselsdttningen med 0,3 % i de sektorer som omfattas av CBAM (2030, jamfort med
referensscenariot). Begransad negativ paverkan pa sysselséttningen forutses for sektorer i senare led.

Slutligen forvantas administrativa kostnader och efterlevnadskostnader for foretag och myndigheter. Aven
om det ar svart att exakt bedoma dessa kostnader visar uppskattningar att foretagens sammanlagda
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kostnader i alternativ 4 kan uppga till 9,8-14,3 miljoner euro per ar. Myndigheternas uppskattade
verkstéllighetskostnader skulle kunna uppga till ssmmanlagt 15 miljoner euro per ar.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De antaganden och data som finns tillgdngliga gor det inte mojligt att gora en kvantitativ bedémning av
konsekvenserna for sma och medelstora foretag. Vi kan dock forvanta oss hogre relativa
efterlevnadskostnader for sma foretag an storre foretag. Konkurrenskraften skulle stirkas i takt med att
risken for koldioxidlackage minskar.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Inga betydande konsekvenser.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser.

Proportionalitetsprincipen

Alternativ 4 uppfyller initiativets mal pa ett proportionerligt sétt.

D. Uppfodljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Atgarden kommer forst att tillampas for ett begransat antal sektorer. Den kommer att ses éver tre ar efter
det att den borjar tillampas, sarskilt for att dvervéga att utvidga tillampningsomradet till att omfatta fler
basprodukter och halvfabrikat och fardiga varor.




