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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziiksegessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Amennyiben az eéghajlatvédelmi torekvesek mértekében vilagszinten tovabbra is megmaradnak a
kiilonbségek, az EU fokozott torekvései meger6sitik az EU-bOl szarmazo kibocsatasathelyezés kockazatat.
E kibocsatasathelyezés az energiaigényes termékek gyartdsdnak az EU-bol az alacsonyabb kornyezeti
megfelelési koltségekkel rendelkezd orszagokba vald athelyezésébdl ered, valamint abbodl, hogy
ugyanezen unids termékeket az utdbbi orszagokbdl szarmazé karbonintenziv importokkal helyettesitik.
Mindez a globalis kibocsatasok altalanos emelkedését eredményezi, aldasva az unids éghajlat-politikak
hatékonysagat.

2005-ben az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére és az éghajlatvaltozas elleni harc érdekében az
EU bevezette az unids kibocsataskereskedelmi rendszert (EU ETS). A 2050-re teljesitendé unids
klimasemlegességi célkitlizés és a 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi torekvések megerdsitését célzo
hatarozat a kibocsatasathelyezésre vonatkozd meglévd intézkedések szélesebb korti ujraértékeléséhez
vezet. A kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa elejét veszi a kibocsatasathelyezés kockazatanak,
ugyanakkor a teljes korti arveréshez képest gyengitheti a szén-dioxid-arjelzést az unids ipar szdméara. A
kibocsatasi egységek ingyenes Kiosztasanak alternativajaként az importaruk karbonintenzitasat
ellenstlyozé mechanizmussal (CBAM) biztositani lehetne, hogy az importéarak jobban tlikrozzék az egyes
termékek karbontartalmat.

Mit kellene elérni?

A CBAM bevezetése az éghajlatvaltozasnak az Uveghazhatasigaz-kibocsatas unids és globalis szintii
csokkentése utjan torténd kezelésének atfogo célkitlizését szolgalja.

Pontosabban meghatérozva az intézkedés célja: i) a kibocsatasathelyezés kockazatanak kezelése, ii) az
uniés dekarbonizacids célkitiizések eléréséhez valdé hozzajarulas, iii) az EU-ba exportald harmadik
orszagbeli gyartok 0Osztonzése a karbonszegény technoldgidk alkalmazéaséara, valamint iv) annak
biztositasa, hogy a behozatalok ara pontosabban tikrozze a széntartalmukat.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az liveghazhatasigaz-kibocsatas csokkentése alapvetden egy hatarokon atnyuld probléma, amely a lehetd
legnagyobb 1éptékli hatékony fellépést igényli. Az EU mint nemzetek feletti szervezet megfeleld
helyzetben van ahhoz, hogy hatékony éghajlat-politikat dolgozzon ki a sajat teruletére, mint ahogy azt az
EU ETS esetében is tette. Az egyetlen érdemi mod az EU bels6 piacan alkalmazott szén-dioxid-arazasi
politika és az importokra alkalmazott szén-dioxid-arazasi politika egyenértékiiségének biztositasara az
unios szintll fellépés. Tovabba, annak igénye, hogy az adminisztrativ koltségek minimalisak legyenek, is a
teljes belso piacot érintd kovetkezetes szabalyok utjan teljesithetd a legjobban.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Hat lehet6séget vizsgaltak, beleértve két kiillonboz6 adot (1. és 6. opcid) és az importaruk szempontjabol
az EU ETS-t tiikr6z6 szabdlyozast (a tobbi opcid) a kivdlasztott alapanyagok (aluminium, miitrdgya,




cement, valamint vas és acél) és a villamos energia tekintetében. Minden intézkedés ugy kerilt
kialakitasra, hogy biztositsa az EU nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak vald megfelelést:

Az 1. opcié az import szénre kivetett ado, amely az atlagos unids kibocsatast tiikrozé alapértelmezett
értéken alapszik, ugyanakkor lehetévé teszi az importdrok szamara, hogy igazoljdk az importtermékeik
tényleges karbonintenzitasat. A 6. opcid ezzel szemben egy karbonintenziv anyagokra Kivetett jovedéki
adot foglal magaban, amely mind a hazai, mind az importaruk fogyasztasara kiterjed, a kibocsatasi
egységek EU ETS-ben torténd ingyenes kiosztasanak megtartdsa mellett.

A tovabbi opciok az EU ETS-t tiikkr6z6, kivalasztott alapanyagok behozatalara vonatkozo import
tantsitvanyok (CBAM-tanUsitvanyok) megszerzését es leadasat érintik. A 2. opcid esetén a tandsitvanyok
ara az atlagos unios kibocsatast tiikrozo alapértelmezett értéken alapszik, kiegészitve azzal a lehetdséggel,
hogy az import6rok igazolhassak az importtermékek tényleges karbonintenzitasat. A 3. opcio feltételezi,
hogy az importtermékek szén-dioxid-arazasa harmadik orszagbeli gyartok tényleges Kkibocsatasan
alapszik, nem pedig az unios gyartok atlagkibocsatasan alapuld alapértelmezett értéken. Ezen opcidk
mindegyike feltételezi, hogy a CBAM &gazatok nem jutnak ingyenesen kibocsatasi egységekhez az ETS-
ben.

A 4. opcid a 3. opcid egy valtozata. Ez az opcié a CBAM fokozatos bevezetését és az ingyenes kibocsatasi
egységek fokozatos kivezetését jelentené 2025-t61 kezd6dben. Az 5. opcid egy masik valtozat, amely
tulajdonképpen a hataly kiterjesztése az értéklanc tovabbi részeire, lefedve az 6sszetevok és késztermékek
alapanyagait is.

A hatésvizsgalat a 4. opcidt tdmogatja mint legkedvezdbb alternativat, pozitiv hatdsai ¢és az ,Irdny az
55 %!” intézkedéscsomag tobbi részével vald sszhangja miatt.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultacié eredményei azt mutattdk, hogy a kibocsatasathelyezésre immar val6sagként
tekintenek, a kockazat pedig a megndvekedett unios éghajlati torekvések fényében valosziniisithetden
emelkedni fog. A valaszadok gy gondoljak, hogy a kovetkezd szakpolitikai alternativak mindegyike
valamilyen mértékben egy CBAM Kkialakitasara mutat (a legjobbra értékelt alternativaval kezdve): i) a
kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett dgazatok importjaira kivetett add (pl. hataradé vagy vam); ii)
fogyasztasi szintii szén-dioxid-add (pl. jovedéki vagy héa-tipusu) kivetése mind az unids termelésre, mind
az importokra; iii) CBAM-tanusitvanyok megszerzési kotelezettsége egy meghatarozott, EU ETS-en
kivali, importokat célzé allomany szempontjabol, amely tikrozné az EU ETS érazést, illetve iv) az EU
ETS Kiterjesztése az importokra.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a f6bb alternativak) elényei?

A 4. opcid egyértelmii eldnyoket kinal az EU-n bellli kibocsatascsokkentés, valamint a
kibocsatasathelyezés szempontjabol veszélyeztetettnek tekinthetdé agazatok kockazatanak csokkentése
vonatkozéasaban. Egy olyan forgatokdnyvhoz képest, amely a kibocsatasi egységek EU ETS-ben torténd
ingyenes kiosztasanak és az eghajlati torekvések Gj szintjének fenntartasat feltételezi, a 4. opcio a CBAM
agazatokban 2030-ra a kibocsatasok 1,0 %-o0s csokkenését eredményezné az EU-ban, és 0,4 %-0s
csokkeneset a vilag tobbi részén. Emellett a 4. opcio esetén 2030-ra —29 %-ra csokkenne a
kibocsatasathelyezés.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?




Gazdasagi hatasait tekintve a 2030-as alapforgatokonyvhoz képest a 4. opcié korlatozottan negativ
hatassal lenne a GDP-re (-0,223 %) és a fogyasztasra (-0,558 %), mig enyhén pozitiv hatassal birna a
befektetések tekintetében (0,388 %). A tarsadalmi hatasokat illetben a 4. opcid a foglalkoztatas
kismértéki, 0,3 %-0s ndvekedesét eredményezné a CBAM altal lefedett &gazatokban (a 2030-as
alapforgatokonyvhoz képest). A downstream agazatok esetében a foglalkoztatas tekintetében korlatozottan
negativ hatas varhato.

Végil, adminisztrativ és megfelelési koltsegek merilhetnek fel a vallalkozasok és a hatdsdgok szamara.
Bar nehéz ezeket a koltségeket pontosan meghatarozni, a becslések szerint a 4. opcid esetén a
vallalkozasok 9,8-14,3 millio6 EUR éves osszesitett koltséggel szamolhatnak. A hatésagok szamara a
becsult végrehajtasi koltségek elérhetik az évi 15 millié eurdt.

Milyen hatést gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A feltételezések és a rendelkezésre allo adatok nem teszik lehetévé a kkv-kra gyakorolt hatdsok
mennyiségi vizsgalatat. Ugyanakkor a kis vallalatok esetén magasabb relativ megfelelési koltsegekkel
szdmolhatunk, mint a nagyobb vallalatoknal. A versenyképesség a kibocsatasathelyezés kockézatanak
csOkkentésével megerdsddne.

Lesz-e jelentés hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

Nincs egyéb jelentds hatés.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Nincs egy¢b jelentds hatas.

Aranyossag?

A 4. opcid a kezdeményezés céljanak aranyosan felel meg.

D. Tovabbi lépések

Mikor kertl sor szakpolitikai feltlvizsgalatra?

Az intézkedés eldszor csak az dgazatok egy részében keriil alkalmazasra. A fellépés feliilvizsgalatara a
hatalybalépésétdl szamitott harom év elteltével keriil sor, kiilonos tekintettel annak megfontoldsara, hogy
annak hatélyéat tobb alaptermekre, valamint félkész és keésztermékekre is Kiterjesszuk.




