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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Kui kliimaeesmarkide ulatuse erinevused peaksid kogu maailmas plsima, suurendavad ELi ulatuslikumad
eesmérgid kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohtu EList. Selline tlekandumine on tingitud
energiamahukate toodete tootmise Umberpaigutamisest EList teistesse riikidesse, kus keskkonnanduete
taitmisega seotud kulud on vaiksemad, ning samade EL.i toodete asendamisest rohkem CO> heidet tekitava
impordiga nendest riikidest. See viib lemaailmsete heitkoguste tldise suurenemiseni, mis vahendab ELIi
kliimapoliitika tdhusust.

EL vottis 2005. aastal kasutusele ELi heitkogustega kauplemise ststeemi (HKS), et véhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja vdidelda kliimamuutuste vastu. ELi eesmark saavutada 2050. aastaks
klitmaneutraalsus ja otsus suurendada 2030. aastaks kliimaeesmarke tingivad vajaduse kehtivad
kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise vastased meetmed ulatuslikumalt 1abi vaadata. Eelkdige hoiab
lubatud heitkoguse Uhikute tasuta eraldamine dra kasvuhoonegaaside heite (lekandumise ohu, kuid
ndrgendab ka ELi ettevotjate jaoks CO2 hinnasignaali vorreldes téieliku enampakkumisega. Lubatud
heitkoguse Uhikute tasuta eraldamise alternatiivina kasutusele voetav piiril kohaldatav susinikdioksiidi
kohandusmehhanism tagaks, et impordihind kajastab tdpsemalt impordi susinikdioksiidi sisaldust.

Mida tahetakse saavutada?

Piiril kohaldatava susinikdioksiidi kohandusmehhanismi kasutuselevdtuga puitakse saavutada tldeesmark
v@idelda kliimamuutustega kasvuhoonegaaside heite vahendamise kaudu ELis ja kogu maailmas.

Tapsemalt on meetmel jargmised eesmargid: i) tegeleda kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohuga, ii)
aidata kaasa CO: heite vahendamise eesmérkide saavutamisele ELis, iii) ergutada ELi eksportivaid
kolmandate riikide tootjaid votma kasutusele véhese CO. heitega tehnoloogiad ning iv) tagada, et
impordihind kajastaks tapsemalt nende siisinikusisaldust.

Milline on EL.i tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Kasvuhoonegaaside heite vdhendamine on pdhimotteliselt piiritlene kisimus, mis nduab tdhusate
meetmete votmist vdimalikult suures ulatuses. EL kui riigililene organisatsioon on heal positsioonil t6husa
kliimapoliitika kehtestamiseks oma territooriumil, nagu ta on seda teinud ELi heitkogustega kauplemise
susteemi raames. Ainus otstarbekas viis tagada ELi siseturul kohaldatava CO> hinnastamise poliitika ja
impordi suhtes kohaldatava CO hinnastamise poliitika samavaarsus on votta meetmeid liidu tasandil.
Lisaks on eesmarki hoida halduskulud minimaalsed koéige parem saavutada Uhtsete Gigusnormide
kehtestamisega kogu Uhtse turu jaoks.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Kaaluti kuut poliitikavarianti, sealhulgas kahte maksu (1. ja 6. variant) ning seoses valitud pShimaterjalide
(alumiinium, véetised, tsement ning raud ja teras) ja elektrienergiaga korda, mis on analoogne impordi
puhul kohaldatava ELi heitkogustega kauplemise sisteemiga (ulejadnud variandid). Kdik meetmed on




kavandatud selleks, et tagada ELi rahvusvaheliste kohustuste taitmine:

1. variant on kehtestada impordi CO2-maks, mis p&hineb ELi keskmist heidet kajastaval vaikevéartusel,
vOimaldades samal ajal importijatel ndidata oma imporditud toodete tegelikku CO2-mahukust. Teisest
kiljest seisneb 6. variant COz-mahukate materjalide aktsiisi kehtestamises, mis hdlmab nii kodumaiste
kui ka imporditud toodete tarbimist, ning lubatud heitkoguse thikute tasuta eraldamise jatkamises ELi
heitkogustega kauplemise susteemis.

Ulejaanud variandid hdlmavad p&himaterjalide impordi puhul impordisertifikaatide (CBAMi
sertifikaatide) ostmist ja loovutamist analoogselt ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga. 2. variandi
puhul pdhineks sertifikaatide hind ELi keskmist heidet kajastaval vaikevaartusel, kusjuures importijatel
oleks vBimalus ndidata imporditud toodete tegelikku CO2-mahukust. 3. variandi puhul eeldatakse, et
impordi CO: hind pdhineb kolmandate riikide tootjate tegelikel heitkogustel, mitte vaikevaartusel, mis
pdhineb ELi tootjate keskmistel véartustel. Mdlema variandi puhul eeldatakse, et piiril kohaldatavasse
stsinikdioksiidi kohandusmehhanismi kaasatud sektorid ei saa heitkogustega kauplemise siisteemi raames
tasuta lubatud heitkoguse thikuid.

4. variant on 3. variandi Uks variant. Komisjon kaalub piiril kohaldatava sisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi kasutuselevotmist ja lubatud heitkoguse Uhikute tasuta eraldamise jarkjargulist
kaotamist alates 2025. aastast. 5. variant on veel (ks variant, mille puhul kohaldamisala laiendataks
vadrtusahelas allapoole nii, et see hdlmaks ka komponentide ja valmistoodete osaks olevaid pohimaterjale.

Ké&esolevas mojuhinnangus toetatakse eelistatud variandina 4. varianti selle positiivse mdju ja kooskdla
pdrast paketi ,,Eesmérk 55% lilejdénud digusaktidega.

Millised on eri sidusrihmade seisukohad? Kes toetab millist poliitikavarianti?

Avaliku konsultatsiooni kaigus leiti, et kasvuhoonegaaside heite ilekandumist peetakse juba reaalsuseks ja
et Ulekandumise oht tdendoliselt suureneb, pidades silmas ELi kliimaeesmarkide suurendamist. Vastanute
arvates on jargmised poliitikavariandid piiril kohaldatava sisinikdioksiidi kohandusmehhanismi
ulesehituse seisukohast vahemalt mdnevdrra asjakohased (suurimate punktisummade jarjestuses): i)
impordi suhtes kohaldatav maks sektorites, mis on kasvuhoonegaaside heite tlekandumise ohus (nt
piirimaks vOi tollimaks); ii) CO2-maks (nt aktsiisi- vOi lisandvaartusmaks) tarbimise tasandil, mida
kohaldatakse nii ELi tootmise kui ka impordi suhtes; iii) kohustus osta piiril kohaldatava susinikdioksiidi
kohandusmehhanismi sertifikaate konkreetsest impordi jaoks ette ndhtud kogumist valjaspool EL.i
heitkogustega kauplemise siisteemi, mis kajastaks ELi heitkogustega kauplemise siisteemi hinda, voi iv)
ELi heitkogustega kauplemise susteemi laiendamine impordile.

C. Eelistatud poliitikavariandi mdju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) eelised?

4. variant toob selget kasu heitkoguste vahendamisel ELis ja kasvuhoonegaaside heite tlekandumise ohu
vahendamisel vaatlusalustes sektorites. VVOrreldes stsenaariumiga, mis eeldab lubatud heitkoguse Ghikute
tasuta eraldamise jatkamist ELi heitkogustega kauplemise susteemis ja uusi ulatuslikumaid
kliimaeesmarke, tooks 4. variant piiril kohaldatavasse susinikdioksiidi kohandusmehhanismi kaasatud
sektorites 2030. aastaks kaasa heite véhenemise ELis 1,0 % ja lejddnud maailmas 0,4 %. Lisaks
vahendatakse 4. variandi puhul kasvuhoonegaaside heite tlekandumist 2030. aastaks —29 %-ni.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?




Majandusliku mdju seisukohast kaasneks 4. variandiga piiratud negatiivne méju SKP-le (0,223 %) ja
tarbimisele (0,558 %) ning moningane positiivne moju investeeringutele (0,388 %) vorreldes 2030. aasta
lahteolukorraga. Sotsiaalse mdjuga seoses nahakse 4. variandiga ette t66hdive vaike suurenemine 0,3 %
piiril kohaldatavasse susinikdioksiidi kohandusmehhanismi kaasatud sektorites (vOrreldes 2030. aasta
lahteolukorraga). Tootmisahela jargmise etapi sektorites on ette néha piiratud negatiivset moju toohdivele.

EttevOtjatel ja ametiasutustel tekivad eeldatavalt haldus- ja nduete taitmisega seotud kulud. Kuigi neid
kulusid on raske tapselt hinnata, nditavad prognoosid, et 4. variandi puhul vdivad ettevdtjate kogukulud
ulatuda 9,8-14,3 miljoni euroni aastas. Asutuste nduete taitmisega seotud kulud vdivad ulatuda
hinnanguliselt 15 miljoni euroni aastas.

Milline on m&ju VKEdele ja konkurentsivbimele?

Olemasolevad prognoosid ja andmed ei vdimalda kvantitatiivselt hinnata VKEdele avalduvat m@ju. Samas
vOib eeldada, et véikeettevotjate suhtelised nduete tditmisega seotud kulud on suuremad kui suurematel
ettevdtjatel. Konkurentsivdime suureneks, kuna kasvuhoonegaaside heite ilekandumise oht vaheneks.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Muud olulised mdjud puuduvad.

Kas on oodata muud olulist mdju?

Muud olulised mdjud puuduvad.

Proportsionaalsus?

4. poliitikavariant on algatuse eesmarkidega proportsionaalne.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Meedet kohaldatakse kdigepealt véikese arvu sektorite suhtes. Kolm aastat pérast selle kasutuselevotmist
vaadatakse meede 1abi, eelkBige selleks, et kaaluda selle kohaldamisala laiendamist rohkematele
pdhitoodetele ning pool- ja valmistoodetele.




