TUOMIO 19.6.1980 - YHDISTETYT ASIAT 41/79, 121/79 JA 796/79

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
19 péivina kesikuuta 1980 *

Yhdistetyissd asioissa 41/79, 121/79 ja 796/79,

Jotka Bayerisches Landessozialgericht (asia 41/79), Bundessozialgericht (asia
~ 121/79) ja Hessisches Landessozialgericht (asia 796/79) ovat saattaneet ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisitelti-
viksi saadakseen ensin mainituissa tuomioistuimissa vireilld olevissa asioissa

Vittorio Testa, Salerno, Italia (asia 41/79),

Salvino Maggio, Karlsruhe (asia 121/79),
ja
Carmine Vitale, Caya dei Tirreni (asia 796/79),
vastaan
Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvan soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL N:o L 149, s. 2) 69 artiklan
2 kohdan tulkinnasta,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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TESTA v. BUNDESANSTALT FUR ARBEIT

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
A. O’Keeffe ja A. Touffait sekd tuomarit J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
A. J. Mackenzie Stuart, G. Bosco, T. Koopmans ja O. Due,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Bayerisches Landessozialgericht (asia 41/79) on esittédnyt 15.2.1979 tekemal-
lain paitoksella, Bundessozialgericht (asia 121/79) 19.6.1979 tekemalldan
paitoksella ja Hessisches Landessozialgericht (asia 796/79) 30.8. 1979
tekemilldin paatokselld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen
vastaavasti 12.3.1979, 31.7.1979 ja 8.11.1979, ETY:n perustamissopimuk-
sen 177 artikIan nojalla kysymyksi’ci jotka koskevat sosiaaliturvan soveltami-
heenjaseniinsd 14 piivind kesdkuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 (EYVL N:o L 149, s. 2) 69 artiklan 2 kohdan tulkintaa
ja pitevyytta.

2 Kysymykset esitettiin Niirnbergin Bundesanstalt fiir Arbeitin (liittovaltion
tybvoimavirasto) ja tydttdmien tyontekijoiden valisessd oikeudenkdynnissa.
Tyottomat tyontekijat olivat kayttineet asetuksen (ETY) N:o 1408/71
69 artiklan 1 kohdassa esitettya mahdollisuutta ja lahteneet Italiaan hakemaan
ty6td, mutta eivit olleet palanneet Saksan liittotasavaltaan edelld mainitussa
saannoksessi siidetyssd kolmen kuukauden miaardajassa. Vedoten asetuksen
69 artiklan 2 kohtaan, jossa saddetddn, ettd tyOntekija menettdd kaikki
oikeudet etuuksiin toimivaltaisen valtion lainsdddinnon mukaan, jos hén ei
palaa sinne ennen edelld mainitun kolmen kuukauden pééttymistd, Bundesans-
talt fiir Arbeit kieltdytyi jatkamasta tyottmyysetuuksien antamista kyseisille
tyontekijoille. Bundesanstalt fiir Arbeit kieltdytyi myds soveltamasta heihin
saman asetuksen 69 artiklan 2 kohdan toista virkettd, jossa saddetaan, ettd
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toimivaltaiset viranomaiset tai laitokset voivat jatkaa poikkeuksellisissa
tapauksissa kolmen kuukauden miiriaikaa, joka on etuuden siilyttimisen
edellytyksend. Tyontekijit saattoivat Saksan tuomioistuinten kisiteltiviksi
kanteet, joiden tarkoituksena on, etta heidin tyottdmyysetuuksiensa sailytta-
mistd koskeva oikeutensa tunnustetaan.

Ennakkoratkaisua pyytineiden tuomioistuinten kysymyksilld pyritain paa-
asiallisesti selvittdimain, evataanko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklan
2 kohdalla ty6ttdmalta tyontekijaltd, joka palaa toimivaltaiseen valtioon
69 artiklan 1 kohdan c alakohdassa siddetyn kolmen kuukauden mairiajan
Jilkeen, kaikki oikeudet tyttémyysetuuksiin timin valtion suhteen, vaikka
hénelle olisi jadnyt kyseisen valtion lainsaddinnén mukaisia etuutta koskevia
oikeuksia. Jos vastaus tihdn kysymykseen on myontivi, on asian 41/79
pddasian kantajan ja Italian tasavallan hallituksen yhteisdjen tuomioistuimelle
esittdmissd ennakkoratkaisupyynt6i koskevan p#itoksen perusteissa ja
huomautuksissa esitetty epailyksia siitd, onko 69 artiklan 2 kohta yhteensopi-
va perustamissopimuksen 48-51 artiklan seka perusoikeuksien suojelemisvaa-
timusten kanssa.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklan 2 kohdan tulkinta

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklassa mydnnetdan tyottdmille tydnte-
kijille mahdollisuus, tietyn ajanjakson ajaksi ja tydn hakemiseksi toisesta
jasenvaltiosta, poiketa useiden maiden lainsiddidnnossa saddetysti velvoittees-
ta, jonka mukaan hénen on oltava toimivaltaisen valtion tydvoimaviranomais-
ten kdytettdvissd, ilman ettd hdn menettdd oikeuttaan tyoéttomyysetuuksiin
toimivaltaisen valtion suhteen.

Saiannos ei ole vain toimenpide, jolla sovitetaan yhteen eri maiden sosiaalitur-
vaa koskevaa lainsdddint6a. Saannokselli muodostetaan siihen vetoavia
tyontekijoitd varten itsendinen kansallisen oikeuden sidnnéisti poikkeava
Jérjestelmd, jota on tulkittava yhteniisesti kaikissa jasenvaltioissa riippumatta
niiden lainsdddannossa siddetystd, etuuksia koskevien oikeuksien sdilyttimisti
Jja menettdmistd koskevasta jarjestelmésta.

Perustamissopimuksen 69 artiklan 1 kohdan mukaan ty6ntekijdlle saman
artiklan mukaisesti myonnetty oikeus on rajoitettu kolmeen kuukauteen siitd
pdivistd, jona tyOntekija lakkasi olemasta toimivaltaisen valtion tydvoimavi-
ranomaisten kaytettivissa.
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Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklan 2 kohdassa sdddetaan seuraavasti:

”Jos se, jonka etua asia koskee, palaa toimivaltaiseen valtioon ennen sen
kauden loppumista, jonka aikana hinelli on oikeus etuuksiin 1 kohdan
¢ alakohdan siinndsten mukaisesti, hanelli on edelleen oikeus etuuksiin
tdmin valtion lainsdidinnon mukaan; hin menettda kaikki oikeudet etuuksiin
toimivaltaisen valtion lainsaidinnén mukaan, jos hén ei palaa sinne ennen
timén kauden paittymisti. Poikkeuksellisissa tapauksissa toimivaltaiset
viranomaiset tai laitokset voivat jatkaa titd méiaraaikaa.”

Saannoksen nimenomaisesta sanamuodosta seuraa toisaalta, ettd etuutta
koskevan oikeuden sdilyttiminen toimivaltaisen valtion suhteen edella
mainitun kolmen kuukauden kauden jilkeen edellyttad, ettd tyontekija palaa
tahin valtioon ennen kyseisen kauden loppumista, ja toisaalta, ettd han
»menettid kaikki oikeudet etuuksiin toimivaltaisen valtion lainsaédannén
mukaan”, jos han ei palaa ajoissa. Ainoasta mahdollisuudesta, jonka avulla
tyontekija sdilyttad oikeutensa etuuksiin toimivaltaisen valtion suhteen, vaikka
paluu tapahtuu kolmen kuukauden kauden péityttya, siadetaan 69 artiklan
2 kohdan toisessa virkkeessd, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset tai
laitokset voivat tietyissd tapauksissa jatkaa titd maaraaikaa.

Toisin kuin piiasiassa kantajana olevat osapuolet vaittavit, ei 69 artiklan
2 kohdassa siidettyi etuuksia koskevien oikeuksien menetysté ole rajoitettu
koskemaan sité kautta, joka kuluu madraajan paattymisestd siihen asti, kunnes
tyontekija on jilleen toimivaltaisen valtion tydvoimaviranomaisten kaytetta-
vissi. Jos 69 artiklan 2 kohdan merkitys olisi tillainen, ei sdénndksessd
edellytettiisi tyontekijin palaavan edelld mainitussa kolmen kuukauden
midriajassa eiki siind viitattaisi ”kaikkien oikeuksien” menetykseen, jos hdn
ei palaa ajoissa.

Ei voida mydskain hyviksyd viitettd, jonka mukaan 69 artiklan 2 kohdan
ilmaisua ”toimivaltaisen valtion lainsdadannén mukaan” olisi tulkittava siten,
etta silld jatetdin kansallisen oikeuden madritettiviksi ne edellytykset, joilla
etuuksia koskevat oikeudet menetetain. Tamén ilmaisun, jota edeltavat sanat
»hin menettid kaikki oikeudet etuuksiin”, tavoitteena on ainoastaan tasmen-
134, ettd tyontekija menettdd, ellei palaa ajoissa, kaikki oikeudet etuuksiin
toimivaltaisen valtion suhteen riippumatta niista oikeuksista, joita hanella voi
olla muihin jasenvaltioihin nihden.

Esitettyihin kysymyksiin on vastattava, etta tyontekija, joka palaa toimivaltai-
seen valtioon 69 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun kolmen kuukau-
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den méérdajan péittymisen jilkeen, ei voi enad vaatia 69 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen virkkeen nojalla etuutta koskevaa oikeutta toimivaltaisen valtion
suhteen, jos edelld mainittua mar4aikaa ei ole jatkettu 69 artiklan 2 kohdan
toisen virkkeen mukaisesti.

Asetuksen 69 artiklan 2 kohdan yhteensopivuus perustamissopimuksen
48-51 artiklan kanssa

On viitetty, ettd jos 69 artiklan 2 kohtaa on tulkittava edelli mainitulla
tavalla, se olisi patemiton, koska se ei olisi yhteen sopiva perustamissopi-
muksen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien madriysten kanssa eiké
etenkaan 51 artiklan kanssa; 51 artiklassa velvoitetaan neuvosto toteuttamaan
sosiaaliturvan alalla toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan
liikkkuvuuden toteuttamiseksi.

YhteisGjen tuomioistuin on jo asiassa 139/78, Coccioli vastaan Bundesanstalt
fir Arbeit, 20.3.1979 antamassaan tuomiossa (Kok. 1979, s. 991) todennut,
ettd kun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklassa annetaan tyOntekijalle
oikeus ldhted toiseen jésenvaltioon hakemaan ty6ti, annetaan tihin saannok-
seen vetoavalle tyontekijille etua verrattuna toimivaltaiseen valtioon jidnee-
seen tyOntekijadn siind suhteessa, etti 69 artiklan vaikutuksesta hin vapautuu
kolmen kuukauden ajaksi velvollisuudesta olla toimivaltaisen valtion tydvoi-
maviranomaisten kiytettivissi ja kuulua kyseisessi valtiossa sdadetyn
valvontamenettelyn alaisuuteen, vaikka hinen tosin tiytyykin rekisterditya
sen valtion tyvoimaviranomaisten luona, johon hin lahtee.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklassa my&nnetty oikeus tyottdmyys-
etuuksien séilyttdmiseen edistdd ndin ollen tydntekijdiden vapaan liikkuvuu-
den toteuttamista perustamissopimuksen 51 artiklan mukaisesti. Se, etti etu
on ajallisesti rajoitettu ja edellyttdd tiettyjen ehtojen tiyttamistd, ei tee
69 artiklan 2 kohdasta perustamissopimuksen 51 artiklan vastaista. Viimeksi
mainitussa maardyksessi ei Kielletd yhteison lainsiitajia asettamasta ehtoja ja
rajoituksia niille helpotuksille, joita ne myo6ntivit tyontekijoiden vapaan
liikkkuvuuden toteuttamiseksi.

Koska 69 artiklan 2 kohta on sellaisen erityissiantelyn osa, jolla myOnnetiin
tyontekijélle oikeuksia, joita hinelld ei muuten olisi, ei 69 artiklan 2 kohtaa
voida pitdd samanlaisena kuin yhteisdjen tuomioistuimen asiassa 24/75,
Petroni, 21.10.1975 antamassaan tuomiossa (Kok. 1975, s. 1149) ja asiassa
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112/76, Manzoni, 13.10.1977 antamassaan tuomiossa (Kok. 1977, s. 1647)
pitemittomaksi toteamat siinnokset, koska tyontekijit menettivat kyseisten
saanndsten vuoksi sellaisia sosiaaliturvaa koskevia etuja, jotka kuuluivat
heille joka tapauksessa yhden ainoan jasenvaltion lainsddddnnon mukaan.

Niin ollen asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklan 2 kohta ei ole yhteen-
sopimaton tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta yhteison alueella koskevien
oikeussdintdjen kanssa.

Asetuksen 69 artiklan 2 kohdan yhteensopivuus yhteison oikeusjirjestyk-
sessi taattujen perusoikeuksien kanssa

Ennakkoratkaisupyyntod koskevassa pditoksessiin Bundessozialgericht ja
Hessisches Landessozialgericht toteavat, ettd jos asetuksen (ETY) N:o
1408/71 69 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd silla evitiin toimival-
taiseen valtioon myShissa palaavalta tyontekijaltd kaikki oikeudet tyottomyys-
etuuksiin kyseisen valtion suhteen, voidaan sddnngstd pitdd yhteen sopimatto-
mana Saksan perustuslain omaisuudensuojaa koskevan 14 pykilan kanssa.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on usein Korostanut, sitd, loukkaavatko
yhteison toimielinten toimet mahdollisesti perusoikeuksia, ei voida arvioida
muuten kuin yhteisén oikeuden perusteella, silld perusoikeudet ovat erottama-
ton osa niitd yleisii oikeusperiaatteita, joiden noudattamisen yhteisdjen
tuomioistuin varmistaa. Yksi tillaisista perusoikeuksista, jotka taataan
yhteison oikeusjirjestyksessi jasenvaltioille yhteisten valtiosiantooikeudellis-
ten periaatteiden mukaisesti ja ottaen huomioon kansainviliset ihmisoikeuksia
koskevat asiakirjat, joiden syntyyn jisenvaltiot ovat vaikuttaneet tai joihin ne
ovat liittyneet, on omaisuudensuoja, kuten yhteisjen tuomioistuin on vahvis-
tanut etenkin asiassa 44/79, Hauer, 13.12.1979 antamassaan tuomiossa.

Sen arvioimiseksi, voidaanko 69 artiklan 2 kohdalla rajoittaa yhteison
jarjestyksessa tilld tavoin turvattuja perusoikeuksia, on ensinndkin syyti ottaa
huomioon, etti 69 artiklalla kiyttddn otettu jarjestelmé on vapaaehtoinen, ja
sitd sovelletaan ainoastaan, jos tyontekija niin vaatii ja kieltdytyy ndin ollen
kiyttimasti siind valtiossa, jossa hén on jddnyt tyottémaksi, tyontekijoihin
sovellettavaa yleista jirjestelmdd. Tyontekijalle ilmoitetaan asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 69 artiklassa siadetyistd seurauksista, joita hinelle aiheutuu,
ellei hin palaa ajoissa, erityisesti hanen omalla kielellddn laaditun ja toimi-
valtaisten tydvoimaviranomaisten hanelle antaman tiedotteen E 303/5 avulla.
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Niin ollen hén valitsee 69 artiklalla toteutetun jirjestelman tiysin vapaaehtot-
sesti ja tietoisena sen seurauksista.

MyoGhdssd palaamisesta 69 artiklan 2 kohdassa siéidettyd seuraamusta on
arvioitava myds ottaen huomioon 69 artiklan 1 kohdassa tyontekijille mydn-
netty etu, jolla ei ole vastinetta kansallisessa oikeudessa.

Liséksi 69 artiklan 2 kohdan toinen virke, jossa siddetaan 69 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden miiraajan -jatkamisesta
poikkeuksellisissa tapauksissa, mahdollistaa sen estimisen, ettei 69 artiklan
2 kohdan soveltaminen johda kohtuuttomiin seurauksiin. Kuten yhteisdjen
tuomioistuin on paattinyt edelld mainitussa asiassa Coccioli 20.3.1979
antamassaan tuomiossa, voidaan maardaikaa jatkaa, vaikka jatkamista koske-
va pyynt6 olisi tehty méirdajan paityttyd. Vaikka valtioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla ja laitoksilla on, kuten yhteisdjen tuomioistuin edelld mainitus-
sa tuomiossaan on vahvistanut, asetuksessa siidetyn méiriajan mahdollista
Jatkamista koskeva laaja harkintavalta, tiytyy niiden titi harkintavaltaa
kdyttdessddn ottaa huomioon suhteellisuusperiaate, joka on yksi yhteisén
oikeuden yleisistd periaatteista. Periaatteen asianmukainen soveltaminen
késiteltdvind olevien tapausten kaltaisissa tapauksissa edellyttai, etti toimival-
taiset viranomaiset ja laitokset ottavat huomioon kussakin yksittiisessd
tapauksessa sen, missd mdrin maariaika on ylitetty, miki on paluun mys-
héstymisen syy ja miten vakavia oikeudellisia seurauksia paluun myO6histymi-
sestd aiheutuu.

Yhteenvetona on todettava, ettd vaikka kyseisii sosiaaliturvaetuuksia koske-
vaa oikeutta voitaisiin pitdid omaisuudensuojan, sellaisena kuin se taataan
yhteison oikeusjérjestyksessd, soveltamisalaan kuuluvana - titi kysymysti ei
ole tarpeen ratkaista myt Késiteltivind olevan menettelyn yhteydessi -
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 artiklalla, kun siti tulkitaan edelld esitetyl-
14 tavalla, ei rajoiteta epioikeutetusti kyseisié etuuksia koskevien oikeuksien
sailyttimista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian tasavallan
hallitukselle, Saksan liittotasavallan hallitukselle ja Euroopan yhteis6jen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi.
Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
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vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilldi olevan asian kasittelyssd,

minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittia oikeudenkayntiku-
luista.

Niilla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Bayerisches Landessozialgerichtin 15.2.1979, Bundessozialgerichtin
19.6.1979 ja Hessisches Landessozialgerichtin 30.8.1979 tekemillddn paitoksilld
esittimdt kysymykset seuraavasti:

Tyontekiji, joka palaa toimivaltaiseen valtioon asetuksen (ETY) N:o 1408/71
69 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden miériajan
paityttyd, ei voi enidd 69 artiklan 2 kohdan ensimmiisen virkkeen nojalla
vedota etuuksia koskevaan oikeuteen toimivaltaisen valtion suhteen, jos edellid
mainittua maéairaaikaa ei ole jatkettu 69 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen
mukaisesti.

Kutscher O’Keeffe Touffait Mertens de Wilmars Pescatore

Mackenzie Stuart Bosco . Koopmans Due
Julistettiin Luxemburgissa 19 paivina kesdkuuta 1980.

A. Van Houtte H. Kutscher

kirjaaja presidentti
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