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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Finnorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Finnorszag 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozé stabilitasi programjaroél szolo
tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstulyhianyok megel6zésérérol €s kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Europa
2020” elnevezési, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditasarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa nodvelhesse a fenntarthatd ndvekedés és a versenyképesség
teriiletén rejld lehetdségeit.

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.

HL L 306.,2011.11.23., 25. 0.
COM(2012) 312 final.

P7 TA(2012)0048 és P7 TA(2012)0047.
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A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unié gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrdl szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 iranymutatasokrol
sz0l6 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,integralt irAnymutatisokat”. A
tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tandcs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Finnorszag 2011. évi nemzeti
reformprogramjardl, valamint véleményt nyilvanitott Finnorszdg 2011-2014 kozotti
iddszakra vonatkozd, aktualizalt stabilitasi programjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-4n elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Finnorszagot azon tagallamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést 0sztonzoé intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyjtas normal feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést ¢és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eurd Plusz Paktumban részt
vevO tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idében nyujtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Finnorszag 2012. aprilis 19-én benyujtotta a 2012-2015 kdzotti idészakra vonatkozd
stabilitasi programjat €¢s 2012. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor. A
Bizottsag emellett az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgalat
keretében  megvizsgalta, hogy  Finnorszdgban fenndll-e  makrogazdasagi
egyensulyhiany. A Bizottsig a részletes feliilvizsgalatban’ megallapitotta, hogy
Finnorszagban egyensulyhiany all fenn, azonban az nem talzott mértékd.

A stabilitasi programnak az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése
szerinti értékelése alapjan a Tandcs szerint a programban szerepld koltségvetési
elorejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott a 2012-2013-
as iddszakra, ¢s a GDP program altal vart ndvekedése Osszhangban all a Bizottsag
2012. tavaszi eldrejelzésével. A 2014-re és 2015-re szolo eldrejelzések is realisak,
mivel a GDP-novekedést a valsag elott tapasztaltnal 1ényegesen alacsonyabb, illetdleg
a 2010-2011-es fellendiiléshez képest alacsonyabb szintre jelzik elére. Finnorszag
2012. évi stabilitasi programjanak fo koltségvetési célkitlizése a kdzponti kormanyzat

A Tandécs 2012. aprilis 26-1 2012/238/EU hatarozata.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 154 final.
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hianyanak csokkentése a kiadasok visszaszoritdsa €s a bevételek novelése révén. Mivel
az allamhéztartasi hidny elsddleges forrdsa a kdzponti kormanyzat koltségvetése, ez
utobbi helyzetének javitasa hozzajarul majd az allamhaztartas kiegyensulyozasahoz. A
strukturalis értelemben a GDP 0,5 %-at kitevd tobbletben meghatarozott kdzéptava
koltségvetési cél megfelelden tiikrozi a Stabilitasi és Novekedési Paktum
kévetelményeit. Az (Ujraszamitott) strukturdlis koltségvetési egyenleg® alapjan
Finnorszag 2011-ben teljesitette a kozéptava koltségvetési célt, de a 2012-2015
kozotti idOszakban varhatéan kis mértékben eltér majd attél. Az allamhéztartasi
kiadasok novekedésének mértéke, figyelembe véve a diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, a 2015. évet kivéve minden év esetében megfelel a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban meghatarozott kiadasi szintnek. A program torekszik 2015-ig
kiegyensulyozni az allamhdztartast és 2016-t6l tobbletet elérni. Az adossdg ardnya
joval a GDP 60 %-a alatt marad, és a program alapjan a hianyszint 2014-ben lesz a
legmagasabb, megkozelitve a GDP 52 %-at, majd ezt kovetden csokkenni kezd.
Finnorszagban tovabbra is tekintélyes a fenntarthatosagi rés az allamhaztartasban,
amely foként a fliggdségi ratdnak a népesség 1ddsodésébdl adodo gyors romlésanak a
kovetkezménye. Az allamhéztartas terén meglévo fenntarthatdsagi rést folyamatosan
felligyelet alatt kell tartani, és az intézkedéseket ennek megfelelden ki kell igazitani. A
finnorszagi koltségvetési keretrendszer tobbéves kiadasi fels6 hatarokon alapul,
amelyek azonban jelenleg nem vonatkoznak az 6nkormanyzati 4gazatra.

A kozszolgaltatasok termelékenysége csokkent az elmult évtized soran. A finn
hat6ésagok mar szdmos reformot végrehajtottak a probléma kezelése érdekében, de a
végrehajtas liteme lassu volt, kiilonésen onkormanyzati szinten. Ezenfeliil folyamatban
van egy nemzeti szinti Onkormdanyzati reform és a kozponti kormanyzat
termelékenységének  fokozdsira  iranyuld program  megvaldsitisa.  Ujabb
termelékenységnovekedést és koltségmegtakaritasokat lehetne elérni a magén- és
kozszolgaltatasok védett agazatdban folyd verseny fokozasaval a termék- ¢és
munkaerdpiacok tovabbi deregulécidja révén.

A finn kormdny az elmualt évben 1) intézkedéseket vezetett be a fiatalok
munkanélkiiliségének, illetdleg a tartds munkanélkiiliség visszaszoritdsara. Ezen
intézkedések kozott szerepelt egy, a tartds munkanélkiiliség csokkentésére irdnyuld
kisérleti program és a fiataloknak sz0lo szocialis garancia bevezetése. A bevezetett
intézkedések ambicidzusak ¢és helytalldak, de mostantdl a célcsoportok
szakképzettségi szintjének és munkaerd-piaci helyzetének javitasat szem el6tt tartd
végrehajtasukra van sziikség. A demografiai valtozdsokra tekintettel a fenntarthato
allamhaztartas, valamint a jovobeni munkaerd-keresletnek valé megfelelés érdekében
fontos az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi aranyanak ndvelése. A varhatd
¢lettartam novekedése gyorsabb volt a 2005. évi nyugdijreform soran vartnal, és ezért
a jelenleg érvényes torvényes nyugdijkorhatdr id6vel tal alacsonynak bizonyulhat. A
kormany programjaban vallalta, hogy a tényleges nyugdijkorhatart 2025-ig 62,4 évre
emeli. 2012 marciusdban megegyezés sziiletett a szocialis partnerekkel a nyugdijba
vonulés idejének kitolasat szolgdld szamos intézkedésrdl. A kormany vallalta, hogy
legkésdbb 2017. januar 1-jéig nyugdijreformot hajt végre. Jelenleg az elfogadott
intézkedések rovid tava végrehajtasara kell 6sszpontositani.

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6zds modszertannak
megfelelden Ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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A finnorszagi szolgaltatasi agazatban fenndlld szabalyozasi akadalyok tovabbra is
korlatozoak, és a piaci koncentracié nemcsak a kiskereskedelemben, hanem a termelés
teriiletein is magas. Az ¢lelmiszer-kiskereskedelmi piacon beliil Finnorszdgban a
legmagasabb a piaci koncentrdcio, és a finn ¢élelmiszerdrak FEurdpaban a
legmagasabbak koz¢ tartoznak. A versenyjogi birsdgok Finnorszdgban mindig is
alacsonyak voltak, ami kérdéseket vet fel visszatartdo erejiikkel kapcsolatban. A
versenypolitika terén sor keriilt néhany tjitasra, példaul 0j nemzeti szintli versenyjogi
jogszabalyt vezettek be, valamint 01j jogszabalyt alkottak a teriilettervezés és az épités
terén. A kormany emellett elktelezte magat egy, a verseny fokozasat szolgald j
program mellett is. A termék- és szolgaltatdsi piacok versenyjogi keretfeltételeinek
tovabbi megszilarditasa érdekében ezt a programot haladéktalanul el kell inditani.

Finnorszadgban stagndl a termelékenység novekedése, €s a finn exportald cégek az
elmult évek soran veszitettek részesedésiikbol a kiilfoldi piacokon. A fajlagos
munkakoltségek — a gyaripar kivételével — emelkedtek. Ugy tiinik, hogy néhany
jelenleg dominans agazat, kiillondsen az elektronika és a papiripar mar tal van a
novekedési cslicson, és a gyaripar részesedése a GDP-ben A4ltalaban csokken.
Finnorszag foként érett, és lassan novekvO gazdasagu orszdgok szamara exportal
koztes arukat és beruhdzasi javakat, és termékei korlatozott mértékben vannak jelen a
fejlédd orszagokban. A finn gazdasdgnak a vallalkozasok és az exportpiacok
tekintetében is diverzifikaltabba kell valnia annak érdekében, hogy a jovOben tobb
oldalrél megerdsitett exportald cégek johessenek létre. Jelentds multbéli kutatési-
fejlesztési és innovacids teljesitményének dacara — amely a gyorsan ndvekvd innovativ
cégek szamanak jelentds emelkedése nélkiil valosult meg — veszélybe keriilhet
Finnorszagnak az unids innovaciod terén betdltott vezetd szerepe. Mindez az innovacid
elémozditasat teszi sziikségessé, lehetové téve a K+F piacképes termékekké vald
alakitasat és 0sztondzve a gyorsan novekvd exportpiacok térhoditasat. Rovid tadvon
dontd lesz a kiterjedt IKT-szaktudasnak az egyéb finnorszagi dgazatokban (koztiik a
kozszektorban) torténd kihasznalasa és terjesztése is. A bérnovekedés terén a 2011. évi
haromoldalt bérmegéllapodas mérsékelt bérndvekedésre ad lehetdséget 2012 és 2013
folyaman, ami elvben javitani fog Finnorszag fobb kereskedelmi partnereivel

crer

Finnorszag szamos kotelezettségvallalast tett az Eurd Plusz Paktum keretében. Ezek a
2011-ben ismertetett vallalasok a versenyképesség, a foglalkoztatasi ardny és az
allamhaztartas fenntarthatésaganak javitdsahoz, a pénziigyi stabilitds megerdsités€hez,
illetéleg az ado-Osszehangolas biztositdsdhoz kapcsolodnak. A Bizottsag értékelte az
Euré Plusz Paktum keretében tett vallaldsok végrehajtasat. Az ajanlas figyelembe
veszi ennek az értékelésnek az eredményeit.

Az eurOpai szemeszter keretében a  Bizottsag elvégezte  Finnorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint részletes feliilvizsgalatot végzett. Figyelembe vette
nemcsak a programok Finnorszag fenntarthatd koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi
politikdja szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az
uniods szabalyoknak ¢és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovdébeli nemzeti
dontéseknél az unids szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid
atfogd gazdasagi kormanyzasit. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében
megfogalmazott ajanlasait az aldbbi, 1-5. ajanlasok tiikkrozik.
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A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Finnorszag stabilitdsi programjat.
Véleményét’ mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak titkrozik.

A Bizottsag részletes feliilvizsgalata és emlitett értékelése eredményének fényében a
Tandcs megvizsgalta Finnorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjat és Finnorszag
stabilitdsi programjat. Az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait
mindenekeldtt az 5. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

AJANLJA, HOGY Finnorszag 2012-2013-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezoknek
megfelelden:

1.

Tartson fenn rendezett koltségvetési egyenleget 2012-ben és azt kdvetden az
allamhdaztartas hosszu tava fenntarthat6sagat biztositd kozéptava koltségvetési céltol
valé minden eltérés korrekcidja révén. E célbdl — kellden konkrét intézkedésekkel
alatdmasztva — szilarditsa meg €s szigoruan hajtsa végre a 2013-ra és az azt kdvetd
évekre sz0l6 koltségvetési stratégiat, ideértve a kiadasi szint betartasat. Folytassa az
1d6sodéshez kapcsolodd fenntarthatdsagi rés mértékének éves értékelését, és az
allami bevételeket és kiadasokat igazitsa a hossza tavu célkitlizésekhez ¢és
szlikségletekhez. Nagyobb mértékben vonja be az dnkormanyzati szektort a tobbéves
kiadasi fels6 hatarok rendszerébe.

A népesség 1d0s6désébdl eredd kihivasokra is vélaszul hozzon tovabbi
intézkedéseket — szerkezeti valtozasokra és hatékonysagndveld teriileti kdzigazgatasi
reformokra vonatkozdéan is — azért, hogy a kozszolgéltatisok nytjtasa terén
termelékenységnovekedést és koltségmegtakaritasokat érjen el.

A szakképzésre kiemelten Osszpontositva hajtsa végre a fiatalok és a tartdsan
munkanélkiiliek munkaerd-piaci helyzetének javitasat szolgald, folyamatban 1évo
intézkedéseket. Tegyen tovabbi 1épéseket az idésebb munkavallalok foglalkoztatési
aranyanak javitdsa érdekében, tobbek kozott a munkaerdpiacrdl torténd korai
kivonulds lehetdségeinek csokkentése révén. A megndvekedett varhato élettartammal
Osszhangban hozzon tovabbi intézkedéseket a torvényes nyugdijkorhatar
megemelésére.

Folytassa a termék- és szolgaltatasi piacokon folyo verseny 0sztonzését, kiilondsen a
kiskereskedelmi agazatban, az 0j versenyjogi térvény &és az egészséges verseny
elémozditasara iranyuld 0j program eredményes végrehajtasa révén. Folytassa a
szolgaltatdsok dnkormanyzati beszerzésének tovabbi megnyitasat a versenypalyazati
eljarasok el6tt, valamint tovabbra is biztositsa a magan- és az allami vallalkozasok
kozotti versenysemlegességet. Hozzon tovabbi 1épéseket annak biztositadsara, hogy a
versenyjogi birsdgok kellden visszatarto erejliek legyenek.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A termelékenységnovekedés €s a kiilsé versenyképesség megszilarditasa érdekében
tegyen tovabbi erdfeszitéseket az Tlizleti struktura diverzifikécidja érdekében,
kiilonésen az innovacios bazis szélesitését célzd tervezett intézkedések
bevezetésének meggyorsitdsa révén, valamint folytassa a bérek és a termelékenység
alakulasanak 6sszehangolasat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

