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tykajice sa narodného programu reforiem Finska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Finska na roky 2012 — 2015
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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Finska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Finska na roky 2012 — 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?® a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’Ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdépy v oblasti udrzateIného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajuce sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych §tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010
prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych §tatov’, ktoré

U.v.EUL 209, 2.8.1997, s. 1.

U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.

COM(2012) 312 final.

P7_TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.
Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012.
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spolu tvoria ,,integrované usmernenia®. Clenské $taty boli vyzvané, aby integrované
usmernenia zohladnili vo svojej vnutrosStatnej hospodarskej politike a politike
zamestnanosti.

Rada 12. jula 2011 prijala odporti¢anie, ktoré sa tyka nidrodného programu reforiem
Finska na rok 2011, a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Finska
na roky 2011 — 2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamend zaciatok
druhého eurdpskeho semestra integrovanej koordinédcie politiky ex ante, ktord je
zakotvena v stratégii Eurdpa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zaklade
nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania®, v ktorej uréila Finsko
za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové preskiimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvélila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovane] fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu
a konkurencieschopnosti, zniZenia nezamestnanosti a vyriesenia socialnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastituju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Finsko 19. aprila 2012 predlozilo svoj program stability na roky 2012 — 2015 a svoj
narodny program reforiem na rok 2012. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva programy posudzovali siiéasne. Komisia v hibkovom preskiimani podl'a ¢lanku
5 nariadenia (EU) & 1176/2011 takisto postdila, & je Finsko postihnuté
makroekonomickou nerovnovahou. Komisia dospela vo svojom hibkovom
preskiimani’ k zaveru, Ze Finsko zaZiva nerovnovahu, nie viak nadmerni.

Vychadzajiac z posudenia programu stability podla ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia Rady
(ES) €. 1466/97 sa Rada domnieva, ze makroekonomicky scenar uvedeny v programe
stability, ktory tvori zaklad rozpoctovych prognodz, je na obdobie rokov 2012 — 2013
hodnoverny, pricom narast HDP ocakavany podla programu je v stlade s jarnou
prognézou Komisie na rok 2012. Progndzy su tiez realistické na roky 2014 a 2015,
ked’ze predpokladaji, ze rast HDP bude vyznamne niz$i nez v obdobi pred krizou
a nizsi nez v rokoch obnovy 2010 —2011. Zékladnym rozpoc¢tovym ciel'om programu
stability Finska na rok 2012 je znizit’ deficit ustrednej vlady obmedzenim vydavkov
a zvySenim prijmov. Ked'ze rozpocet ustrednej vlady je hlavnym zdrojom deficitu
verejnych financii, zlepSenie jeho pozicie prispeje k vyvézeniu Statneho rozpoctu.
Strednodoby rozpoctovy ciel zamerany na dosiahnutie prebytku vo vyske 0,5 % HDP
v Strukturdlnom vyjadreni nalezite zodpoveda poziadavkam Paktu o stabilite a raste.
Na zaklade (prepo¢itaného) Strukturdlneho rozpodtového salda® Finsko splnilo

COM(2012) 68 final

SWD(2012) 154 final

Saldo ocistené od cyklickych vykyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané utvarmi
Komisie na zaklade informacii poskytnutych v programe podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2011, ale v obdobi rokov 2012 — 2015 by sa od
neho nepatrne odklonilo. Miera rastu Statnych vydavkov je pri zohl'adneni diskrecnych
prijmovych opatreni v stlade s referenénou hodnotou pre vydavky stanovenou v Pakte
o stabilite araste vo vSetkych rokoch okrem roku 2015. Cielom programu je
dosiahnut’ vyvazeny Statny rozpocet do roku 2015 a dosahovat prebytky od roku 2016.
Miera zadlzenosti je hlboko pod troviiou 60 % HDP a podla programu dlh dosiahne
vrchol v roku 2014, ked’ bude dosahovat’ hodnotu okolo 52 % HDP, a potom zac¢ne
klesat. Pokial’ ide o udrzate'nost’ verejnych financii Finska, existuju stile zjavné
nedostatky, ktoré vyplyvaju najma z rychlo sa zhorSujucej miery zavislosti spdsobenej
starnutim obyvatel'stva. Medzera udrzatel'nosti verejnych financii sa musi nepretrzite
sledovat’ av zavislosti na nej sa musia prispdsobovat’ opatrenia. Fiskalny ramec
Finska je zaloZeny na viacrocnych vydavkovych stropoch, tieto sa vSak v sti¢asnosti
nevztahuji na sektor miestnych samosprav.

Produktivnost’ verejnych sluzieb v poslednom desatro¢i klesala. Finske orgény uz
zaviedli niekol’ko reforiem na vyrieSenie tohto problému, ale ich realizacia je pomala,
ato najmd na Grovni miestnej spravy. Okrem toho sa vykonava celoStatna reforma
miestnej samospravy aprogram produktivity ustrednej vlady. DalSie zvy3enie
produktivity a uspory nakladov by sa mohli dosiahnut’ tym, ze sa viac podpori
konkurencieschopnost v chranenych  sukromnych averejnych  sektoroch
prostrednictvom d’alSej deregulacie trhu s vyrobkami a trhu prace.

V predchddzajicom roku Finska vlada =zaviedla nové opatrenia na zniZenie
nezamestnanosti mladych l'udi a dlhodobej nezamestnanosti. Sti¢ast'ou tychto opatreni
bol pilotny program na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti a zavedenie socialnej
zaruky pre mladych l'udi. Zavedené opatrenia st ambiciézne a relevantné, ale teraz je
potrebné ich realizovat sjasnym zameranim na zlepSovanie urovne zru¢nosti
a postavenia cielovych skupin na trhu prace. Vzhl'adom na demografické zmeny je
zvySenie zamestnanosti starSich pracovnikov doélezité na zabezpecenie udrzatel'nosti
verejnych financii a uspokojenie dopytu po pracovnych silach v buducnosti. ZvySenie
strednej dizky Zivota bolo rychlejsie, neZ sa predpokladalo po¢as dochodkovej reformy
v roku 2005, a preto by sa sucasné zakonom stanovené vekové rozpitie na odchod do
dochodku mohlo ¢asom stat’ prili§ nizke. Vldda sa vo svojom programe zaviazala
zvysit skutocny vek odchodu do dochodku na 62,4 roka do roku 2025. V marci 2012
sa socialni partneri dohodli na niekolkych opatreniach na prediZenie pracovného
zivota. Vlada sa zaviazala vykonat’ dochodkovu reformu najneskor do 1. januara 2017.
V sucasnosti je potrebné sa zamerat na vykonanie odsthlasenych cinnosti
v kratkodobom horizonte.

Regulacné prekdzky v sektore sluzieb vo Finsku su stale obmedzujice a trhova
koncentracia je Castym javom nielen vramci maloobchodného predaja, ale tiez
v oblastiach vyroby. Pokial ide o maloobchodny trh s potravinami, Finsko ma
najvyssiu mieru trhovej koncentracie a ceny potravin patria k najvys§im v Europe.
Pokuty ukladané za porusenie prava hospodarskej sut'aze st vo Finsku tradi¢ne nizke,
¢o vyvolava pochybnosti o ich odradzajacom ucinku. V oblasti hospodarskej sutaze sa
prijalo niekol’ko politickych opatreni ako napr. novy celoStatny zakon o hospodarske;j
sutazi anovy zakon o planovani vyuZzivania pody a o vystavbe. Vladda sa takisto
zaviazala zacat’ vykonavat’ novy program na podporu hospodarskej sut'aze. Mal by sa
predlozit’ bezodkladne, aby sa eSte va¢Smi posilnil rdmec hospodarskej sutaze, pokial
ide o trh s vyrobkami a so sluzbami.
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Rast produktivity vo Finsku stagnuje a finske vyvazajiace podniky stratili v poslednych
rokoch trhovy podiel na zahrani¢nych trhoch. Jednotkové naklady prace vzrastli, hoci
nie vo vyrobnom sektore. Zda sa, ze niektoré, v sucasnosti dominujuce priemyselné
odvetvia, najmé odvetvie elektroniky a papierensky priemysel, dosiahli vrchol rastu,
a podiel vyroby na HDP vo vSeobecnosti klesa. Finsko vyvaza medziprodukty
a investiéné produkty hlavne do vyspelych apomaly rasticich ekonomik a jeho
vyrobky sa v rozvojovych ekonomikach vyskytujuv obmedzenej miere. Finske
hospodarstvo sa potrebuje viac diverzifikovat’, a to ako z hl'adiska spolocnosti, tak aj
z hladiska vyvoznych trhov, aby si v budicnosti zabezpecilo viacerych silnych
vyvozcov. Bez ohl'adu na dobré vysledky vyskumu a vyvoja ainovécii vo Finsku
v minulosti hrozi Finsku dstup zpozicie inovaéného lidra EU, ak nedodjde
k vyznamnému narastu inovativnych rychlo rastacich firiem. To si vyzaduje ul’'ahCenie
inovacii, umoznenie premeny vystupov vyskumu avyvoja na obchodovatelné
produkty a podporu prenikania na rychlo rastice vyvozné trhy. Z kratkodobého
hladiska bude tiez vel'mi dolezité vyuzivat' a $irit' rozsiahle IKT know-how aj do
inych priemyselnych odvetvi vo Finsku vratane verejného sektora. Pokial’ ide o rast
miezd, tripartitnd dohoda o mzdach z roku 2011 pripravuje pddu pre mierny narast
miezd v roku 2012 a 2013, ktory by mohol zlepsit’ relativnu poziciu Finska vo vzt'ahu
k jeho hlavnym obchodnym partnerom.

Finsko prijalo v ramci Paktu Euro Plus niekolko zavizkov. Tieto zavézky, ktoré boli
predlozené v roku 2011, sa tykaju zlepSovania konkurencieschopnosti, zamestnanosti
a udrzatelnosti verejnych financii, posililovania financnej stability a zabezpecenia
danovej koordinacie. Komisia posudila vykonavanie zavizkov v ramci Paktu Euro
Plus. Vysledky tohto posudenia boli zohl'adnené v odporacaniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarske;
politiky Finska. Postdila program stability a ndrodny program reforiem a predstavila
hibkové preskimanie. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu a
socialno-ekonomicku politiku Finska, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkové hospodarske riadenie a spravu Europskej unie
tym, Ze poskytne prispevky na trovni EU pre budice vnutroitatne rozhodnutia. Jej
odporucania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do nizSie uvedenych
odporucani (1) az (5).

Rada na zaklade tohto postdenia preskimala program stability Finska a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do niZ§ie uvedeného odporacania (1).

Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto
posudenia preskimala narodny program reforiem Finska na rok 2012 a jeho program
stability. Jej odport¢ania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st premietnuté
najma do nizSie uvedené¢ho odporacania (5),

TYMTO ODPORUCA, aby Finsko prijalo v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s cielom:

1.

Zachovat' v roku 2012 apo tomto roku zdravu fiskdlnu poziciu prostrednictvom
napravy akejkol'vek odchylky od strednodobého rozpoctového ciel’a, ktory zaistuje
sa zabezpeCuje dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii. Na tento ucel posilnit’
aprisne vykonavat rozpocCtovi stratégiu, ktora spociva na dostatocne

9

Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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konkretizovanych opatreniach, pocas roka 2013 apo tomto roku, a to vratane
splnenia referencnej hodnoty pre vydavky. Pokracovat’ vo vykondvani ro¢nych
hodnoteni rozsahu medzery udrzatelnosti zapriCinenej starnutim obyvatel'stva
a prisposobovat’ verejné prijmy avydavky vstlade sdlhodobymi ciel'mi
a potrebami. LepSie integrovat’ sektor miestnej spravy do viacroénych vydavkovych
stropov.

Prijat’ d’alSie opatrenia na zvySenie produktivity a dosiahnutie uspor nakladov
v oblasti poskytovania verejnych sluzieb vratane Strukturdlnych zmien a izemno-
administrativnej reformy zameranej na zvysenie efektivnosti, taktiez s cielom
reagovat’ na problémy vyplyvajuce zo starnutia obyvatel'stva.

Vykonavat’ prebichajuce opatrenia na zlepsenie postavenia mladych l'udi a dlhodobo
nezamestnanych na trhu préce, pricom je potrebné sa osobitne zamerat’ na rozvoj
zruénosti. Podniknit’ d’alSie kroky na podporu miery zamestnanosti starSich
pracovnikov vratane obmedzenia moznosti predéasného odchodu do déchodku.
Prijat’ opatrenia na zvySenie zdkonom stanoveného veku odchodu do dochodku
v stlade s predizenim strednej dizky Zivota.

Nad’alej posiliiovat’ hospodarsku sutaz na trhoch s vyrobkami a sluzbami, najma
v maloobchodnom sektore, a to prostrednictvom zabezpecenia G€inného vykonania
nového zdkona o hospodarskej sutazi anového programu na podporu zdravej
hospodarskej sutaze. Pokracovat v rozSirovani vyuZivania konkurenéného
predkladania ponuik v procese verejného obstaravania sluzieb na irovni miestnych
samosprav a zaistit’ neutralnost’ hospodarskej stitaze medzi sikromnymi a verejnymi
podnikmi. Podniknut’ d’alSie kroky na to, aby pokuty ukladané za poruSenie prava
hospodarskej stitaze boli dostatocne odradzajuce.

S cielom posilnit’ rast produktivity a vonkajSiu konkurencieschopnost’ pokracovat’
v snahach o diverzifikdciu podnikatel'skej Struktary, najmd rychlym zavedenim
planovanych opatreni na rozSirenie inovacnej zdkladne a siCasne pokracovat
v zosulad’ovani vyvoja miezd a produktivity.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

