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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Finska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu
stability Finska na obdobi 20122015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhy?, a zejména na &l. 6
odst. 1 uvedeného nafizeni,

. . .3
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

p , 4
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu”,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zamé&stnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a
konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti &lenskych stati’, které spoleéné
tvoii ,,integrované hlavni sméry. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
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hlavni sméry v tivahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodaistvi a
zamestnanosti.

Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Finska na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Finska
na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 pfijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které je Finsko uvedeno mezi lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada jak priority pro zajisténi financni stability
a fiskdlni konsolidace, tak opatfeni na podporu rastu. Zdlraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvért ekonomice, podpory rastu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a
socialnich dopadu krize a modernizace vefejné spravy.

Evropska rada dne 2. bfezna 2012 rovnéz vyzvala clenské staty ti€astnici se Paktu euro
plus, aby vcas ptedstavily své zadvazky, aby mohly byt zahrnuty do programu stability
¢i konvergenc¢nich programt a narodnich programi reforem.

Dne 19. dubna 2012 ptedlozilo Finsko sviij program stability na obdobi 20122015 a
narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v uvahu jejich vzajemné vazby,
byly oba programy posuzovany soucasné. Komise rovnéz v hloubkovém ptrezkumu
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) €. 1176/2011 posoudila, zda je Finsko postiZzeno
makroekonomickou nerovnovahou. Komise ve svém hloubkovém piezkumu dospéla k
zavéru’, e Finsko je postizeno nerovnovahou, ktera viak neni nadmérna.

Na zékladé posouzeni programu stability podle ¢l. 5 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢.
1466/97 zastava Rada stanovisko, ze makroekonomicky scénéf, z n¢hoz vychdzeji
rozpoctové projekce programu, je na obdobi 2012-2013 realisticky a rtist HDP, s nimz
se v programu pocita, je v souladu s progndézou Komise z jara 2012. Projekce jsou
realistické 1 pro roky 2014 a 2015, protoze piedpokladaji, ze rist HDP bude vyrazné
niz8i nez pred krizi a nez v letech 2010 a 2011, kdy doslo k oziveni hospodaistvi.
Hlavnim rozpoctovym cilem programu stability Finska na rok 2012 je snizit schodek
ustfednich vladnich instituci omezenim vydaji a zvySenim piijmi. Vzhledem k tomu,
ze rozpocet ustiednich vladnich instituci je hlavni pti¢inou schodku vetejnych financi,
prispéje zlepseni jeho stavu k jejich celkové vyvazenosti. Sttednédoby rozpoctovy cil,
jimz je ptebytek 0,5 % HDP ve strukturdlnim vyjadieni, odpovida pozadavkim Paktu
o stabilit® a ristu. Na zaklad® (piepogitaného) strukturalniho salda® Finsko v roce
2011 splnilo svij sttednédoby rozpoctovy cil, ale v obdobi 2012-2015 by se od ngj
mirn¢ odchylilo. Mira ristu vetejnych vydajt, s pfihlédnutim k diskre¢nim opatenim
na strané piijm, je v souladu s vydajovym kritériem Paktu o stabilité a ristu ve vSech
letech, kromé roku 2015. Program je zaméfen na dosaZeni vyvazenych vetejnych
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financi do roku 2015 a dosahovani prebytkli od roku 2016. Mira zadluzeni zdaleka
nedosahuje 60 % HDP a podle programu by méla byt nejvyssi v roce 2014, kdy by se
ptiblizila 52 % HDP, a poté by m¢la zacit klesat. Ve Finsku stale jesté existuje
vyraznd mezera udrzitelnosti vetejnych financi, kterd vyplyva hlavné z rychle se
zhorsujici miry zavislosti zpiisobené starnutim populace. Mezera udrzitelnosti ve
vetejnych financich se musi stale sledovat a musi vést k ptislusné upravé opatieni.
Finsky fiskéalni rdmec je zpevnén viceletymi stropy vydaji, ale tyto stropy v soucasné
dobé neplati pro obce.

Produktivita vefejnych sluzeb se v poslednich deseti letech zhorSovala. Finské organy
jiz provedly nékolik reforem k vyfeSeni tohoto problému, ale toto provadéni bylo
pomalé, zejména na urovni mistni spravy. Kromé toho probihd celostatni program
reforem obci a program pro zlepSeni produktivity ustfednich vladnich instituci.
Dalsiho nartistu produktivity a uspor by bylo mozné dosahnout povzbuzovanim
hospodaiské soutéze v chranénych vetejnych a soukromych odvétvich sluzeb, pomoci
dalsi deregulace trhu s vyrobky a trhu prace.

Finska vlada v minulém roce zavedla nova opatieni na snizeni nezaméstnanosti
mladeze a dlouhodobé nezaméstnanych. Jednalo se naptiklad o pilotni program na
sniZzeni dlouhodobé nezaméstnanosti a o zavedeni socidlni zaruky pro mladé lidi.
Zavedena opatfeni jsou ambiciozni a relevantni, ale museji byt provadéna s jasnéjSim
zam&fenim na zlepSeni dovednosti a pozice cilovych skupin na trhu prace. S ohledem
na demografické zmény je pro zajiSteéni udrzitelnosti vefejnych financi a budouci
pokryti poptavky po pracovnich silach nutné zvySit miru zaméstnanosti starSich
pracovnikl. Prodlouzeni primérné délky zivota bylo rychlejsi, nez se ocekéavalo pfi
ptipravé dichodové reformy v roce 2005, a postupné by se mohlo ukazat, Ze soucasné
zakonem stanovené vékové rozmezi pro odchod do dichodu je pfili§ nizké. Vlada se
ve svém programu zavazala zvysit skutecny v€k odchodu do diichodu na 62,4 let do
roku 2025. V bfeznu 2012 se socidlni partnefi dohodli na né€kolika opatfenich k
prodlouzeni pracovni kariéry. Vlada se zavazala provést dichodovou reformu
nejpozdéji do 1. ledna 2017. Nyni je tieba se soustfedit na provadéni dohodnutych
opatteni v kratkodobém horizontu.

Regulacni bariéry v odvétvi sluzeb jsou ve Finsku stale jeste restriktivni a koncentrace
na trhu je vysoka nejen v maloobchodu, ale i v produkci. Na trhu maloobchodniho
prodeje potravin ma Finsko nejvyssi Groven trzni koncentrace a ceny potravin patii k
nejvyssim v Evropé. Ve Finsku se tradi¢né ukladaji nizké pokuty za poruseni pravidel
hospodaiské soutéze, ¢imz vznikaji pochybnosti o jejich odrazujicim uc¢inku. V oblasti
hospodarské soutéze doslo k urcitému politickému vyvoji, byl naptiklad ptijat novy
zakon o hospodaiské soutézi a novy zakon o izemnim planovani a stavbach. Vlada je
rovnéz odhodlana zah4jit novy program na podporu hospodaiské soutéze. Tento
program by mél byt zahdjen okamzité, aby se posilil konkuren¢ni ramec na trzich s
produkty a sluzbami.

Riist produktivity ve Finsku stagnuje a finsti vyvozci v poslednich letech ztratili podily
na zahrani¢nich trzich. Jednotkové néklady préace se, s vyjimkou vyrobniho odvétvi,
zvySily. Zda se, Zze nékterd primyslova odvétvi, kterd jsou v souCasné dobé
dominantni, zejména elektronika a papirensky primysl, dosahly vrcholu svého rtistu a
ze celkovy podil vyrobniho primyslu na HDP klesa. Finsko vyvazi meziprodukty a
investi¢ni zbozi zejména do vyspélych ekonomik s pomalym riistem a jeho produkty
nejsou prili§ pritomny v rozvojovych ekonomikach. Finskd ekonomika se musi
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diverzifikovat, jak pokud jde o podniky, tak pokud jde o vyvozni trhy, aby v
budoucnosti méla fadu silnych vyvozct. Existuje riziko, Ze Finsko i pfes své vyborné
dosavadni vysledky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich pfestane byt bez vyrazného
zvySeni poctu inovujicich firem s vysokym riistem pfedni zemi EU z hlediska inovaci.
Je proto nutné usnadnit inovace, umoznit ptevod vysledkii vyzkumu a vyvoje na
obchodovatelné produkty a podpofit pronikani na rychle rostouci vyvozni trhy. Z
kratkodobého hlediska bude rovnéz nutné vyuzivat a §ifit rozsahlé¢ know-how v oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii i v ostatnich odvétvich finského
hospodafstvi, vcetn¢ vetejného sektoru. Ve véci rGstu mezd vytvoftila tripartitni
dohoda o mzdéch z roku 2011 podminky pro mirny nartst mezd v letech 2012 a 2013,
coz by mélo zlepsit relativni pozici Finska oproti jeho hlavnim obchodnim partnertim.

Finsko pfiijalo fadu zavazkii v ramci Paktu euro plus. Tyto zdvazky, ptedlozené v roce
2011, se tykaji zlepSeni konkurenceschopnosti, miry zaméstnanosti, udrzitelnosti
vetejnych financi, posileni financni stability a zajiSténi koordinace dani. Komise
posoudila provadéni zavazkti Paktu euro plus. Tato doporuceni k posouzeni ptihlizi.

Komise provedla v kontextu evropského semestru komplexni analyzu hospodarské
politiky Finska. Posoudila program stability a ndrodni program reforem a piedlozila
hloubkovy pfezkum. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-hospodarskou politiku Finska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k tomu, Ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v
Evropské unii pfispivanim k tvorbé budoucich vnitrostatnich rozhodnuti z Grovné EU.
Doporuc¢eni Komise vramci evropského semestru jsou zohlednéna nize v
doporucenich 1 az 5.

Ve svétle tohoto posouzeni piezkoumala Rada finsky program stability a jeji
stanovisko® je zachyceno zejména v doporudeni 1.

Rada na zdklad¢ vysledkd hloubkového ptezkumu a vySe uvedené¢ho posouzeni
Komise posoudila narodni program reforem Finska a program stability Finska na rok
2012. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 se promitaji zejména
v nize uvedeném doporuceni €. 5,

DOPORUCUIE, aby Finsko v obdobi 2012-2013 provedlo tato opatfeni:

1.

V roce 2012 i v nésledujicich letech zachovat zdravou fiskalni pozici a napravit
jakoukoli odchylku od stfednédobého rozpoctového cile, ktery zajistuje
dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. V roce 2013 a v nasledujicich letech za
timto ucCelem posilit a dasledné provadét rozpoctovou strategii, podpoienou
dostatecné konkrétnimi opatfenimi, véetné plnéni vydajového kritéria. Pokracovat v
rocnim hodnoceni velikosti mezery udrzitelnosti souvisejici se starnutim a
ptizplsobit vetejné piijmy a vydaje dlouhodobym cilim a potfebam. Lépe zaclenit
mistni spravu do systému viceletych stropt vydajt.

Piijmout dal$i opatfeni na dosazeni ziskii produktivity a uspor pii poskytovani
vetfejnych sluzeb, vCetné strukturdlnich zmén a reforem posilujicich efektivitu mistni
uzemni spravy, rovnéz s cilem reagovat na vyzvy souvisejici se stdrnutim populace.

9

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Pokracovat v provadéni pokracujicich opatfeni na zlepSeni pozice mladych lidi a
dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace se zvlastnim zaméfenim na rozvoj
dovednosti. Ptijmout dalsi kroky na zlepSeni miry zaméstnanosti star§ich pracovniki,
a to 1 omezenim existujicich moznosti pfed¢asného odchodu do diichodu. Pfijmout
opatieni na zvySeni zakonem stanoveného véku odchodu do dichodu v souladu s
prodlouzenou primérnou délkou Zivota.

Dale posilovat hospodaiskou soutéz na trhu s produkty a sluzbami, zejména v
odvétvi maloobchodu, =zajisténim efektivniho provaddéni nového zdkona o
hospodaiské soutézi a nového programu na podporu zdravé hospodaiské soutéze.
Daéle otevirat zakazky zadavané na Urovni obci konkurenénimu piedkladani nabidek
a zajistit neutralitu hospodarské soutéze mezi soukromymi a vefejnymi podniky.
Pfijmout dalsi opatieni, kterd zajisti dostate¢ny odrazujici u¢inek pokut za poruseni
pravidel hospodaiské soutéze.

S cilem zvysit rast produktivity a konkurenceschopnost na zahrani¢nich trzich
pokracovat v usili o diverzifikaci struktury podnikd, zejména rychleji zavést
planovand opatfeni na rozsifeni inovacni baze a zaroven pokracovat ve sladovani
vyvoje mezd s vyvojem produktivity.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

