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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Finlandii z 2012 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu
stabilnosci na lata 20122015

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i
ich korygowania®, w szczegodlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej”,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskie;j
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na $cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan shuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogoélnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
COM(2012) 312 wersja ostateczna.
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3)
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)

(6)
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pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich’, ktore razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa
cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Finlandii na 2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Finlandi¢ zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowane;j i
prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii
,Buropa 2020”. W dniu 14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011, przyje¢ta sprawozdanie w
ramach mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazata Finlandi¢ jako jedno z pafistw
cztonkowskich, dla ktorych wymagane bytoby przeprowadzenie szczegdtowej analizy.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace zapewnienia
stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji zréznicowanej konsolidacji
fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu w celu przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu, jak rowniez w celu
modernizacji administracji panstwowe;.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwata takze panstwa czltonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te mogly zosta¢ wiaczone do ich
programéw stabilnosci lub konwergencji oraz krajowych programow reform.

W dniu 19 kwietnia 2012 r. Finlandia przedlozyta program stabilno$ci obejmujacy lata
2012-2015 oraz krajowy program reform z 2012 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi oboma programami, poddano je jednoczesnej ocenie. W ramach
szczegbdtowej analizy zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
ocenita réwniez, czy w  Finlandii  wystepuje  zaklocenie = réwnowagi
makroekonomicznej. Komisja stwierdzita w swojej szczegdlowej analizie’, ze w
Finlandii wystepuje zakldcenie rownowagi, nie jest ono jednak nadmierne.

Na podstawie oceny programu stabilno$ci zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg
prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny na lata 2012—
2013, a wzrost PKB przewidywany w programie jest zgodny z prognoza Komisji z
wiosny 2012 r. Rowniez prognozy na 2014 r. i 2015 r. sg realistyczne, poniewaz
zaktadaja, ze wzrost PKB bedzie znacznie nizszy niz ten odnotowany przed kryzysem
oraz nizszy niz w latach 2010-2011, ktoére charakteryzowaty si¢ wychodzeniem z
kryzysu. Najwazniejszym celem budzetowym programu stabilnos$ci Finlandii z 2012 r.
jest zmniejszenie deficytu podsektora centralnego poprzez ograniczenie wydatkow i

Decyzja Rady 2012/238/UE z dnia 26 kwietnia 2012 r.
COM(2012) 68 wersja ostateczna.
COM(2012) 154 wersja ostateczna.
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zwigkszenie przychodow. Poniewaz budzet podsektora centralnego jest gldownym
zrodtem deficytu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych, poprawa jego
sytuacji przyczyni si¢ do rownowagi budzetowej w sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych. Sredniookresowy cel budzetowy (MTO) polegajacy na nadwyzce w
wysokosci 0,5% PKB pod wzgledem strukturalnym odpowiednio odzwierciedla
wymogi paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Na podstawie (ponownie obliczonego)
strukturalnego salda budzetowego® przewiduje si¢, ze Finlandia zrealizowata MTO w
2011 r., ale w latach 2012-2015 nieznacznie od niego odejdzie. Stopa wzrostu
wydatkow publicznych, przy uwzglednieniu s$rodkéw uznaniowych po stronie
dochoddéw, jest zgodna z warto$cig referencyjng dotyczaca wydatkow okreslong w
pakcie stabilnosci i wzrostu we wszystkich latach z wyjatkiem 2015 r. Celem
programu jest zrownowazenie budzetu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
do 2015 r., a poczawszy od 2016 r. — osigganie nadwyzek. Wskaznik zadhluzenia
ksztaltuje si¢ znacznie ponizej 60% PKB i zgodnie z programem zadluzenie w 2014 r.
osiggnie maksymalng wartos¢ bliska 52% PKB, po czym zacznie spada¢. W Finlandii
w dalszym ciaggu utrzymuje si¢ znaczaca luka w dtugookresowej stabilnosci finanséw
publicznych, ktora wynika przede wszystkim z gwaltownie pogarszajacego si¢
wskaznika obcigzenia demograficznego spowodowanego przez starzenie si¢
spoleczenstwa. Luka w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych wymaga
stalego monitorowania i odpowiedniego dostosowania srodkéw. Finskie ramy fiskalne
sa powigzane z wieloletnimi putapami wydatkéw, jednak te ostatnie nie majg obecnie
zastosowania do sektora samorzadowego.

W ciagu ostatnich 10 lat pogorszyta si¢ wydajnos¢ ustug publicznych. Wiadze
Finlandii przeprowadzily juz kilka reform w celu rozwigzania tego problemu, ale ich
realizacja jest powolna, zwlaszcza na szczeblu samorzadéw lokalnych. Ponadto
przygotowywana jest obecnie ogdlnokrajowa reforma samorzadu lokalnego oraz
program wydajnosci instytucji rzadowych na szczeblu centralnym. Dalszy wzrost
wydajnosci 1 oszczednosci kosztow mozna osiggnaé poprzez zachgcanie do wiekszej
konkurencji w chronionych sektorach ustug prywatnych i publicznych, poprzez dalsza
deregulacje rynku produktowego i rynku pracy.

W ciggu ostatniego roku rzad Finlandii wprowadzit nowe $rodki majace na celu
zmniejszenie bezrobocia wsrod o0sob miodych 1 bezrobocia dlugotrwalego.
Obejmowaty one program pilotazowy stuzacy obnizeniu stopy dlugotrwatego
bezrobocia 1 wprowadzenie gwarancji spotecznej dla mtodych ludzi. Wprowadzone
srodki sg ambitne i istotne, jednak nalezy je teraz wdrozy¢, koncentrujac si¢ wyraznie
na podniesieniu poziomu umiej¢tnosci oraz pozycji na rynku pracy grup docelowych.
Z uwagi na zmiany demograficzne wzrost zatrudnienia wérdd starszych pracownikow
odgrywa wazng rolg¢ w zapewnieniu zréwnowazonych finanséw publicznych i
zaspokajaniu popytu na site roboczg w przysztosci. Wzrost sredniego dalszego trwania
zycia jest szybszy niz przewidywano w czasie wprowadzania reformy systemu
emerytalnego w 2005 r., w zwiagzku z czym z czasem obecny przedzial ustawowego
wieku emerytalnego moze okazac si¢ zbyt niski. W swoim programie rzad zobowigzat
si¢ do zwigkszenia efektywnego wieku emerytalnego do 62,4 lat do 2025 r. W marcu
2012 r. partnerzy spoteczni zgodzili si¢ na niektore srodki majace na celu wydtuzenie

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie,
zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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kariery zawodowej. Rzad zobowiazat si¢ do przeprowadzenia reformy emerytalnej
najpozniej do dnia 1 stycznia 2017 r. Obecnie nalezy skoncentrowac si¢ na realizacji
uzgodnionych dziatan w krotkiej perspektywie czasowe;.

Bariery regulacyjne w sektorze ustug w Finlandii sa nadal zbyt restrykcyjne, a
koncentracja na rynku jest wysoka nie tylko w handlu detalicznym, lecz takze w
obszarach produkcji. Na rynku detalicznym produktow spozywczych Finlandia
odnotowuje najwyzszy poziom koncentracji na rynku, a ceny zywnosci naleza do
najwyzszych w Europie. Grzywny przewidziane w prawie konkurencji sa w Finlandii
tradycyjnie niskie, co budzi watpliwosci co do ich odstraszajacego efektu. Dokonano
pewnych zmian w polityce w dziedzinie konkurencji, takich jak nowa krajowa ustawa
o konkurencji oraz nowa ustawa o planowaniu przestrzennym i budownictwie. Rzad
jest réwniez zdecydowany uruchomi¢ nowy program dotyczacy wspierania
konkurencji. Nalezy tego dokona¢ niezwlocznie, w celu dalszego wzmacniania ram
prawnych konkurencji na rynkach produktow i ustug.

Wazrost wydajnosci w Finlandii ulega stagnacji, a na przestrzeni ostatnich lat finskie
przedsigbiorstwa eksportowe utracity udzialy w rynkach zagranicznych. Jednostkowe
koszty pracy wzrosty, cho¢ nie w sektorze wytworczym. Niektore obecnie dominujace
sektory, zwlaszcza sektor elektroniki 1 papierniczy, osiagnety prawdopodobnie
maksymalny poziom wzrostu, a udziat sektora wytworczego w PKB zasadniczo
maleje. Finlandia eksportuje potprodukty i produkty inwestycyjne przede wszystkim
do dojrzatych, powoli rozwijajacych si¢ gospodarek, a obecnos¢ jej produktéw na
rynkach gospodarek rozwijajacych si¢ jest ograniczona. Finska gospodarka musi
zwigkszy¢ swoja wszechstronno$¢ zaréwno pod wzgledem przedsigbiorstw, jak i
rynkow eksportowych, aby w przyszioSci mogla powstaé szeroka i mocna baza
eksporterow. Niezaleznie od ostatnich dobrych wynikéw Finlandii w zakresie badan,
rozwoju oraz innowacji, bez znacznego wzrostu liczby szybko rozwijajacych sie
innowacyjnych przedsigbiorstw Finlandia ryzykuje utrat¢ pozycji unijnego lidera
innowacji. Wymaga to utatwien dla innowacji, umozliwienia przeksztalcenia badan i
innowacji na produkty nadajace si¢ do wprowadzenia do obrotu oraz sprzyjania
wejsciu na szybko rozwijajace si¢ rynki eksportowe. W krotkiej perspektywie
czasowej konieczne bgdzie wykorzystywanie i rozpowszechnianie bogatego know-
how w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych réwniez w innych
gateziach finskiego przemystu, w tym w sektorze publicznym. Jezeli chodzi o wzrost
wynagrodzen, trojstronny uktad ptac z 2011 r. otwiera droge do umiarkowanego
wzrostu plac w 2012 1 2013 r., co powinno poprawi¢ pozycj¢ w Finlandii w stosunku
do jej gtownych partneréw handlowych.

Finlandia podj¢ta szereg zobowigzan w ramach paktu euro plus. Zobowigzania te,
przedstawione w 2011 r., dotycza poprawy konkurencyjnosci, wzrostu wskaznika
zatrudnienia, jak 1 stabilno$ci finansow publicznych, zwigkszenia stabilno$ci
finansowej oraz zapewnienia koordynacji podatkowej. Komisja dokonata oceny
realizacji zobowigzan paktu euro plus. Wyniki tej oceny zostaty wzigte pod uwage w
zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
finskiej polityki gospodarczej. Dokonata oceny programu stabilnosci 1 krajowego
programu reform oraz przedstawila szczegdtowq analizg. Wzigta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej 1 polityki spoteczno-
gospodarczej w Finlandii, ale takze stopien przestrzegania przepisdw oraz wytycznych
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UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wktadu w
przyszte decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaty przedstawione ponizej w pkt od 1) do 5).

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala finski program stabilnosci i jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1. ponize;j.

(16) W swietle wynikdw dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej analizy 1 powyzszej
oceny Rada zbadata krajowy program reform Finlandii z 2012 r. oraz finski program
stabilnos$ci. Jej zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie zwlaszcza w zaleceniu 5 ponize;j,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjgcie w latach 2012—-2013 nastepujacych dziatan:

1. Zachowanie dobrej sytuacji budzetowej w 2012 r. i w kolejnych latach poprzez
korekte wszelkich odchylen od $redniookresowego celu budzetowego (MTO), co
zapewnia dlugoterminowg stabilno§¢ finanséw publicznych. W tym celu
wzmacnianie 1 $ciste wdrazanie strategii budzetowej, wspieranej przez dostatecznie
konkretne dziatania, na 2013 r. i kolejne lata, w tym uzyskanie warto$ci referencyjne;j
dotyczacej wydatkéw. Przeprowadzanie w dalszym ciggu rocznych ocen luki w
dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych zwigzanej ze starzeniem si¢
spoteczenstwa oraz dostosowanie dochodoéw i wydatkéw publicznych zgodnie z
dlugoterminowymi celami i potrzebami. Lepsze wigczenie samorzadéw lokalnych w
system wieloletnich putapéw wydatkow.

2. Podjecie dalszych $rodkéw zmierzajacych do zwigkszenia wydajnosci i oszczgdnosci
kosztow w zakresie $wiadczenia uslug publicznych, w tym zmian strukturalnych i
reform administracyjnych jednostek terytorialnych prowadzacych do zwigkszenia
efektywnos$ci, aby stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢
spoteczenstwa.

3. Wdrozenie realizowanych obecnie §rodkow, ktorych celem jest poprawa sytuacji
mtodziezy i dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, ze szczegdlnym naciskiem na
podnoszenie kwalifikacji. Podjgcie dalszych krokéw w celu wspierania zatrudnienia
starszych pracownikow, miedzy innymi poprzez ograniczenie mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emeryturg. Podjecie krokow w celu podwyzszenia
ustawowego wieku emerytalnego zgodnie z wydhuzajagcym si¢ Srednim dalszym
trwaniem zycia.

4. Dalsze zwickszenie konkurencji na rynkach produktéw i ustug, w szczeg6lnosci w
sektorze detalicznym, poprzez zapewnienie skutecznego wdrozenia nowej ustawy o
konkurencji oraz nowego programu w zakresie promowania zdrowej konkurencji.
Dalsze otwarcie zamoOwien na ushugi komunalne na konkurencje, a poprzez
zapewnienie konkurencji — zwigkszenie neutralnosci miedzy przedsigbiorstwami
prywatnymi i publicznymi. Podjecie dalszych krokéw w celu zagwarantowania, ze
grzywny przewidziane w prawie konkurencji beda odpowiednim $rodkiem
odstraszajacym.

Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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5. W celu poprawy wzrostu wydajnosci 1 konkurencyjnosci
kontynuowanie = wysitkow  zmierzajacych do  zréznicowania

przedsiebiorstw, w  szczeg6lnoSci poprzez przyspieszenie wprowadzania
kontynuujac

planowanych $rodkéw shuzacych poszerzeniu bazy innowacji,
jednoczesnie dopasowywanie wynagrodzen do zmian wydajnosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

zewnetrzne;j,
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