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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Finlandei

si care include avizul Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru
perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
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21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre’, care formeaza impreuni ,,orientdrile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de orientarile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Finlandei si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Finlandei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuald a cresterii,
marcand inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex-ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia Europa 2020. La 14 februarie
2012, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd®, in care a identificat Finlanda ca unul dintre statele
membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priorititile pentru asigurarea
stabilitdtii financiare, consolidarii fiscale si actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sa se continue consolidarea
fiscald diferentiatd favorabild cresterii, sa fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sa se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sad isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de convergentd si in programele lor
nationale de reforma.

La 19 aprilie 2012, Finlanda a prezentat programul sdu de stabilitate pentru perioada
2012-2015 si programul sau national de reforma pe 2012. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. Comisia
a examinat, de asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, daca Finlanda este afectata de
dezechilibre macroeconomice. Comisia a concluzionat in analiza aprofundati’ pe care
a realizat-o ca Finlanda se confruntd cu un dezechilibru, care nu este Insa excesiv.

Pe baza evaludrii, in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1466/97 al Consiliului, a programului de stabilitate, Consiliul considera ca scenariul
macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din cadrul programului este
plauzibil pentru perioada 2012 - 2013, cresterea PIB-ului prevdzuta in program este in
conformitate cu previziunile Comisiei din primavara anului 2012. Previziunile sunt, de
asemenea, realiste si pentru anii 2014 si 2015, preconizandu-se o crestere a PIB-ului
cu mult mai mica decat inainte de crize si mai mica decat in anii de redresare 2010-
2011. Principalul obiectiv bugetar al Programului de stabilitate pe 2012 al Finlandei
este reducerea deficitului public general prin limitarea cheltuielilor si cresterea
veniturilor. Cum bugetul administratiei centrale este principala sursa a deficitului
public general, imbundtatirea pozitiei sale va contribui la echilibrarea bugetului public

Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
COM (2012) 68 final.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2012)154 final.
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general. Obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume de obtinere a unui excedent de
0,5% din PIB in termeni structurali, reflectd in mod adecvat cerintele Pactului de
stabilitate si de crestere. Pe baza soldului bugetar structural (recalculat)®, Finlanda si-a
atins in 2011 obiectivul bugetar pe termen mediu, dar se va abate putin de la acest
obiectiv in perioada 2012-2015. Luand in considerare masurile discretionare privind
veniturile, rata de crestere a cheltuielilor publice respectd obiectivul de referintd in
materie de cheltuieli prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere in toti anii, mai
putin in 2015. Programul vizeaza echilibrarea bugetului public general pana in 2015 si
obtinerea de excedente incepand cu 2016. Rata datoriei este cu mult sub 60% din PIB
si, conform programului, nivelul datoriei va atinge o valoare maxima in 2014, de
aproape 52% din PIB, inainte de a incepe sa scada. In finantele publice ale Finlandei
existd in continuare un decalaj semnificativ in materie de sustenabilitate, cauzat in
principal de o deteriorare rapidd a ratei dependentei, ca urmare a imbatranirii
demografice. Decalajul in materie de sustenabilitate al finantelor publice trebuie
monitorizat continuu, iar masurile trebuie ajustate n consecintd. Cadrul fiscal al
Finlandei este ancorat in plafoane multianuale de cheltuieli, dar acestea nu se aplica, n
prezent, municipalitatilor.

In ultimul deceniu s-a inregistrat o scidere a productivititii serviciilor publice.
Autoritatile finlandeze au pus deja in aplicare o serie de reforme pentru a solutiona
aceastd problemd, dar implementarea lor a fost lentd, in special la nivelul
administratiei locale. In plus, sunt in curs o reformd nationald a municipalitatilor si un
program de productivitate al guvernului central. S-ar putea obtine castiguri
suplimentare in materie de productivitate si noi economii de costuri prin incurajarea
unui grad mai ridicat al concurentei in sectoarele serviciilor private si publice
protejate, prin continuarea dereglementarii pietei fortei de munca si a produselor.

Anul trecut, guvernul finlandez a introdus noi masuri de reducere a somajului in
randul tinerilor si al somajului pe termen lung. Acestea au inclus un program-pilot de
reducere a somajului pe termen lung si introducerea unei garantii sociale pentru tineri.
Masurile introduse sunt ambitioase si relevante, dar trebuie acum puse in aplicare,
punandu-se un accent clar pe Tmbunatatirea nivelului competentelor, precum si a
pozitiei grupurilor-tintd pe piata fortei de muncd. Avand in vedere schimbarile
demografice, cresterea ratei de ocupare a lucrdtorilor mai in varstd este importanta
pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice si pentru a rdspunde in viitor cererii
de fortd de munca. Speranta de viatd a crescut mai repede decét s-a preconizat in
timpul reformei sistemului de pensii din 2005, astfel ca, in timp, grila actuald
prevazutd de lege pentru varsta standard de pensionare s-ar putea dovedi a fi prea
redusa. In programul siu, guvernul s-a angajat si majoreze la 62,4 ani varsta efectivi
de pensionare, pand in 2025. In martie 2012, partenerii sociali au convenit asupra mai
multor masuri de prelungire a carierei profesionale. Guvernul s-a angajat sa realizeze o
reformi a sistemului de pensii cel tirziu la 1 ianuarie 2017. In prezent, trebuie si se
pund accentul pe aplicarea directiilor de actiune pe termen scurt convenite.

Obstacolele reprezentate de reglementare in sectorul serviciilor din Finlanda continua
sa fie restrictive si nivelul de concentrare a pietei este ridicat nu numai in sectorul
comertului cu amdnuntul, ci si iIn domeniul productiei. In ceea ce priveste piata

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si temporare, recalculat de catre serviciile
Comisiei pe baza informatiilor din program folosind metodologia convenita de comun acord.
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comertului cu amanuntul de produse alimentare, Finlanda Inregistreaza cel mai ridicat
grad de concentrare a pietei, iar preturile la produsele alimentare sunt printre cele mai
mari din Europa. Nivelul amenzilor prevazute de legislatia finlandeza in materie de
concurentd a fost intotdeauna scazut, ceea ce ridica semne de iIntrebare referitor la
efectul disuasiv al acestora. Au existat unele evolutii privind politica in materie de
concurentd, cum ar fi o noud lege nationald in domeniul concurentei si 0 noud lege
privind amenajarea teritoriald si constructiile. De asemenea, guvernul este hotarat sa
lanseze un nou program de promovare a concurentei. Aceastd madsurd ar trebui
intreprinsa de indatd, in vederea continudrii consolidarii cadrului concurentei pe
pietele produselor si serviciilor.

Cresterea productivitatii in Finlanda stagneaza, iar in ultimii ani societdtile finlandeze
exportatoare au pierdut din cotele de piata detinute pe pietele externe. Costurile unitare
cu forta de munca au crescut, chiar daca nu si in sectorul productiei. Unele industrii
dominante in prezent, in special sectorul electronicii si al hartiei, par sa fi atins un
nivel maxim al cresterii si, In general, ponderea productiei in PIB este in scadere.
Finlanda exportd bunuri intermediare si de investitii in principal catre economii
mature, cu o crestere lentd, si prezenta produselor sale in economiile in curs de
dezvoltare este limitatd. Economia Finlandei trebuie sa devinad mai diversificata, atat in
ceea ce priveste Intreprinderile, cat si referitor la pietele de export, pentru a dezvolta
exportatori puternici catre piete multiple in viitor. Chiar daca in trecut Finlanda a
obtinut rezultate remarcabile In materie de cercetare si dezvoltare si inovare, farda o
crestere semnificativda a numdrului de societati inovatoare cu crestere puternica,
Finlanda risca sd isi piarda pozitia de lider al UE in materie de inovare. Acest lucru
necesita facilitarea inovdrii, pentru a permite transformarea cercetarii si dezvoltarii in
produse comercializabile, si incurajarea patrunderii pe pietele de export in crestere
rapida. Pe termen scurt, va fi, de asemenea, crucial sa se exploateze si disemineze
know-how-ul considerabil in materie de TIC si in alte sectoare industriale din
Finlanda, inclusiv in sectorul public. In ceea ce priveste cresterea salariilor, acordul
tripartit din 2011 privind salariile pregateste terenul pentru cresteri salariale modeste n
2012 si 2013, ceea ce ar trebui sa Iimbunatateascd pozitia relativd a Finlandei in raport
cu principalii sdi parteneri comerciali.

Finlanda si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus. Aceste
angajamente, prezentate in 2011, se referd la imbunatatirea competitivitatii, a ratei de
ocupare a fortei de munca si a viabilitatii pe termen lung a finantelor publice, la
consolidarea stabilitatii financiare si la asigurarea coordonarii fiscale. Comisia a
evaluat punerea 1n aplicare a angajamentelor din cadrul Pactului euro plus. Rezultatele
acestei evaluari au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Finlandei. A evaluat programul de stabilitate si programul
national de reforma si a prezentat o analizd aprofundata. Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politica fiscald si socioeconomica sustenabilad 1n
Finlanda, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand in vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economica globala a Uniunii Europene prin
oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile
sale emise 1n cadrul semestrului european sunt reflectate in recomandarile (1) - (5) de
mai jos.
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In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Finlandei si
avizul’ sdu este reflectat indeosebi in recomandarea (1) de mai jos.

In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de Comisie si a acestei evaluiri,
Consiliul a examinat Programul national de reforma pe 2012 al Finlandei si Programul
de stabilitate al Finlandei. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in special in recomandarea (5) de mai
Jos,

RECOMANDA ca Finlanda si depuni eforturi in perioada 2012-2013 astfel incat:

1.

Sa isi mentind o pozitie fiscald solida in 2012 si in anii urmatori, prin corectarea
oricdrei abateri de la obiectivul bugetar pe termen mediu, care asigurd
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. In acest scop, si isi consolideze
strategia bugetara si sd o puna 1n aplicare riguros, sprijinindu-se pe masuri suficient
de precise, pentru anul 2013 si anii urmatori, inclusiv prin atingerea obiectivului de
referintd in materie de cheltuieli. S& continue sa realizeze evaludri anuale ale
amplorii decalajului de sustenabilitate cauzat de imbatranire si sd ajusteze veniturile
si cheltuielile publice in functie de obiectivele si nevoile pe termen lung. Sa integreze
mai bine sectorul administratiei locale In sistemul plafoanelor multianuale de
cheltuieli.

Sa ia noi masuri pentru a realiza castiguri in materie de productivitate si economii de
costuri in furnizarea de servicii publice, inclusiv schimbari structurale si reforme
administrative teritoriale ce vizeaza cresterea eficientei, precum si pentru a raspunde
provocdrilor generate de Tmbatranirea demografica.

Sa pund in aplicare masurile in curs de imbunatatire a pozitiei pe piata fortei de
munca a tinerilor si a somerilor de lungd duratd, punand accentul in special pe
dezvoltarea competentelor. S& ia masuri suplimentare de stimulare a ratei de ocupare
a lucratorilor mai 1n varsta, inclusiv prin reducerea posibilitatilor de iesire anticipata
de pe piata fortei de munca. Sa ia masuri pentru majorarea varstei de pensionare
prevazute de lege, in conformitate cu cresterea sperantei de viata.

Sa continue consolidarea concurentei pe pietele produselor si serviciilor, in special in
sectorul comertului cu amanuntul, prin asigurarea aplicarii eficace a noii legi a
concurentei si a noului program de promovare a unei concurente solide. Sa continue
eforturile astfel incat procedurile de achizitii publice la nivel municipal sa se
desfasoare in cadrul unor licitatii competitive, asigurand neutralitatea in materie de
concurentd intre intreprinderile private si publice. S& ia madsuri suplimentare de
asigurare a faptului cd@ nivelul amenzilor prevazut de legislatia in materie de
concurenta are un caracter suficient de disuasiv.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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5. Pentru a consolida cresterea productivitatii si a competitivitatii externe, sd continue
eforturile de diversificare a structurii intreprinderilor, in special prin accelerarea
introducerii masurilor preconizate de largire a bazei de inovare, continuand totodata
alinierea evolutiilor in materie de salarii cu cele privind productivitatea.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

