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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Suomijos 2012 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012—2015 m. Suomijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo', ypa¢ i jo

5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypac¢ j jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Europos Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindZiama
geresniu  ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms

svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad bty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos
bendryjy ekonominés politikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy’, kurios kartu sudaro
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2012 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimas 2012/238/ES.
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integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika;

2011 m. liepos 12 d. Taryba priémé rekomendacija dél Suomijos 2011 m. nacionalinés
reformy programos ir pateiké savo nuomon¢ dél atnaujintos 2011-2014 m. Suomijos
stabilumo programos;

2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija patvirtino antrgja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas antras ex ante ir integruoto politikos koordinavimo Europos semestras,
numatytas strategijoje ,,Europa 2020“. 2012 m. vasario 14 d. Komisija pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé jspéjimo sistemos ataskaita®, kurioje nustaté,
kad Suomija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia
apzvalga;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad pirmenybe reikia teikti ekonomikos augima
skatinan¢iam fiskaliniam konsolidavimui, jprasty skolinimo ekonomikai salygy
atkiirimui, ekonomikos augimo ir konkurencingumo skatinimui, nedarbo problemos
sprendimui, krizés sukelty socialiniy pasekmiy Salinimui ir vieSojo administravimo
modernizavimui;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino valstybes nares,
prisijungusias prie pakto ,,Euro plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad
juos biity galima jtraukti j jy stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines
reformy programas;

2012 m. balandzio 19 d. Suomija pateiké savo 2012-2015 stabilumo programg ir
2012 m. nacionaline reformy programa. Siekiant atsizvelgti i abiejy programy sasaja,
jos vertintos vienu metu. Atlikdama nuodugnig apzvalga pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj Komisija taip pat jvertino, ar Suomijoje esama
makroekonominio disbalanso. Nuodugnioje apzvalgoje’ Komisija padaré¢ i$vada, kad
Suomijoje susidares disbalansas, nors ir nepervirsinis;

remdamasi stabilumo programos vertinimu pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalj, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos programoje pateiktos biudzeto projekcijos, 2012—2013 m. yra tikétinas, o
programoje numatytas BVP augimas atitinka 2012 m. Komisijos pavasario prognoze.
2014 ir 2015 m. projekcijos taip pat realios: jose numatytas daug mazesnis nei pries
kriz¢ ir mazesnis nei 2010-2011 ekonomikos atsigavimo metais BVP augimas.
Pagrindinis 2012 m. Suomijos stabilumo programos biudzeto uzdavinys — ribojant
iSlaidas ir didinant pajamas sumazinti centrinés valdzios sektoriaus biudzeto deficita.
Centrinés valdzios sektoriaus biudZzetas yra pagrindinis valdZios sektoriaus deficito
Saltinis, tod¢l pagerinus jo padét] buity subalansuotas valdzios sektoriaus biudZzetas.
Vidutinés trukmés laikotarpio biudZeto tikslas — 0,5 % BVP perteklius — struktiiriniu
poziuriu deramai atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Remiantis

COM(2012) 68 final.
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(perskaitiuotu) struktiriniu biudzeto balansu®, 2011 m. Suomija pasieké vidutinés
trukmés laikotarpio biudzeto tiksla, taciau 2012-2015 m. turéty nuo jo Siek tiek
nukrypti. Valdzios sektoriaus islaidy augimas, atsizvelgiant j diskrecines pajamy
priemones, visais metais, i1§skyrus 2015-uosius, atitinka Stabilumo ir augimo pakte
nustatytg iSlaidy kriterijy. Programos tikslas — iki 2015 m. subalansuoti valdzios
sektoriaus biudZeta, o nuo 2016 m. pasiekti pertekliy. Skolos santykis yra gerokai
mazesnis nei 60 % BVP, programoje numatyta, kad auksciausig lygi — beveik 52 %
BVP — jis pasieks 2014 m., o véliau ims mazéti. Suomijos vieSyjy finansy tvarumo
atotrukis vis dar regimas, visy pirma dél sparciai blog¢jancio priklausomybés dél
amziaus santykio, susijusio su gyventojy sen¢jimu. Reikia nuolat stebéti vieSyjy
finansy tvarumo atotrukj ir atitinkamai pritaikyti priemones. Suomijos fiskaliné
sistema yra grindziama daugiametémis virSutinémis i$laidy ribomis, taciau jos kol kas
néra taikomos savivaldybiy sektoriui;

vieSyjy paslaugy naSumas per pastargjj deSimtmet] smuko. Siekdamos iSspresti $ig
problema Suomijos institucijos jau jgyvendino keleta reformy, taciau jos buvo
igyvendinamos létai, ypa¢ vietos valdzios lygiu. Be to, rengiama nacionalinés
savivaldybiy reformos ir centrinés valdzios naSumo programa. Padidinti naSumg ir
sutaupyti sgnaudy buty galima skatinant didesng¢ konkurencija apsaugotuose
privadiame ir vieSajame paslaugy sektoriuose, toliau liberalizuojant produkty ir darbo
rinka;

praéjusiais metais Suomijos vyriausybé émé taikyti naujas priemones jaunimo ir
ilgalaikiam nedarbui sumazinti. Tarp §iy priemoniy — bandomoji programa siekiant
sumazinti ilgalaikj nedarbg ir teikiamos socialinés garantijos jaunimui. Priimtos
priemonés yra plataus uzmojo ir prasmingos, taciau dabar jas reikia jgyvendinti,
aiSkiai siekiant pagerinti jgudzius ir tiksliniy grupiy padétj darbo rinkoje. Atsizvelgiant
1 demografinius pokyc€ius, vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo didinimas svarbus
uztikrinant viesyjy finansy tvarumg ir darbo jégos pasiiilg ateityje. Tikétina gyvenimo
trukmé ilgéjo greiCiau nei manyta vykdant 2005 m. pensijy reformg, taigi Siuo metu
teisés aktais nustatyto pensinio amziaus riba ilgainiui gali tapti per Zema. Savo
programoje vyriausyb¢ jsipareigojo iki 2025 m. faktinj pensinj amziy padidinti iki
62,4 mety. 2012 m. kovo mén. socialiniai partneriai susitaré dél keleto profesinés
karjeros ilginimo priemoniy. Vyriausybé jsipareigojo ne véliau kaip 2017 m. sausio
1 d. igyvendinti pensijy reforma. Dabar daugiausia démesio reikia skirti trumpalaikiy
priemoniy, dél kuriy buvo susitarta, jgyvendinimui;

Suomijos paslaugy sektoriy vis dar riboja reguliavimo kliiitys, o rinkos koncentracija
labai dazna ne tik mazmeninés prekybos, bet ir gamybos sektoriuose. Suomijos
mazmeninés prekybos maisto produktais rinkoje esama daugiausia rinkos
koncentracijos atvejy, o maisto kainos — vienos 1§ auks¢iausiy Europoje. Pagal
konkurencijos teis¢ skiriamos baudos Suomijoje tradiciSkai nedideles, todel kyla
klausimy dél jy atgrasomojo poveikio. Konkurencijos srityje jvyko tam tikry poky¢iy,
kaip antai, priimtas naujas nacionalinis konkurencijos jstatymas ir naujas Zemétvarkos
ir statybos jstatymas. Be to, vyriausyb¢ jsipareigojo pradéti jgyvendinti naujg
konkurencijos skatinimo programa. Si programa turéty biti pristatyta nedelsiant, kad
bty galima toliau stiprinti konkurencijos sistema produkty ir paslaugy rinkose;

Pagal cikla pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias priemones), Komisijos tarnyby
perskaiciuotas remiantis programoje pateikta informacija ir taikant bendrai sutartag metodika.
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naSumas Suomijoje nedidéja, o eksportuojancios Suomijos jmonés per pastaruosius
metus prarado dalj uzsienio rinky. ISskyrus gamybos sektoriy, kitur vieneto darbo
sanaudos padidéjo. Atrodo, kad kai kurios Siuo metu vyraujanc¢ios pramonés Sakos,
visy pirma elektronikos ir popieriaus, pasieké aukSciausig augimo lygi, o gamybos
dalis BVP apskritai mazéja. Tarpinius ir investicinius produktus Suomija daugiausia
eksportuoja | brandzios ir 1étai augancios ekonomikos $alis, besivystanciose Salyse jos
produkty gana nedaug. Suomijos ekonomika (bendrovés ir eksporto rinkos) turi tapti
labiau diversifikuota, kad ateityje atsirasty daug stipriy eksportuotojy. Nepaisant
praeityje puikiy Suomijos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy
rezultaty, novatorisky ir sparc¢iai auganciy jmoniy skai¢ius nedidéja, ir Suomijai kyla
pavojus prarasti savo kaip ES inovacijy lyderés pozicija. Todél reikia remti inovacijy
diegimg, sudaryti salygas, kad moksliniy tyrimy ir technologinés plétros rezultatai
virsty paklausiais produktais, ir skatinti skverbimasi j sparciai augancia eksporto
rinkas. Be to, artimiausiu metu biitinai reikés panaudoti ir skleisti plataus masto
prakting IRT patirtj ir kitose Suomijos pramonés Sakose, jskaitant viesajj sektoriy.
Kalbant apie darbo uzmokes¢io augimg, triSaliu 2011 m. susitarimu dél darbo
uzmokescio suteikta galimybé 2012 m. ir 2013 m. Siek tiek didinti darbo uzmokestj, o
tai turéty pagerinti santyking Suomijos padeétj, lyginant su pagrindiniais jos prekybos
partneriais;

Suomija prisiémé tam tikry jsipareigojimy pagal pakta ,.Euro plius“. Sie 2011 m.
prisiimti jsipareigojimai yra susij¢ su konkurencingumo ir uzimtumo gerinimu, viesyjy
finansy tvarumo didinimu, finansinio stabilumo stiprinimu ir mokes¢iy koordinavimo
uztikrinimu. Komisija jvertino, kaip jgyvendinami pagal pakta ,,Euro plius* prisiimti
isipareigojimai. | Sio vertinimo rezultatus buvo atsizvelgta rengiant rekomendacijas;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i$samig Suomijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programg ir
pateiké nuodugnig apzvalga. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir
socialinei bei ekonominei Suomijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir
gairiy, nes ES priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy bitina
stiprinti bendrg Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos
atsizvelgiant | Europos semestrg pateiktos rekomendacijy 1-5 punktuose toliau;

atsizvelgdama j §] vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo Suomijos stabilumo programa ir savo
nuomone’ visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2012 m. Suomijos nacionaling reformy programa ir Suomijos stabilumo
programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj visy
pirma pateikiamos 5 rekomendacijy punkte toliau,

REKOMENDUOJA Suomijai 2012-2013 m. imtis $iy veiksmy:

1.

2012 m. ir véliau iSsaugoti patikimga fiskaling bukle, iStaisant bet kokj nukrypimg nuo
vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto tikslo, kuriuo uztikrinamas ilgalaikis vieSyjy
finansy tvarumas. Siuo tikslu 2013 m. ir véliau stiprinti ir grieztai jgyvendinti
biudzeto strategijg, paremtg pakankamai konkreCiomis priemonémis, tarp kuriy —
i8laidy kriterijaus laikymasis. Toliau atlikti metinius su visuomenés senéjimu

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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susijusio tvarumo atotrikio vertinimus ir atsizvelgiant j ilgalaikius tikslus bei
poreikius patikslinti vieSasias pajamas ir iSlaidas. Vietos valdZios sektoriy labiau
itraukti ] daugiameciy virsutiniy iSlaidy riby sistema.

Imtis papildomy priemoniy siekiant didinti naSumg ir mazinti sgnaudas vieSyjy
paslaugy sektoriuje, jskaitant struktiirinius pokycius ir veiksminguma didinancias
teritorinés administracijos reformas, kad biity sprendziami ir su gyventojy senéjimu
susije uzdaviniai.

Igyvendinti esamas priemones, skirtas pagerinti jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy padéti
darbo rinkoje, ypatingg démesj skiriant jgtdziy ugdymui. Imtis papildomy
priemoniy, kuriomis biity skatinamas vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumas, kaip
antai, mazinti ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos galimybes. Imtis priemoniy, kad
teisés aktais nustatytas pensinis amzius biity padidintas atsizvelgiant  ilgesn¢ tikéting
gyvenimo trukme.

Toliau stiprinti konkurencija produkty ir paslaugy rinkose, visy pirma maZmeninés
prekybos sektoriuje, uztikrinant veiksmingg naujo konkurencijos jstatymo ir naujos
sveika konkurencija skatinanios programos jgyvendinimg. Toliau siekti, kad
savivaldybés pirkty paslaugas skelbdamos konkurencingus konkursus, ir uztikrinti
privaciy ir valstybiniy jmoniy konkurencijos neutralumg. Imtis tolesniy priemoniy
siekiant uztikrinti, kad konkurencijos jstatyme nustatytos baudos turéty pakankama
atgrasomajj poveik]j.

Siekiant didinti naSumo augimg ir iSorés konkurencinguma, toliau diversifikuoti
verslo struktiira, visy pirma, greiiau pradedant taikyti numatytas inovacinio
pagrindo plétojimo priemones ir toliau derinant darbo uzmokestj su nasumo
poky¢iais.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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