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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm ta’ riforma nazzjonali 2012 tal-Finlandja

u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta’ stabbilta tal-Finlandja ghall-
2012-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i?,
u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,
Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tigi mnedija strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta' Ewropa
2020, li tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomié¢i u li tiffoka fuq
l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u l-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-
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impjiegi tal-Istati Membri °, li flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u
okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

Fit-12 ta' Lulju 2011, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta' riforma tal-Finlandja ghall-2011 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta'
stabbilta aggornat tal-Finlandja ghall-perjodu 2011-2014.

Fit-23 ta' Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat it-tieni Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li kien il-bidu tat-tieni Semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex
ante ta’ politika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020. FI-14 ta’ Frar 2012, abbazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija®, li fih hija identifikat lill-Finlanjda bhala wiched mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Fit-2 ta' Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet ghall-izgurar ta'
stabbilta finanzjarja, konsolidazzjoni fiskali u azzjoni biex jitrawwem it-tkabbir. Huwa
enfasizza I-htiega 1i titkompla konsolidazzjoni fiskali differenzjata u 1i tiffavorixxi t-
tkabbir, biex l-ekonomija jerga' jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex jigu
promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi
soc¢jali tal-krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Istati Membri partecipi fil-
Patt Euro Plus biex jipprezentaw Il-impenji taghhom fil-hin ghall-inkluzjoni fil-
programmi ta’ stabbilta jew ta’ konvergenza taghhom u fil-programmi nazzjonali ta’
riforma taghhom.

Fid-19 ta’ April 2012, il-Finlandja ssottomettiet il-programm ta’ stabbilta taghha li
jkopri l-perjodu 2012-2015 u l-programm ta’ riforma nazzjonali 2012. Sabiex jitqiesu
l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess wagqt. IlI-
Kummissjoni vvalutat ukoll, f’analizi fid-dettal fkonformita mal-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, jekk il-Finlandja hijiex affettwata mill-izbilan¢ji
makroekonomi¢i. I-Kummissjoni kkonkludiet fl-analizi dettaljata taghha’ 1i I-
Finlandja ghaddejja minn Zbilan¢, ghalkemm dan mhuwiex eccessiv.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-programm ta' stabbilta skont I-Artikolu 5(1) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li 1-ambjent
makroekonomiku 1i jirfed il-progezzjonijiet bagitarji fil-programm huwa plawzibbli
ghall-perjodu 2012-13, it-tkabbir tal-PDG mistenni fil-programm huwa konformi mat-
tbassir tar-rebbiegha 2012 tal-Kummissjoni. Il-progezzjonijiet huma wkoll realisti¢i
ghas-snin 2014 u 2015 minhabba li jipprevedu li t-tkabbir tal-PDG se jkun
sostanzjalment iktar baxx minn dak ta' qabel il-krizi u ingas minn dak tas-snin ta'
rkupru 2010-11. L-ghan bagitarju ewlieni tal-programm ta’ stabbilta tal-Finlandja
2012 huwa li jitnagqqas id-deficit tal-gvern ¢entrali billi jigu limitati n-nefqiet u jizdied
id-dhul. Minhabba li 1-bagit tal-gvern c¢entrali huwa s-sors ewlieni tad-deficit tal-
amministrazzjoni pubblika, it-titjib tal-pozizzjoni tieghu ghandha tikkontribwixxi
ghall-bilan¢ tal-bagit tal-amministrazzjoni pubblika. L-ghan bagitarju fuq terminu

Decizjoni tal-Kunsill 2012/238/KE tas-26 ta' April 2012
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medju (MTO) ta' surplus ta' 0.5% tal-PDG f'termini strutturali jirrifletti b'mod adegwat
il-htigijiet tal-Patt ta' Stabbiltd u Tkabbir. Abbazi tal-bilan¢ tal-bagit strutturali
(rikalkolat)®, il-Finlandja lahget 1-MTO f1-2011 izda se tiddevja marginalment minnu
tul 1-2012-15. Ir-rata ta’ tkabbir tan-nefqa tal-gvern, li tiechu kont tal-mizuri
diskrezzjonali ta' dhul, hija konformi mal-punt ta' riferiment tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir fis-snin kollha hlief 1-2015. Il-programm ghandu I-ghan li jibbilan¢ja 1-bagit
tal-amministrazzjoni pubblika sal-2015 u jilhaq surpluses mill-2016. Il-proporzjoni
tad-dejn huwa sew inqas minn 60% tal-PDG u skont il-programm, il-livell tad-dejn se
jilhaq l-oghla punt tieghu fl-2014 vi¢in il-52% tal-PDG imbaghad jibda jonqos.
Lakuna ta’ sostenibbilta notevoli ghadha tezisti fil-finanzi pubbli¢i tal-Finlandja, li
tirrizulta l-iktar minn proporzjoni ta' dipendenza li qed jiddeterjora malajr minhabba
tixjiech demografiku. Il-lakuna fis-sostenibbilta fil-finanzi pubbli¢i tehtieg tigi
monitorjata kontinwament u I-mizuri ghandhom jigu adattati skont il-bzonn. Il-qafas
fiskali tal-Finlandja huwa marbut mal-limiti ta’ nefqa multiannwali, izda dawn
bhalissa ma japplikawx ghas-settur municipali.

[l-produttivita tas-servizzi pubbli¢i ilha tonqos matul dan l-ahhar decennju. L-
awtoritajiet Finlandizi diga implimentaw bosta riformi biex jindirizzaw din il-
kwistjoni, izda l-implimentazzjoni taghhom kienet bil-mod, spe¢jalment fil-livell tal-
gvern lokali. Barra minn hekk, ghaddejja riforma muni¢ipali madwar il-pajjiz kollu kif
ukoll programm ta’ produttivita ghall-gvern ¢entrali. Aktar gwadanji fil-produttivita u
ffrankar fuq l-ispejjez jistghu jinkisbu billi tigi inkoraggita aktar kompetizzjoni
f'setturi ta’ servizzi privati u pubbli¢i protetti, permezz ta’ deregulazzjoni ta’ prodotti u
tas-suq tax-xoghol.

Matul l-ahhar sena, il-gvern Finlandiz introdu¢a mizuri godda biex inaqqas il-qghad
fost iz-zghazagh u ghal dawk li ilhom geghda fit-tul. Dawn jinkludu programm pilota
biex inaqqas il-qghad fit-tul u l-introduzzjoni ta' garanzija socjali ghaz-zghazagh. II-
mizuri introdotti huma ambizzjuzi u relevanti, izda issa jehtiegu jigu implimentati
b'attenzjoni cara fuq it-titjieb tal-livelli tal-hiliet u lI-pozizzjoni tas-suq tax-xoghol ta'
gruppi mmirati. Fid-dawl ta’ tibdil demografiku, zieda fir-rata tal-impjieg tal-
haddiema ikbar fl-eta huwa importanti biex jigu zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli u
biex tintlahaq id-domanda ghall-impjieg fil-gejjieni. 1z-zieda fl-istennija tal-hajja
kienet iktar mghaggla milli kien previst matul ir-riforma tal-pensjonijiet f1-2005, u
ghalhekk, aktar ma jghaddi Zmien, il-firxa tal-etd statutorja ta’ rtirar tista’ tirrizulta
baxxa wisq. Fil-programm tieghu, il-gvern impenja ruhu li jzid l-eta ta’ rtirar effettiva
minn 62.4 sena sal-2025. F’Marzu 2012, l-imsiehba soc¢jali gablu dwar bosta mizuri
ghal zZieda fit-tul ta’ Zzmien tal-karrieri ta’ hidma. Il-gvern impenja ruhhu biex iwettaq
riforma tal-pensjoni mhux iktar tard minn I-1 ta’ Jannar 2017. Issa jehtieg 1i 1-
attenzjoni tigi ffokata fuq l-implimentazzjoni tal-linja ta’ azzjoni miftiechma fuq it-
terminu qasir.

Ostakli regolatorji fis-settur tas-servizzi fil-Finlandja ghadhom restrittivi u I-
koncentrazzjoni fis-suq hija gholja mhux biss fil-kummer¢ bl-imnut, izda anke f'ogsma
ta’ produzzjoni. Fis-suq bl-imnut tal-ikel, il-Finlandja ghandha Il-oghla grad ta’
koncentrazzjoni fis-suq u l-prezzijiet tal-ikel huma fost 1-oghla fl-Ewropa. Il-multi tal-
ligi tal-kompetizzjoni fil-Finlandja kienu tradizzjonalment baxxi, 1i jgajjem

Bilan¢ nett aggustat ciklikament minn mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulati mill-gdid mis-servizzi
tal-Kummissjoni fuq il-bazi tat-taghrif provdut f’dan il-programm, permezz tal-uzu tal-metodologija
komunament magbula.
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mistogsijiet dwar x’effett deterrenti ghandhom. Kien hemm xi zviluppi ta' politika
dwar il-kompetizzjoni, bhal-ligi gdida tal-kompetizzjoni nazzjonali u ligi gdida dwar I-
uzu tal-art fir-rigward tal-ippjanar u l-kostruzzjoni. Il-gvern huwa impenjat ukoll li
jniedi programm gdid dwar il-promozzjoni tal-kompetizzjoni. Dan ghandu jitressaq
minghajr dewmien bil-ghan li jissahhah iktar il-qafas tal-kompetizzjoni fis-swieq tal-
prodotti u s-servizzi.

It-tkabbir tal-produttivita fil-Finlandja ged tistagna u l-kumpaniji ta’ esportazzjoni
Finlandizi tilfu ishma tas-suq fis-swieq barranin tul is-snin rec¢enti. Il-kosti ghal kull
unita lavorattiva zdiedu, ghalkemm mhux fis-settur tal-manifattura. Xi industriji li
bhalissa huma dominanti, b’mod spe¢jali fil-qasam tal-elettronika u dak tal-karti,
jidhru li lahqu I-quécata taghhom fit-tkabbir u b’mod generali is-sehem tal-manifattura
fil-PDG qed jonqos. Il-Finlandja qed tesporta oggetti intermedji u ta’ investiment -
aktar 1il ekonomiji maturi, li bil-mod il-mod ged jikbru u l-prodotti taghha ghandhom
prezenza limitat fl-ekonomiji li ged jizviluppaw. L-ekonomija Finlandiza tehtieg issir
aktar diversifikata kemm fir-rigward ta’ kumpaniji kif ukoll fir-rigward ta’ swieq ta’
esportazzjoni sabiex tizviluppa esportaturi multipli b’sahhithom fil-gejjieni. Minkejja
r-R&D Finlandiz qawwi tal-imghoddi u I-prestazzjoni innovattiva, minghajr zieda
sinifikanti fl-ghadd ta’ ditti innovattivi bi tkabbir gholi, il-klassifika tal-Finlandja
bhala innovatur mexxej tal-UE tinsab f’riskju li tonqos. Dan jehtieg l-iffacilitar tal-
innovazzjoni, li jippermetti t-trasformazzjoni minn R&D ghal prodotti li jistghu
jinbieghu fis-swieq, u t-theggig ghall-penetrazzjoni ta’ swieq ta’ esportazzjoni li jikbru
malajr. Fit-terminu qasir, se jkun importanti hatha wkoll 1i jigi sfruttat u mxerred I-
gharfien wiesa’ tal-ICT anke f’industriji ohra fil-Finlandja, inkluz is-settur pubbliku.
Fir-rigward tat-tkabbir fil-pagi, il-ftehim tripartitiku dwar il-pagi tal-2011 iwitti t-triq
ghal zidiet modesti fil-pagi f1-2012 u 1-2013, 1i ghandhom itejbu I-pozizzjoni relativa
tal-Finlandja fir-rigward tal-imsiehba kummercjali ewlenin.

Il-Finlandja dahlet ghal ghadd ta’ impenji bhala parti mill-Patt Euro Plus. Dawn I-
impenji, ipprezentati fl-2011, huma relatati mat-titjib fil-kompetittivita, ir-rata tal-
impjieg u s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i, it-tishih tal-istabbilta finanzjarja u I-
izgurar tal-koordinazzjoni fit-taxxa. II-Kummissjoni vvalutat 1-implimentazzjoni tal-
impenji tal-Patt Euro Plus. Fir-rakkomandazzjonijiet gew ikkunsidrati r-rizultati ta' din
il-valutazzjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Finlandja. Hija vvalutat 1i I-programm ta' stabbilta u I-
programm nazzjonali ta' riforma, u pprezentat analizi fid-dettall. Mhux biss qieset ir-
rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Finlandja
imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-
htiega 1i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi
jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-
Rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) hawn taht.

Fid-dawl ta' din l-evalwazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta' stabbilta tal-
Finlandja, u l-opinjoni tieghu’ hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1)
hawn taht.

Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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Fid-dawl tar-rizultati tal-analizi fid-dettall tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-
Kunsill ezamina I-programm ta' riforma nazzjonali tal-2012 u Il-programm ta'
konvergenza tal-Finlandja. Ir-rakkomandazzjoni taghha skont 1-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 hija riflessa fir-rakkomandazzjoni (5) aktar 'l isfel,

B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Finlandja ghandha tiehu azzjoni fil-perjodu 2012-2013

biex:

1.

Tippreserva pozizzjoni fiskali soda f1-2012 u lil hinn billi tikkoregi kwalunkwe tluq
mill-objettiv bagitarju ta' terminu medju (MTO) li jizgura s-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i fit-terminu twil. B’dan il-ghan, issahhah u timplimenta rigoruzament I-
istrategija bagitarja, mirfuda minn mizuri suffi¢jentement specifikati, ghas-sena 2013
u lilhimm inkluz l-ilqigh tal-punt ta’ riferiment tan-nefqa. Tkompli twettaq
valutazzjonijiet annwali tad-dags tal-lakuna tas-sostenibbilta relatata mat-tixjieh tal-
popolazzjoni u tagusta d-dhul u l-infiq pubbliku skont I-ghanijiet u l-htigijiet fuq
terminu twil. Tintegra ahjar is-settur tal-gvern lokali fis-sistema tal-limiti ta’ nfiq
multiannwali.

Tiehu aktar mizuri biex tikseb zidiet fil-produttivita u tnaqqis fl-ispejjez fil-
provizjoni tas-settur pubbliku, inkluz bidliet strutturali u riformi amministrattivi
territorjali 1i jtejjbu l-effic¢jenza, ukoll bil-ghan li jwiegbu ghall-isfidi emergenti mit-
tixjieh tal-popolazzjoni.

Timplimenta 1-mizuri 1i ghaddejjin biex ittejjeb il-pozizzjoni fis-suq tax-xoghol ta’
zghazagh u dawk li huma qieghda fit-tul, b'attenzjoni partikolari fuq l-izvilupp tal-
hiliet. Tiehu aktar passi biex theggeg ir-rata ta’ impjieg ta’ haddiem ikbar fl-eta,
inkluz billi tnaqqas il-moghdijiet ta’ hrug kmien. Tiehu mizuri biex izzid 1-éta
statutorja ta’ rtirar skont it-titjib fl-istennija tal-ghomor.

Tkompli ssahhah il-kompetizzjoni fis-swieq tal-prodotti u s-servizzi, spe¢jalment fis-
settur tal-imnut, billi tizgura I-implimentazzjoni effettiva tal-Att dwar il-
Kompetizzjoni 1-gdid u l-programm il-gdid dwar il-promozzjoni ta’ kompetizzjoni
b’sahhitha. Tkompli tiftah iktar l-akkwist minicipali ta' servizzi ghal irkantar
kompetittivi u billi tizgura newtralita fil-kompetizzjoni bejn l-imprizi privati u
pubbli¢i. Tiehu iktar passi biex tizgura li I-multi fil-ligi tal-kompetizzjoni jkollhom
effett suffi¢jenti ta’ deterrent.

Sabiex issahhah it-tkabbir fil-produttivita u I-kompetittivita esterna, tkompli l-isforzi
ghad-diversifikazzjoni tal-istruttura tan-negozju, b’mod partikolari billi thaffef 1-
introduzzjoni ta’ mizuri ppjanati biex iwessghu l-bazi ta’ innovazzjoni filwaqt li
jkomplu jallinjaw l-izvilupp fil-pagi u I-produttivita.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

