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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Finlands nationella reformprogram 2012

och till radets yttrande om Finlands uppdater ade stabilitetsprogram for 2012-2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,
efter att ha hdrt ekonomiska och finansiella kommittén, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet Europeiska kommissionens forslag till en
ny strategi for sysselséttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en utokad
samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden
dar &garder maste vidtas for att stimulera Europas potential for hallbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Den 13 juli 2010 antog rédet en rekommendation om de allmanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

KOM(2012) 312 slutlig.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047
Rédets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
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tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel sattningspolitik.

Den 12 juli 2011 antog rédet en rekommendation om Finlands nationella
reformprogram for 2011 och yttrade sig om Finlands uppdaterade stabilitetsprogram
for 2011-2014.

Den 23 november 2011 antog kommissionen den andra arliga tillvaxtoversikten, som
markerar inledningen av den andra europeiska planeringsterminen  for
forhandsintegrerad politisk samordning, med forankring i Europa 2020-strategin. Den
14 februari 2012 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen®, i vilken Finland identifierades som ett av de
medlemslander som kommer att bli foremdl for en fordjupad granskning.

Den 2 mars 2012 godkande Europeiska rédet prioriteringarna for sikerstéllande av
finansiell stabilitet, konsolidering av de offentliga finanserna och &garder for att
framja tillvaxt. Radet understrok behovet av att pa ett differentierat och
tillvaxtframjande sitt konsolidera de offentliga finanserna, é&terinfora normala
utldningsvillkor i ekonomin, framja tillvéxt och konkurrenskraft, ta itu med
arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen, och modernisera den
offentliga forvaltningen.

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
europluspakten att i tid lagga fram sina dtaganden, sa att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 19 april 2012 lade Finland fram sitt stabilitetsprogram for perioden 2012—2015
och sitt nationella reformprogram for 2012. | syfte att beakta inbdrdes samband mellan
de bada programmen har de bedomts samtidigt. Kommissionen har ocksd i en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 beddmt huruvida
Finland har drabbats av makroekonomiska obalanser. Kommissionen drog av sin
fordjupade granskning’ slutsatsen att Finland upplever obalans, men den &r inte alltfor
stor.

Pa grundval av bedomningen av stabilitetsprogrammet i enlighet med artikel 5.1 i
radets forordning (EG) nr 1466/97, anser radets att det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for budgetberdkningarna i programmet & rimliga for perioden
2012-2013, och BNP-tillvaxten som forvantas i programmet & i linje med
kommissionens varprognos 2012. Berakningarna & ocksa realistiska for aren 2014 och
2015 eftersom de forutser att BNP-tillvaxten kommer att vara avsevéart lagre an fore
krisen och légre &@n under &erhamtningsdren 2010-2011. Det huvudsakliga
budgetmdlet for Finlands stabilitetsprogram 2012 & att minska underskottet i
statsbudgeten genom att minska utgifterna och ©ka inkomsterna. Eftersom den
offentliga budgeten & den framsta orsaken till underskottet i statsbudgeten, kommer
en forbéttring av budgetstaliningen att bidra till att balansera den offentliga sektorns
finanser. Det medelfristiga budgetmadlet om ett Overskott pd 0,5% av BNP i
strukturella termer &terspeglar pa ett adekvat sitt kraven i stabilitets- och

KOM(2012) 68 dlutlig.
Kommissionens arbetsdokument (2012) 154 slutlig.
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tillvaxtpakten. P& grundval av den (omréknade) strukturella budgetsaldot® har Finland
uppnatt det medelfristiga budgetmalet 2011, men kommer att avvika fran det
marginellt under 2012-2015. Okningstakten for de offentliga utgifterna, om man tar
diskretionara atgarder pa inkomstsidan i beaktande, Gverensstammer med riktmarket
for utgifter i stabilitets- och tillvaxtpakten for alla dr utom 2015. Programmet syftar till
att balansera de offentliga finanserna till och med 2015 och uppna ett Gverskott fran
och med 2016. Skuldkvoten &r betydligt 18gre &n 60 % av BNP och enligt programmet
kommer skuldnivan att n& en topp 2014 pa nara 52 % av BNP for att sedan borja avta.
Det finns fortfarande ett markbart hallbarhetsgap i Finlands offentliga finanser, framst
till foljd av en snabbt avtagande demografisk forsorjningskvot orsakad av dldrande
befolkning. Hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna maste dvervakas kontinuerligt
och dtgarderna justeras i enlighet med detta. Finlands finanspolitiska ram &r forankrad
i mangdriga utgiftstak, men dessa omfattar for nérvarande inte den kommunaa
sektorn.

Produktiviteten i den offentliga tjanstesektorn har minskat under det senaste artiondet.
Finlandska myndigheter har redan genomfort flera reformer for att behandla fragan,
men genomforandet av dem har gatt langsamt, sarskilt pa kommunal niva Dessutom
padgdr en landsomfattande kommunreform och ett produktivitetsprojekt for
statsforvaltningen. Ytterligare produktivitetsvinster och kostnadsinbesparingar kunde
uppnas genom att uppmuntra mer konkurrens i skyddade privata och offentliga
servicesektorer, genom ytterligare avreglering av produkt- och arbetsmarknaden.

Under det senaste aret har den finlandska regeringen infort nya atgarder for att minska
ungdoms- och I8ngtidsarbetslGshet. Atgarderna omfattade ett pilotprogram for att
minska langtidsarbetsl Gshet och en socia garanti for unga presenterades. De &tgarder
som presenterades & ambitiosa och relevanta, men maste nu genomforas med tydligt
fokus pa att hoja malgruppernas kompetensniva och arbetsmarknadsstallning. Med
tanke pd den demografiska forandringen & det viktigt att man lyckas oka
arbetskraftsdeltagandet for aldre arbetstagare for att sékerstdlla hallbara offentliga
finanser och kunna tillgodose framtida arbetskraftsbehov. Medellivslangden har 6kat
snabbare an vad som forutsags under 2005 ars pensionsreform, och med tiden kan
darfor det nuvarande intervallet for lagstadgad pensionsdlder visa sig vara for 1agt. |
sitt program &tog regeringen sig att tka den effektiva pensionsdldern till 62,4 & innan
2025. | mars 2012 gick arbetsmarknadens parter med pa flera atgarder for att forlanga
yrkeslivet. Regeringen har forbundit sig att genomféra en pensionsreform senast den 1
januari 2017. Nu behover fokus ligga pa att genomfora den overenskomna
handlingslinjen pa kort sikt.

Réattsliga hinder inom tjanstesektorn i Finland & fortfarande restriktiva och
marknadskoncentrationen & inte bara hog inom detaljhandeln utan aven inom
produktionen. Inom detaljhandeln for livsmedel har Finland den hogsta graden av
marknadskoncentration, och matpriserna & bland de hogsta 1 Europa
Konkurrensréttsliga boter har traditionellt sett varit 1agai Finland, vilket gjort att deras
avskrackande effekt har ifrégasatts. Vissa framsteg har gjorts pa det
konkurrenspolitiska omradet, sdsom en ny nationell konkurrenslag och en ny lag om
planering av markanvandning och anlaggningsarbeten. Regeringen dtar sig ocksa att

Konjunkturrensade engangsétgarder och tillfalliga atgarder, omraknade av kommissionens enheter pa
basis av informationen i programmet enligt den allmént vedertagna metoden.
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lansera ett nytt projekt for konkurrensframjande. Detta bor 1éaggas fram snarast | syfte
att  ytterligare starka forutsdttningarna  for  konkurrens  pa  produkt-  och
tjanstemarknaderna.

Produktivitetstillvaxten stagnerar i Finland och finlandska exportféretag har forlorat
marknadsandelar pa de utlandska marknaderna under de senaste aren.
Enhetsarbetskostnaderna har okat, dock inte inom tillverkningssektorn. Tillvaxten
inom vissa industrier som dominerar for ndrvarande, sarskilt elektronik och papper,
verkar ha natt sin kulmen och i allmanhet minskar tillverkningens andel av BNP.
Finland exporterar investerings- och insatsvaror huvudsakligen till utvecklade,
ldngsamt vaxande ekonomier, och dess produkter har begransad narvaro i snabbt
vaxande utvecklingdander Finlands ekonomi maste bli mer varierad bade néar det
gdler foretag och exportmarknader for att kunna utveckla flera starka exportorer i
framtiden. Trots tidigare starka resultat for finlandsk FoU och innovation riskerar
Finlands rankning som EU-ledande inom innovation férsamras utan en betydande
Okning i antalet innovativa foretag med hog tillvéxt. Detta kraver ett underldttande av
innovation, vilket skulle m6jliggora en dvergang fran FoU-stadiet till utveckling av
sdjbara produkter, och det skulle uppmuntra genombrott pa snabbt véxande
exportmarknader. P& kort sikt kommer det ocksa att vara avgorande att man utnyttjar
och sprider IKT-kunnande &ven inom andra finléndska industrier, inklusive den
offentliga sektorn. | fraga om lonetillvaxt mojliggor trepartsoneavtalet fran 2011
blygsamma |6nedkningar under 2012 och 2013, vilket borde forbéttra Finlands relativa
stallning gentemot sina huvudsakliga handel spartner.

Finland har gjort ett flertal dtaganden inom europluspakten. Dessa dtaganden, som
presenterades 2011, handlar om att forbéttra konkurrenskraften, syssel séttningsgraden
och de offentliga finansernas hallbarhet, starka den finansiella stabiliteten och trygga
samordnad beskattning. Kommissionen har bedémt genomforandet av dtagandena
inom europluspakten. Resultaten fran denna bedomning har tagits i beaktande i
rekommendationerna.

Inom ramen for den europeiska terminen har kommissionen genomfort en heltéckande
analys av Finlands ekonomiska politik. Den har bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet och presenterade en fordjupad dversikt. Den har beaktat
inte bara programmens relevans for en hallbar finanspolitik och samhallsekonomisk
politik i Finland, utan aen i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har
uppfyllts, mot bakgrund av behovet att stdrka den Overgripande ekonomiska
styrningen i EU genom att framtida nationella bedlut fattas med beaktande av
synpunkter pa EU-nivd. Dess rekommendationer under den europeiska terminen
speglasi rekommendationerna 1 till 5 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Finlands stabilitetsprogram och
dess yttrande® &terspeglasi synnerhet i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av resultaten frén kommissionens fordjupade granskning och dess
bedomning har rédet granskat Finlands nationella reformprogram for 2012 och
Finlands stabilitetsprogram. Dess rekommendationer under artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 speglas sarskilt i foljande rekommendationer.

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS att Finland vidtar &gérder under perioden 2012-2013 i
enlighet med foljande:

1.

Bevara en sund stédllning i de offentliga finanserna under 2012 och framét genom att
korrigera all avvikelse frén det medelfristiga budgetmalet som tryggar de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. | detta syfte, forstérka och strikt genomféra den
finanspolitiska strategin, stodd av tillrackligt specificerade &tgarder, for & 2013 och
framat, inklusive uppna riktmérket for de offentliga utgifterna. Fortsatt arlig
utvardering av omfattningen pa det aldersrel aterade hallbarhetsgapet och justering av
offentliga intékter och utgifter i enlighet med de langsiktiga malen och behoven.
I ntegrera den kommunala sektorn béttre i systemet med mangériga utgiftstak.

Vidta ytterligare atgarder for att  uppnd produktivitetsokningar  och
kostnadsbesparingar for offentliga tjanster, inbegripet strukturella férandringar och
effektivitetshdjande regionforvaltningsreformer i syfte att l6sa de problem som
uppstér till foljd av en ddrande befolkning.

Genomfdra pagaende atgérder for att forbattra ungas och |angtidsarbetsl 6sas stéllning
pa arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pa kompetensutveckling. Vidta ytterligare
atgarder for att uppmuntra ddres arbetskraftsdeltagande, bland annat genom att
begransa mojligheternartill tidigt uttrade fran arbetsmarknaden. Vidta atgarder for att
héja den lagstadgade pensionsdldern i enlighet med den okade forvantade
livslangden.

Fortsétta att starka konkurrensen pa produkt- och tjanstemarknaderna, speciellt inom
detaljhandeln, genom att sakerstélla att den nya konkurrenslagstiftningen genomfoérs
effektivt och det nya programmet for framjande av sund konkurrens. Fortséita att
ytterligare Oppna upp den kommunala upphandlingen av tjanster for
anbudsforfaranden och forsékra neutral konkurrens mellan privata och offentliga
foretag. Vidta ytterligare atgarder for att sakerstélla att konkurrensréttsliga boter &r
tillrackligt avskrackande.

For att stérka produktivitetstillvéxten och den externa konkurrenskraften, fortsétta
med insatser for att diversifiera naringdivsstrukturen, speciellt genom att skynda pa
inforandet av planerade dtgarder for att bredda innovationsbasen, medan man
fortsétter att riktain |6ne- och produktivitetsutvecklingen.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

