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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Suomen vuosien 2012—-2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011° ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&itos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéan uusi tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |ahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia. Strategia
keskitetdan avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestdvan kasvun
vauhdittamiseksi jakilpailukyvyn lisdamiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivana

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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lokakuuta 2010 paétoksen jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista®.
Y hdessd ndméa muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talouss ja
tydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 12 péivana heindkuuta 2011 suosituksen Suomen kansallisesta
uudistusohjelmasta vuodelta 2011 ja lausunnon  Suomen tarkistetusta
vakausohjelmasta vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Suomi kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti tarvetta edistéa eriytettyja strategioita kasvua edistévan julkisen talouden
vakauttamiseksi, palauttaa talouden normaali luotottaminen, edistéd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1&hentymisohjelmiin jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Suomi toimitti vuosia 2012-2015 koskevan vakausohjelmansa seka vuoden 2012
kansallisen uudistusohjelmansa 19 péivana huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu
samaan aikaan, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Komissio
on my6s arvioinut asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklassa tarkoitetussa
perusteellisessa tarkastelussa, onko Suomessa makrotalouden epétasapaino. Komissio
totesi perusteellisessa tarkastel ussaan’, etté Suomessa on ulkoinen epétasapaino, mutta
seel oleliialinen.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan mukaisen
vuoden 2012 vakausohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, etta julkisen talouden
ennusteiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosien 2012-2013 osalta
uskottava ja ohjelman mukainen BKT:n kasvu vastaa komission kevaan 2012
talousennustetta. Ennusteet ovat realistisia my6s vuosien 2014 ja 2015 osalta. Niissa
BKT:n kasvun ennustetaan olevan huomattavasti hitaampaa kuin ennen kriisga ja
hitaampaa kuin elpymisvuosina 2010-2011. Suomen vuoden 2012 vakausohjelman
tarkein julkista taloutta koskeva tavoite on valtiontalouden alijd8man vahentaminen
rgjoittamalla menoja ja kasvattamalla tuloja. Koska valtion talousarvio on téarkein
julkisen talouden alijd8man aiheuttaja, siihen tehdyt parannukset vaikuttavat osaltaan
julkisen talouden rahoitusaseman tasapainottamiseen. Julkisen talouden keskipitkan
aikavdlin tavoite, joka on 0,5 prosentin rakenteellinen ylijé@méa suhteessa BKT:hen,

Neuvoston paétds 2012/238/EU, annettu 26 paivana huhtikuuta 2012.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 154 final.
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vastaa riittavasti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Suomi on (uudelleen
lasketun) rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella saavuttanut tavoitteen vuonna
2011, mutta se tulee poikkeamaan tavoitteesta hieman vuosina 2012—2015. Julkisten
menojen kasvuvauhti, jossa on otettu huomioon paatdsperusteiset tulopuolen
toimenpiteet, vastaa vakaus- ja kasvusopimuksessa menojen kasvulle asetettua
viitearvoa kaikkina muina vuosina paits vuonna 2015. Ohjelmassa pyritéan
tasapai nottamaan julkisen talouden rahoitusasema vuoteen 2015 mennessa ja Saamaan
se ylijddmaiseksi vuodesta 2016 alkaen. Velkasuhde on reilusti alle 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen, ja ohjelman mukaan velka on suurimmillaan |ahell& 52 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2014, minka jalkeen se alkaa supistua. Suomen julkisessa
taloudessa on edelleen merkittava kestavyysvae, joka johtuu huoltosuhteen nopeasta
heikkenemisesta vaeston ikaantyessa. Julkisen talouden kestavyysvajetta on seurattava
jatkuvasti, ja toimenpiteitd on mukautettava tarpeen mukaan. Suomen julkisen
talouden kehys perustuu monivuotisiin menokattoihin, mutta niitd e sovelleta
kuntasektorilla.

Julkisten palvelujen tuottavuus on ollut laskussa viimeisen vuosikymmenen gjan.
Suomen viranomaiset ovat jo toteuttaneet useita uudistuksia asian korjaamiseksi,
mutta niiden taytantéonpano on ollut hidasta, erityisesti kuntatasolla. Lisdksi
kdynnissi on koko maan laguinen kuntauudistus ja vationhallinnon
tuottavuusohjelma. Tuottavuutta voitaisiin edelleen parantaa ja kustannuksi ssa séastéa
lisd8malla kilpailua suojatuilla yksityisten ja julkisten palvelujen aloilla purkamalla
edelleen tuote- ja tydmarkkinoiden séantelya.

Suomen hallitus on kuluneen vuoden aikana ottanut kaytt6on uusia toimenpiteita
nuoriso- ja pitkaakaistyottomyyden vahentamiseksi. Néitd ovat esimerkiksi
maaraaikainen kokeiluhanke pitkaaikaistyottomyyden véhentdmiseks ja nuorten
yhtei skuntatakuu. Toimenpiteet ovat kunnianhimoisia ja merkityksellisig, ja ne on nyt
toteutettava keskittyen selkeasti kohderyhmien osaamisen ja ty®markkina-aseman
parantamiseen. |kaantyvien tyontekijoiden tydllisyysasteen nostaminen on
véestorakenteen muutosten vuoks téarkeda, jotta voidaan varmistaa julkisen talouden
kestévyys ja vastata tulevaisuuden tydvoimatarpeisiin. Elingjanodote on kasvanut
nopeammin kuin vuoden 2005 eldkeuudistuksen yhteydessd ennakoitiin, ja siksi
nykyiset lakisééteiset elékeidt saattavat osoittautua lilan mataliksi. Nykyinen hallitus
on hallitusohjelmassaan sitoutunut nostamaan todellisen elékkeellesirtymisian
vuoteen 2025 mennessa 62,4 vuoteen. Maaliskuussa 2012 tydmarkkinaosapuolet
sopivat useista toimenpiteistd tydurien pidentdmiseksi. Hallitus on sitoutunut
toteuttamaan eldkeuudistuksen 1 pédivaan tammikuuta 2017 mennessa. Nyt on tarkeda
keskittyé sovitun toimintalinjan toteuttamiseen lyhyella aikavdilla

[Suositus 4] Saantelysta johtuvat esteet ovat Suomen palvelusektorilla yha rgjoittavia,
ja markkinat ovat erittéin keskittyneet vahittéiskaupan lisdkss myos tuotannossa
Elintarvikekaupan vahittdismarkkinat ovat Suomessa Euroopan keskittyneimmét ja
ruoan hinnat Euroopan korkeimmat. Kilpailuoikeudelliset sakot ovat Suomessa olleet
perinteisesti hyvin pienid, mika asettaa niiden pelotevaikutuksen kyseenalaiseksi.
Kilpailupolitiikkaa on joiltakin osin kehitetty esimerkiks saétamalla uusi kilpailulaki
ja uus laki maankdyttstd ja rakentamisesta. Hallitus on my6s sitoutunut

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelmien tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetel mia kayttaen.
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k&ynnistamaan uuden kilpailunedistamisohjelman. Se olisi esitettava viipyméttd, jotta
tuote- ja palvelumarkkinoiden kilpailupuitteita voidaan edelleen vahvistaa.

Tuottavuuden kasvu on Suomessa pysdhtynyt, ja suomalaiset vientiyritykset ovat
viime  vuosina  menettdneet  markkinaosuuksiaan  ulkomaanmarkkinoilla.
Y ksikkotyokustannukset ovat kasvaneet, joskaan eivét teollisuudessa. Tédla hetkella
merkittévien teollisuudenalojen kasvu néayttéa erityisesti  elektroniikka- ja
paperiteollisuudessa saavuttaneen huippunsa, ja teollisuuden osuus BKT:stéd on
yleisesti ottaen pienentymassa. Suomi vie vélituotteita ja tuotantohyddykkeita 1ahinna
kypsille, hitaasti kasvaville markkinoille. Sen tuotteiden |&sndolo kehittyvilla
etta vientimarkkinoiden osalta, jotta maassa olisi tulevaisuudessa useita vahvoja vigjia
Suomen T&K- ja innovaatiosuorituskyky on aiemmin ollut vahva, mutta maa saattaa
menettda asemiaan EU:n innovointijohtajana, ellei innovatiivisten kasvuyritysten
madra lisddnny merkittavasti. Taman vuoksi on helpotettava innovointia,
mahdollistettava siirtyminen tutkimus- ja kehitysvaiheesta myyntikel poisiin tuotteisiin
ja kannustettava yrityksida menemaan nopeasti kasvaville vientimarkkinoille. Lyhyella
akavdilla lagan tieto- ja viestintdteknisen osaamisen hyoddyntéaminen ja sen
levittdminen Suomessa muille teollisuudenaloille seka julkiselle sektorille on myés
keskeistd. Palkkakehityksen osalta vuonna 2011 sovittu kolmikantasopimus luo
perustaa kohtuullisille palkankorotuksille vuonna 2012 ja 2013, minka pitéisi parantaa
Suomen asemaa suhteessa tarkeimpiin kauppakumppaneihin.

Suomi on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojalla. Vuonna 2011
esitetyt sitoumukset liittyvét kilpailukyvyn liséémiseen, tydllisyysasteen nostamiseen,
julkisen talouden kestévyyden parantamiseen, rahoitugérjestelman vakauden
vahvistamiseen ja verokoordinoinnin varmistamiseen. Komissio on arvioinut Euro
Plus -sopimukseen perustuvien sitoumusten taytantéonpanoa. Arvioinnin tulokset on
otettu huomioon suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin  Suomen
talouspolitiikasta. Se on arvioinut sekd vakausohjelman etta kansallisen
uudistusohjelman ja esittanyt perusteellisen tarkastelun. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Suomen finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan
kestédvyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdanttjen ja ohjeiden mukaisia
ottaen huomioon, ettd Euroopan unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamala EU:n tason panos tuleviin kansalisiin pédtoksiin. EU-ohjaugakson
yhteydessé annetut komission suositukset on otettu huomioon jaljempéna esitettavissa
suosituksissa 1-5.

Neuvosto on tutkinut Suomen vakausohjelman edella esitetyn arvioinnin perusteella,
ja se antaa lausuntonsa’ erityisesti jaljempana esitettévassa suosituksessa 1.

Neuvosto on tutkinut Suomen vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelman ja sen
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja téman arvioinnin perusteella.
Se antaa asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla erityisesti jajempana
esitettdvan suosituksen 5,

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettéd Suomi toteuttais vuosina 2012—2013 toimia, joillase

1.

sdilyttaa julkisen talouden rahoitusaseman vakauden vuonna 2012 ja sité seuraavina
vuosina korjaamalla mahdolliset poikkeamat keskipitkan aikavalin tavoitteesta, jolla
varmistetaan julkisen talouden pitkén aikavalin kestavyys,; vahvistaa vuodeksi 2013
ja sen jalkeiseks agjaks laadittua julkisen talouden strategiaa, jota riittavasti
tésmennetyt toimenpiteet tukevat, ja toteuttaa strategian tinkiméttd seka saavuttaa
menojen kasvulle asetetun viitearvon; jatkaa vaeston ik&antymiseen liittyvan
kestdvyysvajeen suuruuden vuotuisten arviointien tekemista ja sopeuttaa julkisia
tuloja ja menoja pitkdaikaisten tavoitteiden ja tarpeiden mukaisesti; yhdistéa
kuntasektorin paremmin monivuotisten menokattojen jarjestelmaan;

toteuttaa lisdtoimenpiteitd, myos rakenteita koskevia muutoksia ja tehokkuutta
lisdavia alueellisia hallintouudistuksia, joilla parannetaan tuottavuutta ja saadaan
aikaan kustannussdasttja julkisten palvelujen tarjonnassa ja joilla voidaan myo6s
vastata vaeston ikaantymisen aiheuttamiin haasteisiin;

toteuttaa kdynnissd olevat toimenpiteet nuorten ja pitkaakaistyottomien
tydmarkkina-aseman parantamiseksi keskittyen erityisesti osaamisen kehittamiseen,;
toteuttaa lisdtoimia ikaantyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen nostamiseksi, my6s
vahentamalla kanavia, joiden kautta voi siirtya varhain pois tytelamastd; toteuttaa
toimenpiteitd lakisddteisen eldkeian korottamiseks kasvaneen elinganodotteen
mukai sesti;

jatkaa kilpailun lisd8mista tuote- ja palvelumarkkinoilla ja erityisesti vahittaiskaupan
alalla varmistamalla uuden kilpailulain ja uuden tervetta kil pailua edistavan ohjelman
tehokkaan taytantbonpanon; jatkaa kuntien palveluhankintojen avaamista
tarjouskilpailuille ja varmistaa kilpailuneutraliteetin yksityisten ja julkisten yritysten
valillg toteuttaa lisdtoimia, joilla varmistetaan, etté kil pailuoikeudellisilla sakoilla on
riittéva pel otevaikutus,

jatkaa toimia yritysrakenteen monipuolistamiseks erityisesti nopeuttamalla
suunniteltujen, innovaatioperustaa lagjentavien toimenpiteiden kayttdonottoa, jotta
tuottavuuden kasvua ja ulkoista kilpailukykya voidaan vahvistaa, ja samalla jatkaa
pal kkakehityksen saattamista tuottavuuden kehitysta vastaavaksi.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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