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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2012 da Finlandia

e a emissdo de um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Finlandia
para 2012-2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de
16 de novembro sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos’,
nomeadamente o seu artigo 6.°, n.°1,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,*

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o0 seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de lancamento de uma nova estratégia para 0 emprego e o crescimento - a
Estratégia Europa 2020 - baseada numa maior coordenacao das politicas econdémicas,
aqual incidira nos dominios fundamentais em que se imp&em medidas para reforcar o
potencial da Europa em termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma recomendacdo relativa as orientagdes
gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (2010 a 2014) e,
em 21 de outubro de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas
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de emprego dos Estados-Membros’, documentos que, em conjunto, constituem as
«orientaces integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as
orientacOes integradas nas respetivas politicas econdmicas e de emprego.

Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o Programa
Nacional de Reformas de 2011 da Finléndia e emitiu o0 seu parecer sobre o Programa
de Estabilidade atualizado da Finlandia para 2011-2014.

Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo adotou a segunda Andlise Anua do
Crescimento, assinalando o inicio do segundo Semestre Europeu de coordenacdo da
politica ex ante e integrada, consagrado na Estratégia Europa 2020. Em 14 de fevereiro
de 2012, a Comissdo, com base no Regulamento (CE) n.° 1176/2011, adotou o
Relatério sobre o Mecanismo de Alerta®, no qual identificou a Finlandia como um dos
Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou as prioridades para garantir a
estabilidade financeira, a consolidacdo orcamental e acdes de promocdo do
crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagcdo orcamental
diferenciada e favordvel ao crescimento, de restabelecer as praticas normais de
concessao de crédito a economia, de promover o crescimento e a competitividade, de
combater 0 desemprego e as consequéncias sociais da crise e de modernizar a
administracdo publica.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu convidou também os Estados-Membros
participantes no Pacto para o Euro+ a apresentarem 0s Seus compromissos a tempo de
serem incluidos nos respetivos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia e nos
Programas Nacionais de Reformas.

Em 19 de abril de 2011, a Finlandia apresentou 0 seu Programa de Estabilidade que
abrange o periodo de 2012-2015, e 0 seu Programa Naciona de Reformas de 2012. A
fim de ter em conta as suas interligacdes, os dois programas foram avaliados em
simultaneo. A Comissdo avaliou também, no ambito de uma apreciacdo aprofundada
ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, se a Finlandia esta sujeita
a desequilibrios macroecondmicos. A Comissdo concluiu, na sua apreciacdo
aprofundada’, que a Finlandia se encontra numa situagdo de desequilibrio externo,
embora ndo excessivo.

Com base na avaliagcdo do Programa de Estabilidade ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n° 1466/97, o Conselho é de opinido de que o cenario
macroecondmico subjacente as projecdes orcamentais do Programa é plausivel para o
periodo de 2012-2013, estando o crescimento do PIB previsto no Programa em
conformidade com as previsdes da primavera de 2012 da Comissdo. As projecdes sdo
igualmente redlistas para os anos de 2014 e 2015 uma vez que preveem que O
crescimento do PIB sera substanciamente inferior ao registado antes das crises e
inferior ao dos anos de recuperacdo de 2010-2011. O principal objetivo orcamental do
Programa de Estabilidade de 2012 da Finlandia € reduzir o défice da administracéo
central mediante a limitagdo das despesas e 0 aumento das receitas. Uma vez que 0
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orcamento da administragdo central é a principal fonte de défice da administracéo
publica, a melhoria da sua situacdo contribuira para equilibrar 0 orcamento da
administracdo publica. O objetivo orcamental de médio prazo (OMP) de um excedente
de 0,5% do PIB em termos estruturais reflete de forma adequada os requisitos
constantes no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base no saldo orcamental
estrutural (recalculado)®, a Finlandia atingiu 0 OMP em 2011, mas desviar-se-ia
marginamente do mesmo no periodo de 2012-2015. A taxa de crescimento das
despesas publicas, tendo em conta as medidas discricionérias no lado das receitas, esta
em conformidade com o valor de referéncia para as despesas constante do Pacto de
Estabilidade e Crescimento em todos os anos com excegdo de 2015. O Programa visa
o equilibrio do orcamento das administragdes publicas até 2015 e a obtencdo de
excedentes a partir de 2016. O racio da divida € bastante inferior a 60% do PIB e, de
acordo com o Programa, o nivel da divida devera atingir um pico em 2014 situando a
cerca de 52% do PIB, comecando depois a diminuir. Continua a existir um défice de
sustentabilidade notdrio nas finangas publicas da Finlandia, decorrente principa mente
de uma rapida deterioracdo do racio de dependéncia devido ao envelhecimento da
populacdo. E necessario proceder a um acompanhamento continuo do défice de
sustentabilidade das financas publicas e as medidas devem ser adaptadas em
conformidade. O quadro orcamental da Finlandia esta ancorado aos limites maximos
das despesas plurianuais, mas estes ndo sdo atual mente aplicaveis ao setor municipal.

A produtividade dos servicos publicos tem vindo a diminuir ao longo da ultima
década. As autoridades finlandesas ja procederam a vérias reformas para resolver a
questdo, mas a sua aplicacdo tem sido lenta, em especia a nivel da administracdo
local. Além disso, estdo em curso uma reforma municipal a nivel nacional e um
programa de produtividade da administracdo central. Poderiam obter-se maiores
ganhos de produtividade e poupanca de custos incentivando uma maior concorréncia
nos setores de servicos publicos e privados protegidos mediante uma maior
desregulamentacéo do mercado do trabalho e dos produtos.

No ano passado, o Governo finlandés adotou novas medidas destinadas a reduzir o
desemprego dos jovens e 0 desemprego de longa duracéo. Entre estas contam-se um
programa-piloto para reduzir o desemprego de longa duragéo e a introducéo de uma
garantia social de trabalho para os jovens. As medidas introduzidas sdo ambiciosas e
relevantes, mas devem agora ser aplicadas com uma incidéncia clara na melhoria dos
niveis de competéncias e na posi¢ao dos grupos-avo no mercado do trabalho. Tendo
em conta a evolucdo demografica, 0 aumento da taxa de emprego dos trabal hadores
mais idosos é importante para assegurar a sustentabilidade das finangas publicas e
satisfazer a procura de méo-de-obra no futuro. O aumento da esperanca de vida tem
sido mais rapido do que o previsto na reforma do sistema de pensdes de 2005, pelo
gue com o passar do tempo os atuais limites de idade legal de passagem a reforma
poderdo ser demasiado baixos. No seu programa, o Governo comprometeu-se a
aumentar a idade efetiva de reforma para 62,4 até 2025. Em marco de 2012, os
parceiros sociais acordaram véarias medidas para prolongar a vida ativa. O Governo
comprometeu-se a proceder a uma reforma do regime de pensdes o mais tardar até 1

Saldo corrigido de variagdes ciclicas, liquido de medidas extraordinérias e temporarias, recalculado
pelos servicos da Comissdo com base nas informagdes facultadas no Programa, utilizando a
metodol ogia geralmente aceite.
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de janeiro de 2017. A ténica deve agora ser colocada na execucdo da linha de acdo
acordada a curto prazo.

Os obstécul os regulamentares no setor dos servicos na Finlandia séo ainda restritivos e
a concentracdo de mercado é elevada, ndo apenas no comeércio retal hista, mas também
em &reas de producdo. No mercado retalhista de géneros aimenticios, a Finlandia
apresenta 0 mais elevado grau de concentracdo de mercado e 0s precos dos alimentos
sdo dos mais elevados da Europa. As coimas em matéria de direito da concorréncia na
Finlandia tém sido tradicionalmente baixas, levantando dividas quanto ao seu efeito
dissuasivo. Verificou-se uma certa evolugdo na politica de concorréncia, como uma
nova legislacdo nacional nesta matéria e nova legislacéo relativa ao ordenamento do
territério e a construcdo. O Governo esté igualmente empenhado em langar um novo
programa para promover a concorréncia. Este deve ser apresentado sem demora a fim
de reforcar o quadro da concorréncia nos mercados de produtos e servicos.

O crescimento da produtividade na Finlandia estd a estagnar e as empresa de
exportacdo finlandesas perderam quotas de mercado em mercados estrangeiros nos
altimos anos. Os custos unitarios do trabalho aumentaram, embora ndo no setor da
industria transformadora. Algumas industrias atualmente dominantes, especiamente a
indastria eletrénica e de papel, parecem ter atingido o seu nivel maximo de
crescimento e, em geral, a percentagem do setor da industria transformadora no PIB
esta a diminuir. A Finlandia exporta bens de investimento e intermédios, sobretudo
para economias maduras com crescimento lento e os seus produtos tém uma presenca
limitada nas economias em desenvolvimento. A economia finlandesa tem necessidade
de se tornar mais diversificada, tanto em termos de empresas como de mercados de
exportacdo, a fim de promover uma multiplicidade de exportadores dinamicos no
futuro. N&o obstante o forte desempenho da 1&D e da inovagdo da Finlandia no
passado, sem um aumento significativo do nimero de empresas inovadoras de elevado
crescimento, a posi¢do da Finlandia como lider de inovagdo da UE corre o risco de
entrar em declinio. E portanto necessario promover a inovagdo, permitindo assim a
transformacéo da |1&D em produtos comercializavels e incentivando a penetracéo nos
mercados de exportagdo em crescimento répido. A curto prazo, serd iguamente
fundamental explorar e difundir o vasto know-how no dominio das TIC também
noutras industrias finlandesas, incluindo o setor publico. No que diz respeito ao
crescimento dos salarios, o acordo salaria tripartido de 2011 abre o caminho para
aumentos salariais modestos em 2012 e 2013, o que deve melhorar a posicéo relativa
da Finlandia relativamente aos seus principais parceiros comercias.

A Finlandia assumiu uma série de compromissos no ambito do Pacto para o Euro+.
Esses compromissos, apresentados em 2011, dizem respeito a melhoria da
competitividade, da taxa de emprego e da sustentabilidade das financas publicas, ao
reforgo da estabilidade financeira e a garantia de uma coordenacdo fiscal. A Comissdo
avaliou o cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do Pacto para o
Euro+. Os resultados desta avaliagéo foram tidos em conta nas recomendacoes.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da
politica econdmica da Finlandia. Procedeu a avaliacdo tanto do Programa de
Estabilidade como do Programa Nacional de Reformas e apresentou uma apreciacéo
aprofundada. Tomou em consideracdo ndo SO a relevancia para uma politica
orcamental e socioeconémica sustentavel na Finlandia, como também o seu
cumprimento das regras e orientagdes da UE, dada a necessidade de reforcar a
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governagdo econdmica global da Uni&o Europeia, dando um contributo a escala da UE
para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendacdes no ambito do Semestre
Europeu estéo refletidas nas recomendagdes 1 a5 infra

(15) A luz da presente avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade da
Finlandia, estando o seu parecer® refletido, em especial, narecomendacdo 1 infra.

(16) A luz dos resultados da apreciaco aprofundada realizada pela Comissio e da presente
avaliacdo, o Conselho analisou 0 Programa Naciona de Reformas de 2012 e o
Programa de Estabilidade da Finlandia. As suas recomendacdes ao abrigo do artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo nomeadamente refletidas na recomendacéo
5infra,

RECOMENDA que a Finlandia atue no periodo de 2012-2013 no sentido de:

1 Manter uma situacéo orcamental solida em 2012 e mais além, corrigindo qual quer
desvio em relacdo ao objetivo orcamental de médio prazo (OMP) a fim de garantir a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. Para o efeito, reforcar e aplicar
rigorosamente a estratégia orcamental, apoiada por medidas suficientemente
pormenorizadas para o ano de 2013 e mais além, incluindo o cumprimento do valor
de referéncia para as despesas. Continuar a proceder a avaliagbes anuais sobre a
dimensdo do défice de sustentabilidade relacionado com o envelhecimento da
populacéo e gjustar as receitas e despesas em conformidade com os objetivos e
necessidades a longo prazo. Integrar melhor o setor da administracdo local no
sistema de limites maximos das despesas plurianuais.

2. Adotar outras medidas para obter ganhos de produtividade e poupancas de custos na
prestacdo de servicos publicos, incluindo mudancas estruturais e reformas
administrativas territoriais promotoras de eficiéncia, nomeadamente a fim de
responder aos desafios decorrentes do envel hecimento da popul agéo.

3. Implementar as medidas em curso com vista a melhorar a posi¢cdo dos jovens e
desempregados de longa duragéo no mercado do trabalho, com especia aten¢éo para
0 desenvolvimento de competéncias. Tomar novas medidas para aumentar a taxa de
emprego dos trabalhadores mais idosos, nomeadamente mediante a reducdo dos
mecani smos de saida antecipada. Tomar medidas destinadas a aumentar a idade legal
de passagem a reforma em fungdo do aumento da esperanca de vida.

4. Continuar a reforcar a concorréncia nos mercados de produtos e servicos, em
especial no setor retalhista, assegurando a aplicagdo eficaz da nova lei da
concorréncia e do novo programa de promogdo de uma concorréncia saudavel.
Continuar a proceder a uma maior abertura a concorréncia na adjudicacdo de
contratos de prestacdo de servicos municipais e garantir a neutralidade da
concorréncia entre empresas privadas e publicas. Tomar outras medidas para garantir
gue as coimas do direito da concorréncia sejam suficientemente dissuasivas.

5. A fim de reforcar o crescimento da produtividade e da competitividade externa,
prosseguir os esforcos para diversificar a estrutura empresarial, em especia
acelerando a introdugcdo de medidas programadas destinadas a aargar a base da

° Ao abrigo do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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inovagdo, continuando simultaneamente a proceder a um ainhamento entre a
evolucgdo dos salarios e da produtividade.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

