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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2380
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem for budgetiret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem for budgetdret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

—  med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0095/2024), och av foljande skal:

A.  Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (det gemensamma foretaget), belaget i
Luxemburg, inrittades i oktober 2018 for en begrinsad period fram till 31 december 2026 (').

B. I juli 2021 antog rddet en ny inrdttandeférordning och forlingde det gemensamma foretagets livstid och
ansvarsomraden inom den flerdriga budgetramen for 2021-2027 fram till och med den 31 december 2033 (3.

C.  Det nya arbetsprogrammet for 2021 och 2022, inbegripet ny verksamhet och finansiering enligt den nya inréttande-
forordningen, antogs av det gemensamma foretagets styrelse forst i december 2021 och detta forsenade
genomforande av verksamheten, utvecklingen av internkontrollverksamheten och rekryteringen.

D.  Det gemensamma foretaget dr ett offentlig-privat partnerskap som mojliggoér sammanslagning av resurser fran
unionen, deltagande stater och privata medlemmar for utveckling och utbyggnad av ett hogpresterande datorsystem
i Europa.

E. Dess medlemmar ar unionen, som foretrads av kommissionen, de deltagande staterna och tre privata medlemmar,

som foretrdds av den europeiska teknikplattformen for hogpresterande datorsystem, sammanslutningen Big Data
Value Association och European Quantum Industry Consortium.

F. Enligt férordning (EU) 2018/1488 var de deltagande staterna och de privata medlemmarna skyldiga att bidra till de
administrativa kostnaderna forst frdn och med 2024. Detta upphivdes genom den nya forordningen
(EU) 2021/1173, och sedan augusti 2021 ticks de administrativa kostnaderna av kommissionens finansiella bidrag
pa unionens vignar (genom Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlidnkat Europa 1).

G.  Inom den flerdriga budgetramen for 2021-2027 far det gemensamma foretaget betydligt mer medel fran Horisont
Europa, programmet for ett digitalt Europa och Fonden for ett sammanlinkat Europa for att stodja forvarv och
utveckling av hogpresterande datorsystem och kvantdatorer samt uppgraderingen och driften av infrastrukturerna
for superdatorer.

H.  For att forbattra insynen bor det gemensamma foretaget i sina drsredovisningar limna relevant information om
medlemmarnas bidrag pd programnivd. For vart och ett av programmen som de bedriver verksamhet inom bor de
gemensamma foretagen, for varje medlemskategori och fram till drets slut, limna all relevant information som
gjorts tillgdnglig av medlemmarna, bland annat om de mal for rattsliga dtaganden som faststillts for respektive
program samt volymen av de bidrag som mottagits och de rattsliga dtaganden som gjorts. Det gemensamma
foretaget bor fortsitta att forbittra transparensen.

") Radets forordning (EU) 2018/1488 av den 28 september 2018 bildande av det gemensamma foretaget for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem (EUT L 252, 8.10.2018, s. 1).
(* Radets forordning (EU) 2021/1173 av den 13 juli 2021 om bildande av det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande
datorsystem och om upphavande av forordning (EU) 20181488 (EUT L 256, 19.7.2021, s. 3).
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Allmint

1. Europaparlamentet noterar att det av revisionsrittens rapport framgdr att rikenskaperna for det gemensamma
foretaget for det budgetér som slutade den 31 december 2022 i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av
dess finansiella stillning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i
nettotillgdngarna fo6r det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. Parlamentet noterar dessutom att enligt
revisionsrittens rapport dr de underliggande transaktionerna i alla visentliga avseenden lagliga och korrekta.

2. Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma fOretagets mal och roll i utvecklingen av ett ekosystem for
anvindning av superdatorer i Europa.

3. Europaparlamentet noterar dock att revisionsritten bedomde risken for lagligheten och korrektheten i rekryterings-
forfarandena som medelhog for det gemensamma foretaget, pd grund av behovet av att snabbt rekrytera ett stort
antal anstillda for att genomfora sina utokade ansvarsomraden och sin verksamhet inom ramen for den flerdriga
budgetramen for 2021-2027.

4. Europaparlamentet noterar dessutom att revisionsritten bedomde risken i samband med det gemensamma
foretagets kostnader for kontrakt for operativ verksamhet som medelhog pd grund av deras komplexa upphandlings-
forfaranden for kontrakt av hogt varde.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

5. Europaparlamentet noterar att den tillgingliga budgeten for betalningar for 2022 (%) uppgick till 629,9 miljoner EUR
(348,2 miljoner EUR 2021) och den tillgdngliga budgeten for dtaganden uppgick till 1 374,5 miljoner EUR (753,4
miljoner EUR 2021). Parlamentet noterar att det i den tillgingliga budgeten ingdr outnyttjade anslag frin tidigare r,
som det gemensamma fOretaget tog upp péd nytt i drets budget, inkomster avsatta for sirskilda dndamal och
omfordelningar till nastkommande ar.

6.  Europaparlamentet noterar att revisionsratten kategoriserar risken for budgetforvaltningen som medelhog pa grund
av den komplexa och ldngdragna anskaffningsprocessen for superdatorer.

7. Europaparlamentet noterar att pd grund av den tid det tar att anskaffa superdatorer, var genomférandet av bide
2022 3rs driftsanslag, dir dtagande- och betalningsbemyndiganden 1dg pd 79 % respektive 24 % (2 % respektive
47 % 2021) (*) och administrativa budgetar ldgt, med 45 % f6r administrativa dtagandebemyndiganden och 37 % for
de administrativa betalningsbemyndigandena.

8. Europaparlamentet noterar riskerna i relation till programgenomférandet pd grund av mojligheten att det
gemensamma foretaget inte uppndr minimimélen for bidrag frin sina privata medlemmar till och med slutet av
Horisont 2020-programmet. Parlamentet forstdr att enligt det gemensamma foretaget forklaras de ldgre resultaten
av de deltagande staternas deltagande.

9.  Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2022 endast genomforde 45 % av sina
administrativa dtagandebemyndiganden och 37 % av sina administrativa betalningsbemyndiganden, delvis pd grund
av att rekryteringsplanen for 2022 bara delvis hade slutforts och pd grund av att betydande belopp av outnyttjade
betalningsbemyndiganden fran tidigare &r inte hade omfordelats nir det planerade sin budget f6r 2022. Parlamentet
forstdr att det sena antagandet av det gemensamma foretagets nya inrdttandeforordning gjorde det omojligt att
genomfora dess ambitiosa rekryteringsplan.

10.  Europaparlamentet haller med revisionsrétten om att det gemensamma foretaget bor faststdlla en handlingsplan med
en tidsplan for nir genomforandet av projekt som godkints inom ramen for tidigare flerariga budgetramar ska vara
slutfort.

() Den totala budgeten omfattar driftsbudget (som anvinds for att finansiera utvalda projekt) och administrativ budget (som anvénds for

att finansiera programkontorets verksamhet) — konsoliderad &rlig verksamhetsrapport 2022.

() Det mycket ldga genomforandet av dtagandebemyndigandena i 2021 drs driftsbudget berodde till stor del pé att starten av det
gemensamma foretaget forsenades inom ramen for den flerdriga budgetramen for 2021-2027 och pé att kommissionen och de
deltagande staterna 6verforde medel pa 700 miljoner EUR till det gemensamma foretaget i december 2021.
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Europaparlamentet dr bekymrat over att revisionsratten bedomde att informationen om medlemmarnas bidrag pa
programniva var otillracklig.

Europaparlamentet noterar att i det gemensamma foretagets arsredovisning for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp
som erkdnns per medlemskategori (unionsmedlemmar och privata medlemmar) avsevirt sinsemellan, eftersom
unionens kontantbidrag godkdnns och redovisas nir de betalas till det gemensamma foretaget i borjan av projektge-
nomforandet, men medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter godkdnnande av de kostnader som uppkommit
och redovisats for projektgenomforandet. Parlamentet dr bekymrat over att skillnaden mellan det redovisade
kontantbidraget & ena sidan och naturabidragen & andra sidan inte dtgdrdades tillrackligt i det gemensamma
foretagets arsredovisning for 2022 och skulle kunna forbittras i framtiden genom att tillhandahélla information om
de rattsliga dtaganden som medlemmarna i det gemensamma foretaget hade gjort vid drets slut, i form av
undertecknade bidragsoverenskommelser och kontrakt. Parlamentet vilkomnar det gemensamma foretagets
dtagande att fullt ut ta itu med frdgan i nista ars rsredovisning.

Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att redovisa viktig information om medlemmarnas bidrag
pd programnivd som ar relevant for att kommunicera en fullstindig bild av det gemensamma foretagets resultat vid
drets slut. Parlamentet noterar sirskilt att det gemensamma foretaget inte jimforde bidragen frdn varje
medlemskategori fram till drets slut inom ramen for varje program med de mal for rattsliga bidrag som faststallts
for respektive program.

Europaparlamentet dr oroat Over revisionsrittens slutsats att privata medlemmar inte kommer att uppnd sitt
minimimdl f6r bidrag i slutet av programmets genomforande ().

Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget i slutet av 2022 gjorde dtaganden for unionens
maximala operativa bidrag pd 526 miljoner EUR for undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt inom
Horisont 2020- och FSE 1-programmen. Parlamentet noterar med oro att av detta belopp som det gjorts dtaganden
for terstdr cirka 266,3 miljoner EUR (eller 50,6 %) att betala ut under de kommande ren for projekt som dnnu inte
har slutforts.

Europaparlamentet noterar att de deltagande staterna i slutet av 2022 undertecknade avtalsenliga dtaganden till ett
belopp av 447,3 miljoner EUR for det gemensamma foretagets verksamhet inom Horisont 2020 och FSE 1.
Parlamentet noterar att de, ndr det giller dessa dtaganden, dels deklarerade finansiella bidrag pd 124,8 miljoner EUR
till det gemensamma foretaget for foregdngare till superdatorer i exaskala () som det gemensamma foretaget
upphandlat pé egen hand, dels naturabidrag pad 38 miljoner EUR i samband med virdenheternas driftskostnader.
Parlamentet noterar dessutom att de deltagande staterna betalade 48,2 miljoner EUR direkt till uppdragstagarna for
superdatorer i petaskala som upphandlas gemensamt av det gemensamma foretaget och de deltagande staterna.
Parlamentet noterar att den dterstdende skillnaden mellan dtaganden och deklarerade bidrag hirror frén deltagande
stater som erkdnner och rapporterar sina kostnader till det gemensamma foretaget forst nir de Horisont
2020-projekt som de stoder har slutforts.

Europaparlamentet noterar dock att det gemensamma foretagets privata medlemmar i slutet av 2022 endast hade
anslagit och rapporterat 11 miljoner EUR (eller 2,6 %) i naturabidrag till Horisont 2020-projekt, vilket ar en siffra
langt under det minimimdl pa 420 miljoner EUR () for privata medlemmar som ska uppnds i slutet av Horisont
2020-programmet. Parlamentet noterar att revisionsritten konstaterade att det gemensamma foretagets nuvarande
finansieringsarrangemang for bidragsitgarder inom Horisont 2020 endast tilliter privata medlemmar att
tillhandahélla bidrag in natura for en typ av projekt (innovationsprojekt, med ett tak pa 30 % av projektkostnaderna).
Parlamentet noterar foljaktligen att det gemensamma foretagets finansieringsarrangemang inte kunde mobilisera
privata medlemmars naturabidrag pd den nivd som faststillts i dess inrdttandeférordning for Horisont
2020-programmet.

Europaparlamentet befarar att den betydande minskningen av de privata medlemmarnas naturabidrag till det
gemensamma fOretagets operativa verksamhet utgor en risk for det 6vergripande genomforandet av dess delar av
forsknings- och innovationsprogrammet Horisont 2020.

For att ge en fullstindig bild av det gemensamma foretagets resultat for programmet Horisont 2020 och FSE 1-programmet ar det
nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pd medlemmarnas operativa skyldigheter nar det giller undertecknade bidragsove-
renskommelser och kontrakt.

Exaskala: datorsystem som kan berikna minst "1018 IEEE 754 Double Precision (64-bitars) operationer (multiplikationer och/eller
tilligg) per sekund. Det ir ett métt pd superdatorprestanda.

Minimimal som faststalls i férordning (EU) 2021/1173.
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19.  Europaparlamentet héller med revisionsratten om att for att sikerstilla att deras privata medlemmars bidragsmal for
den flerdriga budgetramen 2021-2027 uppnds, bor det gemensamma foretaget, pd grundval av en strategisk
genomforandeplan for programmet, drligen 6vervaka de privata medlemmarnas individuella bidrag.

20.  Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget enligt forordning (EU) 2021/1173 () maste genomfora
projekt pd 7 miljarder EUR, varav 3 miljarder EUR bor mobiliseras frdn de deltagande staterna och 900 miljoner
EUR fran privata medlemmar i form av kontantbidrag och naturabidrag. Parlamentet vilkomnar denna betydande
okning pa omkring 1,4 miljarder EUR jamfort med den foregdende flerdriga budgetramen. Parlamentet beklagar
dock att eftersom det gemensamma foretagets finansieringsarrangemang forblir desamma for den flerdriga
budgetramen for 2021-2027 finns det en stor risk for att det gemensamma féretaget inte kommer att uppnd de
privata medlemmarnas bidragsmdl enligt den nya inrttandeforordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att omprova genomforbarheten av de nuvarande bidragsmalen fran de privata medlemmarna i den nya inrdttande-
forordningen.

Upphandling och personal

21.  Europaparlamentet dr bekymrat dver att det gemensamma foretagets lingdragna process f6r forvirv av superdatorer,
som mdste vara i linje med EU:s budgetforordning, i hog grad paverkade genomforandet av driftsbudgeten for 2022.
Parlamentet forstr att forseningar fran virdenheternas sida och problem med leveranser av nyckelkomponenter
ocksé bidrog till den ldga genomférandegraden.

22.  Europaparlamentet noterar att den lagre genomforandegraden for budgeten for operativa dtaganden berodde pa att
det gemensamma foretaget inte kunde gora ett viktigt overgripande dtagande i samband med ett avtal om datorvird-
tjanster i exaskala, pd grund av forseningar i forhandlingsprocessen med den deltagande staten och viardkonsortiet.

23.  Europaparlamentet noterar dessutom att huvudorsakerna till den liga genomférandegraden for budgeten for
driftsbetalningar var i) forseningar i firdigstillandet av superdatorerna i pre-exaskala, vilket forhindrade
mellanliggande betalningar i samband med det gemensamma foretagets driftsbidrag, ii) forseningar i upphandlingen
av superdatorer som forhindrade utbetalningar av forfinansiering i samband med detta, iii) senareldggningen av
ansokningsomgédngen inom FSE 2 for Hyperkonnektivitet till 2023 pa grund av behovet av en forstudie, och iv)
forseningar i stodmottagarnas ersittningsansprak for pagaende forskningsverksamhet.

24.  Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport genomforde kommissionens tjdnst for internrevision
(IAS) en begrinsad 6versyn av det gemensamma foretagets personalforvaltning under 2022. Parlamentet noterar att
nir det giller rekryteringsplanering rapporterades det i Oversynen att det gemensamma foretaget saknade en
dokumenterad analys av resursbehoven, baserat pd en robust férhandsbeddémning av arbetsbordan for att bittre
prioritera de planerade rekryteringarna.

25.  Europaparlamentet noterar att som en reaktion pa detta tog det gemensamma foretaget i december 2022 fram en
handlingsplan som bedémdes som lamplig av tjansten for internrevision.

26. Europaparlamentet noterar att personalresurserna for det gemensamma foretaget inom ramen for den flerdriga
budgetramen 2021-2027 faststills i den finansieringsoversikt som ingdr i kommissionens forslag till ny inrattande-
forordning (°). Parlamentet noterar dessutom att det gemensamma foretaget, for att forvalta omkring 7 miljarder
EUR i medel inom ramen f6r den flerdriga budgetramen for 2021-2027, fick ytterligare 39 tjanster som skulle
rekryteras senast 2023.

27.  Europaparlamentet noterar med oro att det gemensamma foretaget i slutet av 2022 endast hade rekryterat tta
anstdllda och 20 anstillda i mitten av 2023, och att det darfor inte uppnddde sitt rekryteringsmal for 2022 ().
Parlamentet noterar att revisionsritten anser att denna situation hade en negativ inverkan pd genomférandet av
2022 ars administrativa budget. Parlamentet vdlkomnar dock konsfordelningen bland personalen i det
gemensamma foretaget 2022.

() Genom den nya inrittandeforordningen upphivdes skyldigheten for deltagande stater och privata medlemmar att bidra till de

administrativa kostnaderna.

() COM(2020)0569.

(") Enligt den konsoliderade drliga verksamhetsrapporten for 2022: 24 heltidsanstillda, inklusive den verkstallande direktoren, per den
31 december 2022.
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Europaparlamentet konstaterar att andelen kontraktsanstillda forblev hog, med 70 % i slutet av 2022.

Europaparlamentet betonar att avsaknaden av nyckelpersonal skulle kunna inverka negativt péd driftskontinuiteten
och uppnéendet av det gemensamma foretagets mdl, sarskilt med tanke pd projektens mycket tekniska karaktar och
kravet pa hogkvalificerad personal med mycket specifika kunskaper.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Europaparlamentet noterar att nir det giller medfinansierade kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa
ansvarar den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for efterhandsrevi-
sionerna. Parlamentet noterar att ndr det giller medfinansierade kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felnivd pd 2,3 % och en procentsats for
kvarstdende fel pa 1,9 % (*).

Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att inkludera sirskilda efterhandsrevisioner av FSE-
medfinansierade utgifter f6r forvirv av superdatorer i sitt system for internkontroll. Parlamentet noterar dessutom
att nar det giller Horisont Europa-programmet har efterhandsrevisioner dnnu inte genomforts, eftersom de forsta
mellanliggande betalningarna forvintas ske forst 2024.

Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget utforde riskbaserade
forhandskontroller av riskfyllda projekt pd ad hoc-basis och att de dnnu inte hade genomfort en strukturerad
riskbaserad strategi for forhandskontroller i slutet av 2022. Parlamentet noterar sirskilt att det gemensamma
foretaget inte hade anpassat forhandskontrollerna till de hogriskfaktorer som identifierats genom riktade
riskbedomningar. Parlamentet noterar dessutom att de inte hade tagit fram en intern praktisk vigledning om hur en
riskbaserad Overvakning skulle genomforas eller instruktioner om hur personalen skulle anvinda riskhanter-
ingsmodulen i COMPASS (*2).

Europaparlamentet héller med revisionsritten om att det gemensamma foretaget bor tillimpa en strukturerad
riskbaserad strategi for forhandskontroller som omfattar relevanta projekt- och stodmottagarrelaterade risker.
Parlamentet héller dessutom med om att det gemensamma foretaget bor utarbeta interna, praktiska riktlinjer for hur
en riskbaserad 6vervakning ska genomforas pd projekt- och stodmottagarniva, och hur personalen bor anvinda den
riskhanteringsmodul som finns tillginglig i COMPASS.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsrittens detaljerade analys av ett urval av det gemensamma
foretagets forstirkta oOvervakningsfall avslojade flera brister som hindrade en dndamélsenlig och effektiv
overvakning. Parlamentet noterar dessutom att i det gemensamma fOretaget faststilldes inga sirskilda
kontrollatgarder kopplade till de identifierade riskerna, eller att tidsfristen for deras genomforande inte faststélldes.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens beddmning att det gemensamma foretaget bor sikerstilla att alla
forstarkta overvakningsdtgarder dtfoljs av sirskilda kontrolldtgirder inriktade pa de identifierade riskerna och att de
foljs upp inom en pé forhand faststalld tidsfrist.

Europaparlamentet uppmarksammar att mottagar- och/eller projektstrukturen for det gemensamma foretaget
fordndras avsevirt inom ramen for Horisont Europa-programmet, sdsom det 6kade antalet smd och medelstora
foretag, nykomlingar och storre konsortier, samt kravet pd att endast 6ppna ansokningsomgéngar ska anvindas for
verksamhet inom Horisont Europa. Parlamentet understryker darfor att de riskfaktorer som identifierats i tidigare
program darfor kanske inte lingre ir relevanta och att nya riskfaktorer kan uppsta.

(") P4 grund av avsaknaden av relevanta utgifter, de genomforda transaktionernas ldgriskkaraktir och avsaknaden av resultat av

efterhandsrevisioner av bidrag rapporterades ingen upptickt felprocent f6r Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa
under 2021.

(") Kommissionens e-bidragssystem.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2380/oj
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Uppf6ljning av tidigare ars iakttagelser

Europaparlamentet noterar att "jakttagelser” i de gemensamma foretagens sirskilda drsrapporter i sjdlva verket ar
icke tidsbundna rekommendationer frin revisionsritten. Parlamentet noterar att revisionsratten rligen foljer upp
dessa jakttagelser genom att bedoma deras status som "pagér” eller "har genomforts”.

Europaparlamentet noterar att utifrdn revisionsrittens nio (9) iakttagelser frin 2020 och 2021 har endast tva (frin
2021) genomforts.

Europaparlamentet noterar att de dterstdende iakttagelserna giller i) validering och certifiering av bidrag in natura, ii)
rekrytering av personal, iii) ldga bidrag fran privata medlemmar, iv) laga genomforandenivéer, bland annat.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma fOretaget i sitt svar bekriftar revisionsrittens iakttagelser och
kommer att ta itu med problemen i drsredovisningen for 2023.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2380/oj
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