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REZOLUTIA (UE) 2024/2380 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune pentru calculul european de inalti performanti aferent
exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru
calculul european de inaltd performanti aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0095/2024),

A.  intrucat intreprinderea comund pentru calculul european de inaltd performantd (EuroHPC) (,intreprinderea
comund”), cu sediul la Luxemburg, a fost infiintatd in octombrie 2018, pentru o perioadd care se incheie la 31
decembrie 2026 (1);

B.  intrucit in luna iulie 2021, Consiliul a adoptat un nou regulament de instituire, prin care a fost prelungitd durata de
viatd si a fost extins mandatul intreprinderii comune in cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 pentru o
perioadi care se incheie la 31 decembrie 2033 (3);

C.  intrucat noul program de lucru pentru 2021 si 2022, care contine noi activitdti si finantiri, aga cum se prevede in
noul regulament de instituire, a fost adoptat de consiliul de conducere al intreprinderii comune abia in decembrie
2021, iar acest lucru a intarziat intreprinderea activitdtilor, dezvoltarea activititilor de control intern si recrutarea;

D.  intrucdt intreprinderea comund este un parteneriat public-privat, care permite sd se pund in comun resurse ale
Uniuni, ale statelor participante si ale membrilor din sectorul privat pentru dezvoltarea si implementarea calculului
de tnaltd performanta in Europa;

E. intrucat membrii intreprinderii comune sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, statele participante si trei membri
din sectorul privat, reprezentati de Platforma tehnologicd europeand pentru calculul de inaltd performantd, de Big
Data Value Association (Asociatia pentru valoarea volumelor mari de date) si de European Quantum Industry
Consortium (Consortiul european al industriei cuantice);

E. intrucat, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1488, statelor participante si membrilor din sectorul privat li
s-a cerut s contribuie la costurile administrative abia incepand cu 2024; intrucat aceastd obligatie a fost abrogata in
temeiul noului Regulament (UE) 20211173, iar incepand din august 2021 costurile administrative sunt acoperite de
contributiile financiare ale Comisiei, in numele Uniunii (prin Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea
Europei 1);

G.  intrucit in CFM 2021-2027 intreprinderea comund primeste considerabil mai multe fonduri din programele
Orizont Europa, Europa digitald si Mecanismul pentru interconectarea Europei pentru a sustine achizitionarea si
dezvoltarea calculului de inaltd performanta si a unor calculatoare cuantice, precum si modernizarea si exploatarea
infrastructurilor pentru supercalculatoare;

H.  intruct, pentru a miri transparenta, intreprinderea comund ar trebui sd dezviluie in conturile sale anuale informatii
pertinente privind contributiile membrilor la nivel de program; intrucat, pentru fiecare program in care lucreazi,
intreprinderea comund ar trebui sd prezinte pentru fiecare categorie de membri si pan la sfarsitul exercitiului toate
informatiile relevante transmise de membri, inclusiv obiectivele de contributie stabilite prin lege pentru programul
respectiv, volumul contributiilor primite si volumul angajamentelor juridice asumate, intrucit intreprinderea
comund ar trebui s3 imbunitdteascd mai mult transparenta,

(") Regulamentul (UE) 2018/1488 al Consiliului din 28 septembrie 2018 privind instituirea intreprinderii comune pentru calculul
european de inaltd performantd (JO L 252, 8.10.2018, p. 1).

(* Regulamentul (UE) 2021/1173 al Consiliului din 13 iulie 2021 privind instituirea intreprinderii comune pentru calculul european de
inaltd performantd si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1488 (JO L 256, 19.7.2021, p. 3).
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Remarci de ordin general

1. retine cd in raportul Curtii de Conturi (,raportul Curtii”) se constatd cd conturile anuale ale intreprinderii comune
aferente exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2022 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia sa financiard la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de
numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei; constatd, de
asemenea, cd din raportul Curtii reiese cd operatiunile subiacente conturilor sunt conforme cu legile si
reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

2. considerd oportune obiectivul si rolul intreprinderii comune in dezvoltarea unui ecosistem de supercalcul in Europa;

3. observd insd cd Curtea a apreciat ci riscul pentru legalitatea si regularitatea procedurilor de recrutare a fost unul
mediu in cazul intreprinderii comune din cauzi cd, pentru a-si exercita competentele si a-si intreprinde activitatile
extinse in cadrul CFM 2021-2027, trebuie sd recruteze multi angajati;

4. observa si cd Curtea a apreciat cd riscul legat de cheltuielile contractuale operationale ale intreprinderii comune a fost
mediu, din cauza procedurilor sale complexe de achizitii publice pentru contractele cu valoare ridicat;

Gestiunea bugetara si financiard

5. observd cd pentru 2022 (*) bugetul pentru pliti disponibil s-a ridicat la 629,9 milioane EUR (348,2 milioane EUR in
2021), iar bugetul angajat disponibil s-a ridicat la 1 374,5 milioane EUR (753,4 milioane EUR in 2021); retine cd
bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a reinscris
in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocdri citre exercitiul urmitor;

6.  constatd cd Curtea clasificd riscul pentru gestiunea bugetard ca fiind mediu, din cauza procesului complex si
indelungat de achizitionare a supercalculatoarelor;

7. ia act de nivelul scazut de executie din 2022 atit a bugetului operational — ratele de executie a creditelor de
angajament si de platd au fost de 79 % si, respectiv, 24 % (2 % si, respectiv, 47 % in 2021) (*) —, cat si a bugetului
administrativ — 45 % pentru creditele de angajament administrative si 37 % pentru creditele de platd administrative,
situatie generatd de timpul indelungat necesar pentru a achizitiona supercalculatoare;

8. observi riscurile asociate punerii in practicd a programelor, din cauza posibilitdtii ca intreprinderea comund si nu
atingd obiectivele minime de contributie din partea membrilor lor din sectorul privat pani la sfarsitul programului
Orizont 2020; intelege cd, potrivit intreprinderii comune, ratele mai scizute de realizare se explicd prin implicarea
statelor participante;

9.  constatd cd in 2022 intreprinderea comund a executat doar 45 % din creditele sale de angajament administrative
si 37 % din creditele sale de platd administrative, in parte din cauzd cd si-a realizat partial planul de recrutare pe
2022 si cd nu a realocat sume mari din creditele de platd neutilizate din exercitiile anterioare atunci cind si-a
planificat bugetul pentru 2022; intelege cd adoptarea tardivd a noului regulament de instituire a intreprinderii
comune a ficut imposibild realizarea planului siu ambitios de recrutare;

10.  este de acord cu Curtea cd intreprinderea comund ar trebui s stabileascd un plan de actiune cu termene precise
pentru finalizarea punerii in practici a proiectelor aprobate in CFM-uri anterioare;

() Bugetul total cuprinde bugetul operational (utilizat pentru a finanta proiectele selectate) si bugetul administrativ (utilizat pentru a

finanta activitdtile Biroului programului) — Raportul anual de activitate consolidat pe 2022.

() Nivelul foarte scizut de executie a creditelor de angajament din bugetul operational pe 2021 a fost determinat in mare parte de
demararea cu Intrziere a activitdtilor intreprinderii comune in CFM 2021-2027 si de transferul a 700 de milioane de euro efectuat de
Comisie si statele participante citre intreprinderea comund in decembrie 2021.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2380/oj



JO L, 10.10.2024

RO

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

este ingrijorat deoarece Curtea a considerat ci informatiile privind contributiile membrilor la nivel de program sunt
insuficiente;

observd cd in conturile anuale ale intreprinderii comune pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE si membri din sectorul privat) diferd foarte mult, deoarece contributiile in numerar
din partea Uniunii sunt validate si recunoscute atunci cand sunt plitite intreprinderii comune la inceputul punerii in
practicd a proiectului, in timp ce contributiile in naturd ale membrilor sunt recunoscute numai dupd validarea
costurilor suportate si declarate pentru punerea in practicd a proiectului; este ingrijorat de faptul c3 diferenta dintre
valoarea recunoscutd a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in naturd, pe de alti parte, n-a
fost tratatd suficient in conturile anuale pe 2022 ale intreprinderii comune si ar putea fi redusd in viitor prin
prezentarea de informatii referitoare la situatia de la sfarsitul exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor
intreprinderii comune in ceea ce priveste acordurile de granturi §i contractele semnate; felicitd intreprinderea
comund pentru seriozitatea cu care incearcd si rezolve definitiv aceastd problemd in conturile anuale aferente
exercitiului urmitor;

invitd intreprinderea comund si prezinte informatii importante privind contributiile membrilor la nivel de program,
informatii care sunt relevante pentru comunicarea de manierd completd a realizdrilor intreprinderii comune la
sfarsitul exercitiului; constatd, in special, ci intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de la fiecare
categorie de membri pand la sfarsitul exercitiului in cadrul fiecdrui program cu obiectivele de contributie stabilite
prin lege pentru programul respectiv;

este ingrijorat de constatarea Curtii cd membrii din sectorul privat nu isi vor atinge obiectivul minim de contributie
pand la sfarsitul executiei programului (°);

considerd oportun faptul ci la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuni a angajat integral contributia
maximd operationald a UE, in valoare de 526 de milioane EUR, pentru acorduri de grant si contracte semnate in
cadrul programelor Orizont 2020 si MIE 1; constatd cu ingrijorare cd din aceastd sumd angajatd, in urmadtorii ani
mai rdman de plitit aproximativ 266,3 milioane EUR (50,6 %) pentru proiecte incd nefinalizate;

constatd cd pand la sfarsitul anului 2022 statele participante semnaserd angajamente contractuale in valoare de
447,3 milioane EUR pentru activitdtile intreprinderii comune din cadrul programelor Orizont 2020 si MIE 1;
observi ci, in legiturd cu aceste angajamente, ele au declarat intreprinderii comune contributii financiare in valoare
de 124,8 milioane EUR pentru supercalculatoarele pre-exascale (°) achizitionate de aceasta si 38 de milioane de euro
sub formad de contributii in natura legate de costurile de functionare ale entititilor-gazda; observd, in plus, ci statele
participante au platit 48,2 milioane EUR direct contractantilor responsabili de supercalculatoarele petascale
achizitionate in comun de intreprinderea comund si de statele participante; constatd cd diferenta rimasd dintre
angajamente si contributiile declarate se explicd prin faptul ci statele participante isi recunosc si raporteaza costurile
intreprinderii comune numai dupi finalizarea proiectelor aferente Orizont 2020 pe care le sprijing;

constatd insd ci la sfarsitul anului 2022 membrii din sectorul privat ai intreprinderii comune angajaserd si
raportaserd contributii in naturd in valoare de numai 11 milioane de euro (respectiv 2,6 %) pentru proiecte din
cadrul Orizont 2020, sumd care se situeazd cu mult sub obiectivul minim de 420 de milioane EUR (") al membrilor
din sectorul privat, obiectiv care trebuie atins pani la sfarsitul programului Orizont 2020; ia act de faptul ci Curtea a
constatat ¢ mecanismele actuale de finantare ale intreprinderii comune pentru actiunile sprijinite prin granturi din
programul Orizont 2020 permit membrilor din sectorul privat si furnizeze contributii in naturd doar pentru un
singur tip de proiect (proiecte de inovare, cu un plafon de 30 % din costurile proiectului); constatd, in consecintd, ci
mecanismele de finantare a intreprinderii comune nu puteau si mobilizeze contributii in naturd ale membrilor din
sectorul privat pand la nivelul obiectivului stabilit pentru programul Orizont 2020 in regulamentul de instituire a
intreprinderii comune;

se teme cd reducerea semnificativd a contributiilor in naturd ale membrilor din sectorul privat la activititile
operationale ale intreprinderii comune prezintd un risc pentru realizarea globala a partilor care ii revin acesteia din
programul pentru cercetare i inovare Orizont 2020;

Pentru a oferi o imagine completd a realizdrilor intreprinderii comune in cadrul programelor Orizont 2020 si MIE 1, este necesar si se
ia in considerare i nivelul actual al obligatiilor operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de
grant si din contractele semnate.

Calculul exascale se referd la sistemele informatice capabile s calculeze cel putin 1018 operatiuni dupa standardul IEEE 754 de dubld
precizie (64 de biti) (inmultiri si/sau adundri) pe secundd; acesta reprezinti o masurd a performantei supercalculatoarelor.

Obiectivul minim stabilit in Regulamentul (UE) 2021/1173.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2380/oj
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19.  este de acord cu Curtea cd, pentru a asigura atingerea obiectivelor de contributie ale membrilor din sectorul privat
stabilite pentru CFM 2021-2027, intreprinderea comund ar trebui, pe baza unui plan strategic de punere in practici
a programului, s3 monitorizeze anual in ce masurd si-a indeplinit fiecare membru din sectorul privat contributia;

20. constatd ci in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1173 al Consiliului (), intreprinderea comuni va trebui sd
pund in aplicare proiecte in valoare de 7 miliarde EUR, din care 3 miliarde EUR ar trebui mobilizati de la statele
participante si 900 de milioane EUR de la membrii din sectorul privat, sub formd de contributii in numerar si in
naturd; considerd oportund aceastd majorare semnificativd, de circa 1,4 miliarde EUR, in comparatie CFM anterior;
regretd insd cd, fiindcd mecanismele de finantare ale intreprinderii comune rdman aceleasi pentru CFM 2021-2027,
existd un risc ridicat ca aceasta sd nu atingd obiectivele de contributie ale membrilor din sectorul privat prevdzute in
noul regulament de instituire; invitd Comisia sd reanalizeze in noul regulament de instituire dacd sunt fezabile
obiectivele de contributie ale membrilor din sectorul privat;

Achizitiile publice si personalul

21.  este ingrijorat deoarece procesul indelungat de achizitionare de citre intreprinderea comuni a supercalculatoarelor,
care trebuie sd fie in conformitate cu Regulamentul financiar al UE, a afectat considerabil executia bugetului
operational 2022; intelege cd intérzierile inregistrate de entitdtile-gazda si problemele legate de aprovizionare cu
componente-cheie au contribuit, si ele, la rata scizutd de executie;

22.  constatd cd rata mai scdzutd de executie a bugetului aferent creditelor de angajament operationale a rezultat din
faptul cd intreprinderea comund nu a putut sd isi asume un angajament global important legat de un acord de
gdzduire a unui calculator exascale, din cauza intarzierilor in procesul de negociere cu statul participant si cu
consortiul-gazda;

23.  constatd cd principalele motive ale ratei scizute de executie a bugetului pentru pliti operationale au fost (i)
intdrzierile in finalizarea productiei supercalculatoarelor pre-exascale, care au impiedicat efectuarea plitilor
intermediare aferente granturilor de functionare ale intreprinderii comune; (ii) intarzierile in procesul de achizitie a
supercalculatoarelor, care au impiedicat efectuarea plitilor de prefinantare aferente; (iii) amanarea pentru 2023 a
cererii de propuneri din cadrul MIE 2 privind hiperconectivitatea, din cauzi ci era nevoie de un studiu prealabil; si
(iv) intdrzierile in declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor pentru activitdtile de cercetare in curs, din cauzi ci era
nevoie de un studiu prealabil;

24.  observi ci potrivit observatiilor CCE, Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei a efectuat o examinare limitati a
gestiondrii resurselor umane ale intreprinderii comune in 2022; constatd cd, in ceea ce priveste planificarea
recrutdrilor, in urma acestei examindri s-a raportat ci intreprinderea comund nu dispune de o analizd documentat
a necesarului de resurse care si fie bazatd pe o evaluare ex ante temeinicd a volumului de munci, pentru a putea
prioritiza mai bine recrutirile planificate;

25. iaact de faptul cd, ca rdspuns, in decembrie 2022 intreprinderea comund a elaborat un plan de actiune, pe care IAS
l-a considerat adecvat;

26. constatd cd nivelul de dotare cu personal al intreprinderii comune in CFM 2021-2027 a fost stabilit in situatiile
financiare juridice incluse in propunerea Comisiei privind noul regulament de instituire (°); constatd si cd, pentru a
executa fonduri in valoare de aproximativ 7 miliarde de euro in CFM 2021-2027, intreprinderea comund a primit
39 de posturi suplimentare pentru care personalul urma si fie recrutat pani in 2023;

27. constatd cu ingrijorare cd pand la sfarsitul anului 2022 intreprinderea comund recrutase doar opt membri ai
personalului si 20 pand la jumitatea anului 2023 si deci nu si-a realizat obiectivul de recrutare pentru 2022 (*%);
observd cd Curtea considerd cd aceastd situatie a afectat executia bugetului administrativ pe 2022; considerd insd
bine-venit modul de repartizare in functie de gen a personalului intreprinderii comune in 2022;

() Noul regulament de instituire a anulat obligatia statelor participante si a membrilor din sectorul privat de a contribui la costurile

administrative.

() COM(2020)0569.

(") Conform Raportului anual de activitate consolidat pentru perioada 2022-2024, angajatii cu normd intreagd, inclusiv directorul
executiv, incepand cu 31 decembrie 2022.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

observi cd proportia agentilor contractuali a rimas ridicatd, situdndu-se la 70 % la sfarsitul anului 2022;

evidentiaza ci lipsa unor membri esentiali ai personalului ar putea avea efecte negative asupra continuitatii activitatii
intreprinderii comune si asupra realizdrii obiectivelor acesteia, avand in vedere, in special, natura extrem de tehnici a
proiectelor si cerinta de a dispune de un personal cu inalti calificare si cu cunostinte extrem de precise;

Sistemele de gestionare si control

constatd cd Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei este responsabil pentru auditurile ex post
privind cheltuielile cofinantate din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa; constatd cd, in ceea ce
priveste cheltuielile cofinantate din programul Orizont 2020 (pliti validate si inchise si plati finale), intreprinderea
comund a raportat o ratd de eroare reprezentativa de 2,3 % si o ratd de eroare reziduald de 1,9 % ('');

invitd intreprinderea comund sd prevad in sistemul sdu de control intern audituri ex post specifice pentru cheltuielile
cofinantate in cadrul MIE pentru achizitionarea de supercalculatoare; remarci, de asemenea, c¢i nu au fost incd
efectuate audituri ex post pentru programul Orizont Europa, deoarece primele pliti intermediare sunt asteptate abia
in 2024,

constatd, din raportul Curtii, cd intreprinderea comund a efectuat ad-hoc controale ex ante bazate pe risc pentru
proiectele cu riscuri, dar pand la sfarsitul anului 2022 nu implementase inci o abordare structuratd bazati pe risc
pentru controalele ex ante; constatd indeosebi cd intreprinderea comund nu isi aliniase controalele ex ante cu factorii
cu grad ridicat de risc identificati de evaludrile specifice ale riscurilor; constatd, in plus, cd aceasta nu elaborase nici
orientdri practice interne cu privire la modul in care ar trebui efectuatdi o monitorizare bazatd pe risc, nici
instructiuni privind modul in care personalul ar trebui sd utilizeze modulul de gestionare a riscurilor disponibil in
COMPASS (?);

este de acord cu Curtea cd intreprinderea comuna ar trebui si implementeze o abordare structuratd bazati pe risc a
controalelor ex ante si care sd acopere riscurile relevante legate de proiecte si de beneficiari; este de acord, de
asemenea, cd intreprinderea comund ar trebui sd elaboreze orientdri practice interne cu privire la modul in care ar
trebui pusd in aplicare o monitorizare bazatd pe risc la nivelul proiectelor si al beneficiarilor i cu privire la modul
in care personalul ar trebui sd utilizeze modulul de gestionare a riscurilor disponibil in COMPASS;

constatd cu ingrijorare ci analiza detaliatd a Curtii asupra unui esantion de cazuri identificate de monitorizarea
consolidatd aplicatd de intreprinderea comund a evidentiat o serie de deficiente, care au impiedicat monitorizarea
eficace si eficientd a acestora; observd, in plus, ¢ in intreprinderea comund nu s-au definit actiuni specifice de
control legate de riscurile identificate si nici nu s-a stabilit termenul-limitd pentru punerea lor in aplicare;

sustine aprecierea Curtii cd intreprinderea comund ar trebui sd se asigure cd toate actiunile din cadrul monitorizdrii
consolidate sunt insotite de anumite actiuni de control care s vizeze expres riscurile identificate i cd aceste actiuni
sunt urmate de actiuni subsecvente intr-un termen prestabilit;

atrage atentia la faptul cd structura beneficiarilor sifsau a proiectelor desfisurate de intreprinderea comuni
inregistreazd schimbari importante in cadrul programului Orizont Europa, cum ar fi cresterea numarului de IMM-
uri, de nou-veniti si de consortii de dimensiuni mai mari, si faptul cd existd acum cerinta de a se utiliza numai
procedurile de cerere de propuneri deschise pentru activititile programului Orizont Europa; reliefeazd cd, in
consecintd, este posibil ca factorii de risc identificati in programele anterioare s nu mai fie relevanti si sd apard noi
factori de risc;

(") Din cauza lipsei unor cheltuieli relevante, a gradului scizut de risc al operatiunilor executate si a lipsei rezultatelor auditurilor ex post

pentru granturi, in 2021 nu s-a raportat nicio ratd de eroare detectatd pentru programele Orizont Europa si Europa digitala.

(") Sistemul de granturi electronice al Comisiei.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2380/oj
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37.

38.

39.

40.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

ia act de faptul ci ,observatiile” din rapoartele anuale destinate fiecdrei intreprinderi comune sunt, in realitate,
yrecomandiri fard termene-limitd” ale Curtii de Conturi (,Curtea”); constatd ci Curtea monitorizeazd anual aceste
observatii, evaludndu-le statutul si stabilind dacd sunt ,deschise” sau ,inchise”;

constatd cd din cele noud observatii formulate de Curte pentru 2020 si 2021, doar doud (din 2021) sunt inchise;

ia act de faptul cd observatiile rimase se referd la (i) validarea si certificarea contributiilor in naturd, (ii) recrutarea
personalului, (iii) contributiile mici ale membrilor din sectorul privat, (iv) ratele scizute de executie, printre altele;

observi cd in rispunsul siu intreprinderea comuni ia act de observatiile Curtii si va trata aceste chestiuni in conturile
sale anuale pentru 2023.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2380/oj
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