PRANTL

DOMSTOLENS DOM
av den 13 mars 1984°

I mal 16/83

har Landgericht Miinchen II (tionde brottmalsavdelningen) till domstolen gett in en
begiran om forhandsavgorande enligt artikel 177 i fordraget i det brottmél som
pagér vid den nationella domstolen mot

Kar] Prantl

for overtridelse av *Weingesetz” (vinlagen). Begéran avser tolkningen av artiklarna
30 och 36 i fordraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
T. Koopmans och Y. Galmot samt domarna P. Pescatore, Mackenzie Stuart,
A. OKeeffe, G. Bosco, O. Due och U. Everling,

generaladvokat; Sir Gordon Slynn,
justitiesekreterare: P. Heim,

meddelar foljande
dom
DOMSKAL

1 Genom beslut av den 12 januari 1983, som inkom till domstolen den
28 januari 1983, har Landgericht Miinchen II enligt artikel 177 i fordraget
stillt tva fragor om tolkningen av artiklarna 30 och 36 i fordraget for att
kunna bedéma om 17 § i den tyska forordningen om vin, likérvin och
vinbaserade drycker av den 15 juli 1971 (Bundesgesetzblatt 1971, forsta
delen, s. 926) (nedan kallad vinlagen) éir forenlig med gemenskapsritten.

*
Riittegdngssprak: tyska.

553



554

DOM AV DEN 13.3,1984 - MAL 16/83

Dessa frigor har stillts inom ramen fér ett brottméal mot en italiensk med-
borgare, vinhandlaren Karl Prantl, som italats f6r att i Forbundsrepubliken
Tyskland under tiden 3 december 1980 - 10 september 1981 fortlspande ha
importerat, lagerfort och salt italienskt rddvin fran vinfirman Martini i Girlan
(Bolzanoprovinsen - Trentino Alto Adige) och dirvid ha anviint s.k. Bocks-
beutelflaskor pa ett otillatet sitt.

Bocksbeutelflaskan har en karakteristisk bukig form. I denna flaska saluférs
kvalitetsvin fso som framstills i Franken, det s.k. badisches Frankenland och
fyra andra kommuner i de centrala delarna av Baden. I Franken har denna
flaska anvints i flera hundra ér.

Aven i Bolzanoprovinsen i Italien har Bocksbeutelflaskan anvints i mer 4n-
hundra ar. Den traditionella italienska Bocksbeutelflaskan dr nagot rundare
in den frankiska och har en nagot kortare hals.

I 17 § i den tyska vinlagen foreskrivs, i dess lydelse vid tidpunkten for de
omsténdigheter som dr féremal for rittegéngen vid den nationella domstolen:

”Endast kvalitetsvin fso fran det specificerade omridet Franken, frin baden-
siska Taubertal och Schiipfergrund samt kommunerna Neuweier, Steinbach,
Umweg och Varnhalt far saluforas i traditionella Bocksbeutelflaskor”,

och i 23 § andra stycket foreskrivs:

"Det #r enligt 67 § andra stycket nr 2 i vinlagen straffbart att i strid med
17 § salufora andra produkter i Bocksbeutelflaskor &n de dér angivna.”

Den 6 juli 1982 frikéindes Karl Prantl av Amtsgericht i Miesbach eftersom
ritten visserligen fann att de flaskor som han anvint var traditionella Bocks-
beutelflaskor i enlighet med 17 § i vinlagen men gjorde bedomningen att den
bestimmelsen pa grund av artiklarna 30 och 36 i fordraget inte var till-
lamplig.

Allménna dklagaren dverklagade detta utslag till Landgericht Miinchen II pa
den grunden att 17 § i vinlagen dels inte &r en kvantitativ importrestriktion
1 strid med artikel 30 i fordraget, dels ér berittigad med hénsyn till konsu-
mentskydd och skydd for gott handelsskick.

Landgericht har funnit att de flaskor som anvindes av Karl Prantls foretag
“mycket liknar den frankiska Bocksbeutelflaskan” och &r dven bendgen att
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betrakta dessa flaskor som traditionella Bocksbeutelflaskor i enlighet med
17 § i vinlagen. Den undrar dock om denna bestdimmelse ir forenlig med
artiklarna 30 och 36 i fordraget vid import av vin frin en annan medlems-
stat.

Landgericht Miinchen II har ansett det nddvindigt att f4 domstolens svar pé
foljande tolkningsfragor innan den meddelar dom i brottmélet:

”1. Har 17 § i lagen om vin, likérvin och vinbaserade drycker av den
15 juli 1971 (vinlagen) motsvarande verkan som en enligt artikel 30 i
EEG-fordraget forbjuden kvantitativ importrestriktion?

2. Kan 17 § i vinlagen, med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i
malet i fraga, tillimpas for att skydda de intressen som anges i artikel
36 i EEG-fordraget?”

Som Forbundsrepubliken Tysklands regering med réitta papekat, kan dom-
stolen inte inom ramen for artikel 177 i fordraget uttala sig om tolkningen
och giltigheten av nationella réittsregler. Den kan dock, som den upprepade
ganger har faststillt, forse den nationella domstolen med den tolkning av
gemenskapsritten som denna behdver for att 16sa det problem som forelagts
den.

Mot denna bakgrund gér fragorna siledes ut pd om artiklarna 30 och 36 i
férdraget skall tolkas sa att de hindrar bestimmelser av det slag som fore-
skrivs i ifrAgavarande nationella lagstiftning.

Tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna om den gemensamma
organisationen av marknaden for vin

Inledningsvis skall kommissionens huvudstdndpunkt provas, som gar ut pa att
det inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for vin
finns ett uttdmmande regelverk pid gemenskapsnivd, som omfattar alla
nodvindiga bestimmelser om presentation av vin och anvindningen av vissa
behdllare for ait goéra det mojligt att skilja mellan olika viners kvalitet och
ursprung. Kommissionen drar av detta slutsatsen att det numera finns
Overordnade gemenskapsriittsliga bestimmelser och att medlemsstaterna
sedan ikrafttridandet av dessa bestimmelser inte lingre har behérighet att pa
omrddet i fraga uppritthalla eller foreskriva om nationella atgirder.
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Det dr riktigt att nir bestimmelserna om en gemensam marknadsorganisation
kan anses utgéra ett komplett system har medlemsstaterna inte lingre nigon
behdrighet pd omradet, om inte annat sérskilt foreskrivs i gemenskapsriitten.

Det dr dven sant att man vid tiden for de hindelser som den nationella
domstolen har att ta stéllning till kunde betrakta gemenskapsrittsakterna om
den gemensamma organisationen av marknaden for vin som ett' komplett
system, (sdrskilt radets forordning nr 337/79 av den 5.2.1979 om den
gemensamma organisationen av marknaden for vin, EGT L 54, s. 1, fransk
version; radets férordning nr 355/79 av den 5.2.1979 om allminna be-
stimmelser om beskrivning och presentation av vin och druvmust,
EGT L 54, s. 99, fransk version; kommissionens férordning nr 2164/80 av
den 8.8.1980 om den sjunde &ndringen av férordning nr 1608/76 om tillimp-
ningsforeskrifter for beskrivning och presentation' av vin och druvmust,
EGT 214, s. 1, fransk version; kommissionens forordning nr 997/81 av den
26.3.1981 om tillimpningsforeskrifter for beskrivning och presentation av
vin och druvmust, EGT L 106, s. 1, fransk version; vid 6versittningen fanns
ingen svensk version av de nimnda forordningarna att tillga). I synnerhet
giller detta i fraga om priser och intervention, handeln med tredje land,
regler for produktion och vissa enologiska metoder samt regler for beskriv-
ning av vin och etikettering.

Det skall dock noteras att artikel 54.1 i forordning nr 337/79 uttryckligen
foreskriver foljande: Vid behov skall radet, pa forslag fran kommissionen
och med kvalificerad majoritet, anta bestimmelser om beskrivning och
presentation av de produkter som riknas upp i artikel 1. Till dess att de
bestdimmelser som avses i forsta stycket borjar tillimpas skall de regler som
medlemsstaterna antagit pa omradet gélla”. Forordning nr 355/79 preciserar
endast, i artikel 40, att anvindningen av behdllare kan komma att under-
ordnas vissa, dnnu ej faststédllda, villkor for att sirskilt siikerstilla att det ir
mdjligt att skilja mellan olika produkters kvalitet och ursprung och, i artikel
43, att beskrivning och presentation av vin inte far vara sidana att det kan

- skapa oklarhet om en produkts egenskaper, ursprung och sammansittning.

Vad giller skydd for vissa sérskilda former pa flaskor si skyddas endast
anvidndningen av flaskor av typen ”flite d’Alsace”, genom artikel 18 i
férordning nr 997/81.

Vad giller fragan om flaskornas form och skyddet av denna, vilket 4r av
underordnad natur i forhdllande till de grundliggande principerna for en
gemensam marknadsorganisation, kan man inte av bestimmelserna om skydd
av flaskor av typen fliite d’Alsace” dra slutsatsen att gemenskapens lagstif-
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tare har uttdmt sin behorighet enligt den ovan nimnda artikel 54. I detta
avseende kan det dven papekas att det inom gemenskapen sedan flera ar
pagar forhandlingar i syfte att skapa ett skydd fér Bocksbeutelflaskan och att
flera forslag till forordningar utan framgéng har utarbetats i detta syfte. Det
framgér salunda att det skydd som gemenskapens lagstiftning sikerstéller for
flaskor av typen ”fliite d’Alsace” inte &r avsett att vara det enda forekom-
mande. Den redan nimnda artikel 54.1 i forordning nr 337/79 tillater dirfor
att de regler som antagits av medlemsstaterna bibehalls, forutsatt att de inte
strider mot artikel 30 och f6ljande i fordraget.

Under dessa omstindigheter kan kommissionens huvudstdndpunkt inte godtas
och de frigor som den nationella domstolen stillt om tolkningen av artiklarna
30 och 36 i fordraget maste siledes besvaras.

Artikel 30 i fordraget (forsta fragan)

Med denna fraga vill den nationella domstolen huvudsakligen veta om artikel
30 i fordraget skall tolkas si att det dr en atgdrd med motsvarande verkan
som en kvantitativ restriktion nir en medlemsstat vid import av vin frdn en
annan medlemsstat tillimpar bestimmelser varigenom anvindningen av en
flaska med en viss form foérbehalls at vissa inhemska producenter och all
anvindning av en liknande flaska beivras.

FC’)rbundsrepublikeﬁ Tysklands regering har gjort gillande att den omtvistade
bestimmelsen i vinlagen inte omfattas av artikel 30 i fordraget eftersom den

—  inte dr en nationell atgird som kan ha nagon pataglig inverkan pé
handeln inom gemenskapen,

— utan atskillnad tillimpas pa bade inhemska och importerade varor,

—  endast r6ér anvindningen av den traditionella Bocksbeutelflaskan och
siledes normalt inte géller de importérer som anvénder liknande
flaskor, vilka pa nigot sétt, dven obetydligt, skiljer sig fran original-
flaskan,

—  #r beriittigad med hidnsyn till konsumentskydd och gott handelsskick,

eftersom den ursprungliga Bocksbeutelflaskan skall betraktas som en
indirekt geografisk ursprungsbeteckning.
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For det forsta skall det erinras om att artikel 30 i fordraget forbjuder alla
atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner i handeln

- mellan medlemsstaterna. For att atgirderna i friga skall anses bryta mot

detta forbud ricker det att de dr dgnade att direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt hindra handeln mellan medlemsstaterna; de maste alltsi inte
nodvindigtvis vara av ett sidant slag att de mérkbart paverkar handeln inom
gemenskapen.

For det andra skall det noteras, som domstolen flera ganger har faststéllt, att
nationella bestimmelser om saluféringen av en vara omfattas av forbudet i
artikel 30 i fordraget &ven om de utan atskillnad &r tillimpliga pad bade
inhemska och importerade varor, om de i praktiken har en skyddande verkan
som gynnar en typisk inhemsk produktion och som i samma utstrickning
missgynnar olika kategorier av varor frin andra medlemsstater.

En sddan bestimmelse som 17 § i vinlagen, som férbehaller anvindningen av
en flaska med en viss form at vissa inhemska vinproducenter, har skyddande
verkan i den min den gynnar dessa producenter i férhillande till producenter
i andra medlemsstater som traditionellt tappar sitt vin pa flaskor med samma
eller liknande form. "

Om producenterna i den exporterande medlemsstaten onskar salufora sitt vin

i den medlemsstat dir de bestimmelser har antagits som ir féremél for

rittegangen vid den nationella domstolen #r de tvungna att tappa vinet pa
andra flaskor 4n de som traditionellt anvéinds bide i ursprungslandet och pa
marknaden i de andra medlemsstaterna. Salufdringen av dessa viner forsvaras
eller fordyras darfor, sirskilt pd grund av de extra kostnader som orsakas av
att de maste forpackas pa ett sirskilt sdtt for att folja de bestdmmelserna pa
den marknad dir de skall avséttas. Dessutom gar dessa producenter miste om
den kommersiella fordel som det kan innebéra f6r dem att, pA den marknad
ddr ifrdgavarande bestimmelser tillimpas, anvinda den férpackning som
traditionellt anvinds i ursprungslandet eller -regionen.

Det framgér alltsa att bestimmelser av detta slag, trots att de utan atskillnad

- dr tilldmpliga pd bide inhemska och importerade varor, i praktiken har

skyddande verkan. De omfattas siledes av forbudet i artikel 30 i fordraget.

For det tredje dr det riktigt, vilket domstolen flera ginger har faststillt, att
de hinder for den fria rorligheten inom gemenskapen som orsakas av skill-
nader mellan nationella bestimmelser, sa linge det inte finns ett gemensamt
uttbmmande regelverk vad giller forpackningar for varorna i fréga, skall
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godtas, i den man dessa bestdimmelser tillimpas utan atskillnad pd béade
inhemska och importerade varor och kan anses vara nddvindiga for ait
tillgodose tvingande hinsyn, sirskilt vad giller konsumentskydd och gott
handelsskick.

Det kan inte fornekas att bestimmelser i lag eller annan forfattning som
syftar till att forhindra att konsumenterna forvixlar vin med olika ursprung
och kvalitet i princip 4r befogade. Denna strivan r sirskilt forstaelig pa
vinomradet dér tradition och sdrprigel ir viktigt. Hirom sdgs f.0. i det andra
dvervigandet i ingressen till forordning nr 355/79 att "syftet med all be-
skrivning och presentation av vin skall vara att ge sd exakt och noggrann
information som krivs for att den eventuella koparen eller de offentliga
organ som skall leda och kontrollera handeln med dessa produkter skall
kunna beddéma dessa; for att uppna detta syfte skall déarfor ldmpliga regler
inféras”, och i det tredje stycket att ”berorda personer bor fa bista mojliga
information, varvid olika seder och traditioner savil i medlemsstaterna som
i tredje land samt gemenskapsrittens utveckling skall beaktas”.

Nir det skall avgéras om nationella bestimmelser for att skydda en indirekt
geografisk ursprungsbeteckning far forbjuda saluféringen av vin importerat
i en viss typ av flaska med hinvisning till konsumentskyddet, skall det
papekas att konsumentskyddet och skyddet for gott handelsskick vad giller
presentation av vin inom ett system med en gemensam marknad skall siker-
stillas genom Omsesidig respekt fér goda och traditionella handelsbruk i de
olika medlemsstaterna.

I detta hiinseende framgar det av vad som anforts infér domstolen att flaskor
av samma typ som Bocksbeutelflaskan, eller som endast skiljer sig fran
denna pa ett sitt som knappt dr mérkbart for konsumenten, traditionellt
anvinds for saluféring av vin fréan vissa regioner i Italien. Ensamritten till
anvindningen av en viss typ av flaska med stdd av nationella bestimmelser
i en medlemsstat far siledes inte anvindas for att hindra import av vin frin
en annan medlemsstat, vilket med stod av ett gott och traditionellt handels-
bruk som praktiseras i den medlemsstaten har tappats pa flaskor med samma
eller liknande form.

Den tyska regeringen har gjort géllande att konsumenterna vilseleds om vin
med olika ursprung salufors i samma typ av flaska. Det skall dock hir pape-
kas att gemenskapsbestimmelserna om etikettering av vin, sérskilt artiklarna
12-18 i forordning nr 355/79 om etikettering av kvalitetsvin som framstélls
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i specificerade omraden, innehaller synnerligen detaljerade bestimmelser som
kan motverka de befarade férvixlingarna.

Svaret pa den forsta frigan blir sdledes foljande. Artikel 30 i fordraget skall .
tolkas sa att det dr en Atgiird med motsvarande verkan som en kvantitativ
restriktion ndr en medlemsstat vid import av vin fran en annan medlemsstat
tillimpar nationella bestimmelser som forbehéller anvindningen av flaskor
med en viss form at vissa inhemska producenter dven da flaskor med denna
eller liknande form i enlighet med gott och traditionellt handelsbruk anvinds
i ursprungslandet. '

Artikel 36 i fordraget (andra fragan)

Med denna fraga vill den nationella domstolen huvudsakligen veta om négot
av de undantag fran den grundliggande principen om fri rorlighet fér varor
som riknas upp i artikel 36 i férdraget kan rittfirdiga tillimpningen av en
bestimmelse som forbehaller anvindningen av en flaska med en viss form at
en grupp inhemska Vmproducenter

"1 detta sammanhang har Férbundsrepubliken Tysklands regering for det
forsta gjort gillande att 17 § i vinlagen 4r beréttigad av hinsyn till allmin

ordning i enlighet med artikel 36 i fordraget, eftersom den innehaller fore-
skrifter som #r straffsanktionerade.

Det skall papekas att det inte 4r tillréckligt att en bestimmelse dr straffsank-
tionerad for att man skall kunna hanv1sa till allman ordning i enlighet med
artikel 36 i fordraget

F6rbundsrepubliken Tysklands regering har for det andra hiivdat att presenta-
tionen av vin frin Franken och Baden.i den traditionella Bocksbeutel-flaskan
ir en indirekt geografisk ursprungsbeteckning och séledes utgdr en industriell
och' kommersiell 4ganderitt for de i regionen etablerade producenterna,
vilken kan ges rittsligt skydd genom de ifragasatta bestimmelserna.

I detta avseende och utan att det dr nodvandigt att besvara de rittsliga fragor
som viickts genom detta pastdende, ricker det att papeka att de producenter
som traditionellt anvinder flaskor med en viss form inte framgéngsrikt kan
dberopa en industriell och kommersiell #ganderétt for att hindra import av
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vin {rdn en annan medlemsstat, vilket har tappats pa flaskor med samma eller
liknande form med st6d av ett gott och traditionellt handelsbruk i den staten.

Slutligen har Férbundsrepubliken Tysklands regering péapekat att en tysk
organisation kallad *Frankenwein-Frankenland e. V.”, som bl.a. har till
uppgift att sikerstilla att Bocksbeutelflaskan endast anvinds for vin fran
Franken, den 4 juni 1978 registerade ett kollektivmérke som aterger en tradi-
tionell Bocksbeutelflaska forsedd med en figuretikett. Regeringen drar hirav
slutsatsen att denna organisation ir innehavare av en industriell och kommer-
siell dganderitt och att det registrerade mirkets virde skulle skadas om den
traditionella Bocksbeutelflaskan fick anvéndas for vin med annat ursprung.

Det faktum att en producentorganisation registrerat ett kollektivmirke som
aterger en flaska med en viss form forsedd med en figuretikett och det skydd
som detta mirke ger dr utan betydelse for frigan om huruvida nationella
bestimmelser som férbehaller anvindningen av en flaska med samma form
at vinproducenter fran vissa omraden dr befogade med hinsyn till artikel 36
i fordraget.

Svaret pa den andra frigan blir siledes foljande. Artikel 36 i fordraget skall
tolkas si att 4tgdrder med motsvarande verkan som kvantitativa import-
restriktioner vilka f6ljer av nationella bestimmelser som forbehaller anvénd-
ningen av en vinflaska med en viss form 4t vissa inhemska producenter eller
handlare dr inte berattigade

— av hénsyn till allmén ordning, oavsett om bestimmelsen dr straffsank-
tionerad eller inte,

— av hinsyn till skyddet for industriell och kommersiell dganderitt med
motiveringen att en sidan flaska traditionellt anvinds av de inhemska
producenterna, om identiska eller liknande flaskor anviinds i en annan
medlemsstat 1 enlighet med gott och traditionellt handelsbruk vid
saluforing av vin frin den staten.

Riittegdngskostnader

De kostnader som har fororsakats Foérbundsrepubliken Tysklands regering,
Italiens regering och Europeiska gemenskapernas kommission, som har
inkommit med yttrande till domstolen, &r inte ersdttningsgilla. Eftersom
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forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den domstolen
att besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar
'DOMSTOLEN

- angdende de fragor som genom beslut av den 28 januari 1983 forts vidare av
Landgericht Miinchen II - f6ljande dom:

1)  Artikel 30 i fordraget skall tolkas sa att det ir en atgéird med motsvaran-
de verkan som en kvantitativ restriktion niir en medlemsstat vid import
" av vin fran en annan medlemsstat tillimpar nationella bestiimmelser som
forbehaller anvindningen av en flaska med en viss form &t vissa inhem-
ska producenter, om flaskor med denna eller liknande form i enlighet

med gott och traditionellt handelshbruk anviinds i ursprungslandet.

2)  Artikel 36 i fordraget skall tolkas si att atgiirder med motsvarande
verkan som kvantitativa importrestriktioner vilka foljer av nationella
bestimmelser som forbehdller anviindningen av en vinflaska med en viss
form at vissa inhemska producenter eller handlare inte fr befogade

—  av hiinsyn till allmiin ordning, oavsett om bestiimmelsen ir straff-
sanktionerad eller inte,

— av hinsyn till skyddet for industriell och kommersiell figanderiitt
med motiveringen att en sadan flaska traditionellt anviinds av de
inhemska producenterna, om identiska eller liknande flaskor

anvinds i en annan medlemsstat i enlighet med gott och traditio-
nellt handelsbruk vid saluféring av vin fran den staten.

Mertens de Wilmars Koopmans Galmot Pescatore

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco .Due Everling
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Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 13 mars 1984.

P4 justitiesekreterarens vignar
J. A. Pompe J. Mertens de Wilmars
Bitridande justitiesekreterare Ordférande
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