BELASCO M.FL./ KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO
fremsat den 5. maj 1988 %

Hagje Domstol.

1. Société coopérative des asphalteurs bel-
ges, herefter benzvnt »Belasco«, og de syv
virksomheder, der er medlemmer af Belasco,
har i denne sag nedlagt pastand principalt
om annullation af Kommissionens beslut-
ning af 10. juli 1986 om en procedure i hen-
hold til E@F-Traktatens artikel 85 (IV/
31.371 — asfaltpap) ! og subsidizrt om op-
havelse eller i det mindste nedszttelse af de
beder, der er blevet palagt sagsegerne.

2.1 den anfegtede beslutning fastslog
Kommissionen ferst og fremmest, at de syv
medlemmer af Belasco havde overtrade
EQFE-Traktatens artikel 85, stk. 1, ved at
indgd en overenskomst, der tridte i kraft
den 1. januar 1978 og var geldende i hvert
fald indtil den 9. april 1984, samt ved at
treffe kollektive foranstaltninger med det
formél at gennemfore og supplere overens-
komsten, herunder felles deltagelse i aftaler
med ikke-medlemmer om rabatter pa salgs-
priserne for de omhandlede produkier. Om
Belasco selv udtales det, at sammenslutnin-
gen havde medvirket ved gennemforelsen af
den omhandlede overenskomst.

3. Sagsegerne har til stette for deres pis-
tande fremfert flere anbringender vedre-
rende fakta med henblik pa at godigere, at
Kommissionen i beslutningen har givet en
fejlagtig fremstilling af det relevante marked
og de produkter, det drejer sig om, og af
gennemforelsen af den kritiserede overens-
komst og dennes virkninger. I deres retlige
anbringender har de mere specielt fremdra-

# Originalsprog: fransk.
I — EFT L 232 af 19.8.1986, 5. 15.

get tre vildfarelser, som Kommissionen
skulle have gjort sig skyldig i ved vurderin-
gen af de faktiske omstendigheder, og som
vedrerer det relevante marked, betydningen
af de belgiske prisbestemmelser og sagseger-
nes egen rolle under forhandlingerne om
overtagelse af en konkurrerende virksom-
hed, UPM, et tidligere medlem af Belasco,
der efter at have klaget til Kommissionen
gav anledning til den administrative proce-
dure.

4. Sagsegerne har for det andet stottet de-
res pastande pi et anbringende om, at der er
sket en overtredelse af vasentlige formfor-
skrifter, idet de i beslutningen angivne be-
grundelser er fejlagtige, selvmodsigende og
utilstrekkelige. De fleste punkter i Kommis-
sionens beslutning, der kritiseres af sagso-
gerne, vedrerer forhold, der kritiseres i flere
sammenhznge, og navnlig virkningerne i
praksis af foranstaltningerne til gennemfe-
relse af overenskomsten.

5. Siledes forholder det sig ogsé med an-
bringendet om overtrazdelse af EGF-Trakta-
tens artikel 85, hvormed det geres gzldende
ikke blot at der ikke har vearet tale om en
merkbar pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstater, men ogsd at der i det hele
ikke foreligger beviser for de faktiske og
retlige elementer, der skal foreligge for at
der kan vere tale om en overtradelse i
nzvnte artikels forstand.

6. Sagsegerne har endelig subsidizert for det
tilfelde, at Domstolen skulle na til det re-
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sultat, at betingelserne for at bringe artikel
85, stk. 1, til anvendelse i deres tilfzlde er
opfyldt, gjort gzldende, at der foreligger en
overtredelse af artikel 15, stk. 2, i forord-
ning nr. 17 2 og af lighedsprincippet, hvorfor
der er grundlag for oph=velse eller i hvert
fald nedszttelse af de palagte beder.

7. Af denne korte sammenfatning af sagse-
gernes anbringender, som retsmederappor-
ten indeholder en mere detaljeret gennem-
gang af, fremgir, at samme faktiske om-
stendigheder og argumenter flere gange
indgér i segsmalsgrundlaget. For at undgi
for mange gentagelser og henvisninger vil
jeg ikke undersege dem i1 den rxkkefolge,
de er fremsat i; jeg vil derimod forsege at
samle dem i fire hovedkapitler, ved hvis op-
stilling betingelserne for at anvende EQEF-
Traktatens artikel 85, stk. 1, er lagt til
grund.

8. I to pa hinanden folgende kapitler vil jeg
undersege, om den omtvistede overens-
komst havde til formal eller til folge at kon-
kurrencen pi fzllesmarkedet blev hindret,
begrznset eller fordrejet, og om overens-
komsten kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstater. Feor gennemgangen heraf ma
jeg dog 1 et kapitel sege precist at afgrense
den produktgruppe, Kommissionens beslut-
ning vedrerer, og definere den stilling, sag-
segerne har pid markedet for disse produk-
ter, for en rigtig afgerelse af sporgsmilet
om, om konkurrencevilkarene er blevet for-
ringet i den i artikel 85, stk. 1, forudsatte
betydning, og om samhandelen i Fellesska-
bet er blevet pavirket forudsatter bestemt en
undersogelse af den ekonomiske sammen-
hzeng, som overenskomsten og foranstalt-
ningerne til dens gennemferelse blev an-
vendt i, og af de virkelige akonomiske for-
hold, som der ville vaere blevet konkurreret

2 — Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962: forste forord-
ning om anvendelse af bestemmelserne i Traktatens artikler
85 o 86 (EFT 1959-1962, s. 81).
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under, hvis denne overenskomst og disse
foranstaltninger ikke havde foreligget.

9. I sidste kapitel vil de argumenter, sagse-
gerne har fremfort mod de pilagte beder,
blive gennemgaet.

10. Gennemgangen i dette forslag kommer
altsd til at falde i folgende afsnit:

A — Det relevante marked og produkterne
pa dette marked

B — Fordrejningerne af konkurrencen

C — Pavirkningen af samhandelen mellem
medlemsstaterne

D — Anvendelsen af artikel 15, stk. 2, i for-
ordning nr. 17

1. Overtrzdelsernes forsztlige karakter
2. Overtredelsernes varighed
3. Overtrzedelsernes grovhed

4. Overholdelse af lighedsprincippet

A — Det relevante marked og produkterne
pa dette marked

11. Sagsegerne har gjort gldende, at mar-
kedet for asfaltpap efter den beskrivelse,
Kommissionen har givet dette marked i be-
slutningen, kun er en underafdeling af et
starre marked for fleksible tagtetningsmate-
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rialer, der desuden omfatter sakaldte »synte-
tiske« produkter, der ferst og fremmest er
fremstillet af plastmaterialer og ikke eller
kun i meget begrznset omfang indeholder
asfalt. Kommissionen burde have lagt dette
storre marked til grund for at kunne vur-
dere konkurrenceforholdene og sagsegernes
markedsandel pA dette marked korrekt.

12. Kommissionen har bestridt, at den har
vurderet forkert ved at undlade at medtage
de syntetiske produkter ved fastlzggelsen af
det relevante marked, og har gjort gwl-
dende, at selv hvis dette skulle vere sket,
ville de sagsogende virksomheders markeds-
andele have veeret uzndrede fra 1978 til
1980 og kun vere undergiet ubetydelige
endringer mellem 1981 og 1984, og at disse
markedsandele altsd altid har udgjort klart
over 50%.

13. Vedrerende denne uenighed mi det
ferst bemzrkes, at det som Kommissionen
rigtigt har pipeget i forbindelse med artikel
85, ildke har helt den samme betydning som
i forbindelse med artikel 86 at fastlegge,
hvilke produkter, der omfattes af det rele-
vante marked. Nar fastleggelsen sker i for-
bindelse med artikel 86, skal det afgares,
om en virksomhed pd det »relevante« mar-
ked, der foreligger med visse produkter, er
siledes placeret, at det kan antages, at virk-
somheden har en dominerende stilling pa
{ellesmarkedet eller en veesentlig del heraf.
Dominerende stilling er den afgerende for-
udsztning for anvendelsen af artikel 86, og
om dominerende stilling bliver der kun tale
pd baggrund af et givet marked.

14. Nar talen er om artikel 85, ma der forst
og fremmest ske en beskrivelse af de pro-
dukter, som en aftale faktisk har omfattet
med det formal eller den folge at begranse

konkurrencen pi markedet for disse pro-
dukter. De berorte virksomheders stilling og
sterrelse pd dette marked kommer forst i
betragtning senere ved fastleggelsen af, om
de konkurrencebegrznsninger, som er afta-
lens formil eller en folge af den, og den pa-
virkning af samhandelen, som aftalen even-
tuelt vil kunne give anledning til, skal anses
for lidet »mearkbare« eller overhovedet ikke
merkbare.

15. Kommissionen har i nr. 3 og nr. 4 i be-
slutningen om »produkterne«, nemlig asfalt-
pap, som Belasco-overenskomsten og foran-
staltningerne til dennes gennemforelse ved-
rerte, foretaget folgende inddeling:

— asfaltpap og lignende produkter, der be-
tegnes »Belasco-produkterc;

— asfaltpapper med armeringsmateriale af
plastfibre og af »forbedrede« asfalttyper,
sikaldte »nye produktere, og

— tjeerefilt.

16. I nr. 5 i beslutningen tilfgjes, at Belascos
medlemmer ogsd markedsferer andre pro-
dukter, sikaldte »tilknyttede produkter,
der sxlges til de samme kunder og i vid ud-
strekning anvendes sammen med asfaltpap.

17. Sagsegernes udtalelse om, at overens-
komsten kun omfautede produkter af wldre
type, Belasco-produkterne, og ikke de nye
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eller forbedrede produkter, der forst kom pa
markedet i slutningen af 70’erne, imedegis
efter min mening af selve formuleringen af
punkt 1, litra b) 1 kapitlet »overenskomstens
formal«, hvorefter produkterne er »filt og
andre armeringsmaterialer af alle slags,
overtrukket med tjzre eller asfalt, bide de
produkter, der for tiden er i handelen under
betegnelsen ’asfaltfilt’ ... samt materialer af
samme type, som i fremtiden vil blive frem-
stillet til dekning af samme behov«.

18. I denne sammenhxng er den omsten-
dighed, at Kommissionens beslutning ikke
er stilet til selskabet Derbit, der udeluk-
kende fremstiller nye produkter (nr. 30 i be-
slutningen), ikke som havdet af sagsegerne
ensbetydende med, at bestutningen ikke fin-
der anvendelse pa disse produkter og endnu
mindre, at den kritiserede overenskomst
ikke omfatter dem. Den har sin forklaring i
det forhold, at selskabet Derbit, der ikke er
medlem af Belasco, heller ikke som ikke-
medlem har deltaget i de aftaler, der blev
indgiet med medlemmerne. P4 dette punkt
er Kommissionens beslutnings begrundelse
ikke selvmodsigende, den fastlegger tveert-
imod korrekt de omhandlede produkter.

19. Dette er ikke ensbetydende med, at alle
de foranstaltninger, der er blevet truffet i
medfer af overenskomsten, nedvendigvis
ogsi omfattede de nye produkter. Inddra-
gelsen af dem skete som udtrykkeligt anfort
af Kommissionen i nr. 74, xi) i beslutningen
blot »i begrenset .. omfang« og »efter-
handen [som de tiltog i betydning]«.

20. Vedrerende sporgsmilet om, hvorvide
de siledes definerede produkter udger et
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marked, eller er en del af et mere omfat-
tende marked, hvor de konkurrerer direkte
med andre varer, der anvendes pi samme
mide eller tjener de samme formal, bemzr-
kes ferst, at sagsegerne selv anerkender, at
der ikke blot findes et marked for tette tag-
dekningsmaterialer, men tvertimod ma
sondres mellem markedet for tegl- og skife-
rdekninger og markedet for fleksible tag-
tetningsmaterialer.

21. Anvendelse eller formal bliver ikke de
eneste kendemzrker pd den substituerbar-
hed, der medferer, at 1 og for sig forskellige
produkter sedvanligvis tilherer ét og samme
marked. Andre anvendelige kriterier er de
pigzldende produkters egenskaber og pri-
sen, idet principielt kun de produkter, der
bl. a.-i kraft af disse forskellige forhold an-
ses for lignende produkter af brugeren, til-
horer ét og samme marked.

22. Der bestar faktisk mulighed for, at pro-
dukter, der principielt kan tjene samme for-
mal, praktisk ikke som folge af andre for-
hold kan anvendes uden forskel af brugerne.

23. Sagsegerne har i denne sammenheng
selv erkendt, at de syntetiske produkter har
deres egne karakteristika og undertiden ad-
skiller sig radikalt fra traditionelle asfalthol-
dige materialer, navnlig for s vidt angér
sammensatning og leggeteknik.

24. Det er Kommissionens opfattelse, at
den swrlige legningsmetode stiller krav om
et hejt kvalificeret, specialuddannet perso-
nale, og at en brugers (en entreprenor eller
tagdxkker) overgang fra asfaltholdige pro-
dukter til syntetiske produkter ikke kan ske
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fra den ene dag til den anden, idet en sidan
overgang bl. a. kraever en sterre omskoling
af personalet. Det dokument fra Centre
scientifique et technique de la construction
(CSTC), som sagsegerne har fremlagt som
bilag C til stevningen og som bilag 1 til de-
res replik, bestyrker ord til andet dette syns-
punkt i al fald for en vasentlig kategori af
de omhandlede produkter, nemlig produkter
fremstillet af elastomerer eller plastomerer
(se punkt 3.21, 5. 12).

25. Herudover har Kommissionen gjort
geldende — og sagsegerne under den
mundtlige forhandling anerkendt — at pris-
niveauet for syntetiske produkter klart er
hejere, og at disse produkter derfor ikke
virkelig er et ekonomisk alternativ i forbin-
delse med tagtetningsarbejde, hvortil der
normalt anvendes asfaltpap.

26. P4 baggrund heraf mener jeg ikke, at
der har foreligget en fejl ved konstateringen
af, at de syntetiske produkter anvendes til
seerlige formal og ikke er et konkurrerende
produkt, der er substituerbart med asfaltpap.

27. Det ser i evrigt ikke ud til, at sagse-
gerne 1 praksis mente, at de konkurrerede
med producenterne af syntetiske produkter,
hviket fremgar dels af, at medlemmerne af
Belasco pa de hyppige meder i deltagernes
generalforsamling ikke var swerlig optaget af
spergsméil vedrerende dem, selv om de el-
lers var yderst opmaerksomme pa, hvad der
skete pd markedet, dels af at medlemmerne
under den administrative procedure, der
sluttede med vedtagelsen af den anfregtede
kommissionsbeslutning, fremferte argumen-
ter vedrerende de syntetiske produkter.

28. Det kan derfor ikke overraske, at sag-
segerne forst ved fremleggelsen af replik (se

s. 46) har forsegt at sztte tal pi den virk-
ning, medtagelsen af syntetiske produkter
pa det relevante marked har haft for deres
markedsandel, siledes som denne er fastlagt
af Kommissionen i nr. 8 i beslutningen.

29. Sagsegerne har efter en anerkendelse
af, at en vurdering 1 s henseende kun van-
skeligt lader sig gennemfere, gjort gel-
dende, at deres markedsandel for 1981-1983
skal nedszttes med 10-15%, sifremt der
henses til samtlige substituerbare produkter,
hvad der ville medfere, at denne andel i
1981 nu kun var pA mellem 47 og 50% og i
1983 pid mellem 42 og 45% i stedet for
henholdsvis 58,7 og 59,6%.

30. Til sagsegernes udtalelser pa dette
punke skal felgende bemzrkes:

1. Den vedrerer kun &rene 1981-1983, og
pd baggrund heraf kan dect fastslas, at
sagsegernes markedsandel faktisk var
uzendret fra 1978 til 1980.

2. Selv efter en nedswttelse i nevnte om-
fang vil sagsegernes markedsandel ikke
kunne anses for »ubetydelig« (se stzevnin-
gen, s. 36).

3. Med denne wndrede fastleggelse af det
relevante marked skulle de syntetiske
produkter have udgjort mellem 20 og
30% for at kunne medfore en nedsewt-
telse af sagsegernes markedsandel med
10-15%. Mens sagsegerne ikke p4 nogen
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méde har kunnet fremfere argumenter til
statte for de oplyste tal, har Kommissio-
nen pi sin side pi grundlag af en mar-
kedsundersegelse fra et tysk firma godtg-
jort, at markedsandelen for syntetiske
produkter ved udgangen af 1981 ikke
oversteg 10%; sagsegernes rettergangs-
fuldmeegtig har 1 evrigt i retsmadet er-
kendt, at de syntetiske produkter den-
gang faktisk kun reprasenterede mellem
8 og 10% af nzvnte marked.

4, Af Buytaert-Rapporten, som sagsegerne
selv har fremlagt, fremgir desuden, at
Kommissionen faktisk undervurderede
medlemmernes andel pa det marked, den
ansd for det relevante marked (se bilag
II1 il svarskriftet).

31. Jeg nir pa baggrund af det anferte til
det resultat, at Kommissionen har ret i sin
konstatering af, at Belascos medlemmers
markedsandele fra 1981 til 1984, ogsd selv
om det antages, at Kommissionen burde
have medtaget de syntetiske produkter ved
fastleggelsen af det relevante marked, kun
ville have ligget 5-7% under de i den an-
fagtede beslutning angivne andele, og at de
alud klart har ligget over 50%.

32. Nir henses til markedsandelenes stor-
relse ogsi efter @ndringer 1 overensstem-
melse hermed, ville forholdsvis sm& sving-
ninger som de angivne bestemt ikke have
kraevet en anden retlig vurdering af de fakti-
ske omstendigheder og forholdene i den fo-
religgende sag. Dersom der er beget fejl —
quod non — ved fastleggelsen af det rele-
vante marked og afgrensningen af de mar-
kedsandele, sagsogerne havde pi det, er der
tale om en fejl, der ikke i og for sig ville
kunne danne grundlag for at statuere, at
den anfegtede beslutning skal annulleres.
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B — Fordrejningerne af konkurrencen

33. Det er i Domstolens praksis fastsldet, at

»for... at kunne bedemme, om en aftale mé
antages at vere forbudt p4 grund af de kon-
kurrenceforstyrrelser, den har til formal el-
ler il folge, mi det underseges, hvorledes
konkurrencen ville forme sig under forhold,
hvor aftalen ikke fandtes. Der skal herved
navnlig tages hensyn til arten af de produk-
ter, der omfattes af aftalen, og om deres
mangde er begrenset eller ej, til parternes
stilling og betydning p4 markedet for de pa-
gzldende produkter, og til, om aftalen stir
alene eller er et led i en rekke aftaler«3.

Pi grundlag af de sidstnevnte vurderings-
clementer ma det kunne afgeres, om hin-
dringerne for konkurrencen har en meerkbar
karakter, for aftaler, der kun har ubetyde-
lige konkurrencebegrensende virkninger, er
ikke omfattet af forbuddet ifelge artikel 85,
stk. 1.

34. Artikel 85, stk. 1, omfatter aftaler der
har til formal eller til folge at fordreje kon-
kurrencen. Domstolen fastslog i LTM-dom-
men*, at der hermed ikke var tale om to
selvstendige betingelser, men om et alterna-
tiv;

»disse betingelser skal — hvilket ses af bin-
deordet *eller’ — ikke opfattes som kumula-
tive, men som alternative, og dette medfe-

3 — Jfr. bl. a. Domstolens domme af 10. juli 1980, Lancome/
Etos, 99/79, Sml. s. 2511, preemis 24, og Domstolens dom
af 11. december 1980, L’Oréal/De Nieuwe AMCK, 31/80,
Sml. s. 3775, praemis 19.

4 — Domstolens dom af 30. juni 1966, 56/65, Société Techni-
que Miniere/Maschinenbau Ulm GmbH, Sml. 1965-1968,
s. 211,
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rer, at det er nadvendigt ferst og fremmest
at tage aftalens egentlige formil i betragt-
ning, hvorved der mi tages henyn til den
skonomiske sammenhzng, hvori den skal
gzlde« (Sml. s. 216).

35. Kommissionens beskrivelse i beslutnin-
gens nr. 12-21 af overenskomsten mellem
Belascos medlemmer er et tro referat af
overenskomstens indhold (siledes som det
er gengivet i det som bilag 3 til meddelelsen
af klagepunkter vedlagte dokument, der fin-
des som bilag T til svarskriftet).

36. I overenskomsten er formailet blevet be-
skrevet som felger:

1) Fastseettelse af mindstepriser og -salgsbe-
tingelser for alle leverancer i Belgien af
de nedenfor n=zvnte produkter, samt for
udferelse ved deltagerne af alle arbejder,
hvortil der medgar produkter, der er om-
fattet af denne overenskomst.

2) Fastsaettelse af mindstepriser og mindste-
betingelser vedrerende udferelse og ga-
ranti for samtlige tagdxkningsarbejder
som beskrevet 1 narverende overens-
komst.

3) Fastleggelse af kvoter til fordeling af
medlemmernes leverancer.

4) Sanktioner for manglende overholdelse
af overenskomsten eller af vedtagelser
truffet i henhold til denne.

5) Oprettelse af en garantifond som sikker-
hed mod medlemmernes manglende
overholdelse af deres forpligtelser.

6) Kollektive forsvar og fremme i videst
muligt omfang af medlemmernes interes-
ser, navnlig under forhandlinger med ud-
landet og gennem kollektiv reklame for
de af medlemmerne fremstillede produk-
ter og for asfalteringsarbejde, der udfs-
res med dem.

7) Undersogelse og fremme af alle foran-
staltninger til standardisering og rationa-
lisering af produktionen og forhandlin-
gen af asfaltpap.

37. De andre bestemmelser i overenskom-
sten, der mere specielt er fremdraget af
Kommissionen, er bestemmelsen i artikel 1,
stk. 8, om generalforsamlingens kompe-
tence, artikel 2 1 overenskomsten, hvorefter
en regnskabsekspert (»accountant«) skal
fore ulsyn med, at kvoterne og priserne
overholdes, artikel 3 i overenskomsten, om
kvotering af de enkelte medlemmers leve-
rancer og I tilslutning hertil en udlignings-
ordning, artikel 5, der beskriver visse af
medlemmernes »pligter« og bl. a. i stk. 4,
indeholder en bestemmelse om, at medlem-
mernes forsamling forbeholder sig adgangen
ul at fastszette salgsprisen for tilknyttede
produkter, og endelig artikel 6, der regule-
rer medlemmernes pligter 1 tilfelde af et
medlems konkurs.

38. Der kan ikke herske tvivl om, at denne
overenskomst under ét samt de fleste, for
ikke at sige samtlige nzvnte bestemmelser,
shledes faktisk har haft tl formdl at be-
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grense konkurrencen, og at de hermed, nér
henses til den stilling, Belascos medlemmer
indtog pi det belgiske marked for de om-
handlede produkter, som det siges i navnte
LTM-dom har udgjort

»en begrensning af konkurrencen, der er
tilstrekkelig skadelig,

siledes at det er muligt at antage, at de
meerkbart har pavirket de almindelige kon-
kurrencevilkar.

39. Saledes nzvnes 1 Traktatens artikel 85,
stk. 1, litra a) og c), udtrykkeligt konkur-
rencebegrensninger 1 form af falles fastsat-
telse af priser og forretningsbetingelser og
opdeling af markeder ved kvotering.

40. Sagsegerne har imidlertid (s. 15 i re-
plikken) gjort geldende, at den »felles tarif
... tjente til udformning af felles ansegnin-
ger om prisforhgjelser, hvorved ikke-med-
lemmer ved det kendskab, de havde hertil,
filk mulighed for konkurrencemassigt at in-
drette sig efter disse priser«. Den felles tarif
var med andre ord kun et middel, der skulle
gore det muligt at indgive kollektive anseg-
ninger om prisforhgjelse, og det var ikke
meningen hermed at ophzve konkurrencen
mellem  sammenslutningens medlemmer.
Disse havde i avrigt i hvert enkelt tilfeelde
givet en forsteklasses gave til de virksomhe-
der, der ikke var medlemmer, ved at under-
rette dem om de felles priser, sildes at de
kunne udbyde deres produkter til lavere pri-
ser og dermed konkurrere.
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41. Det vil nzppe kunne forbavse nogen,
nir jeg her siger, at denne argumentation
ikke overbeviser mig.

42. Safremt den fzlles tarif kun havde haft
det anferte formal, ville det have varet
unedvendigt i tilknytning til den at udstede
fxlles bestemmelser om rabatterne. Nej,
dens egentlige formal var at undgi, at med-
lemmerne skulle konkurrere indbyrdes pa
priserne.

43, Kommissionen har i ovrigt korreke
fremhavet, at vel anbefalede de belgiske
myndigheder faktisk virksomhedssammen-
slutningerne at indgive kollektive ansegnin-
ger for medlemmerne, men noget absolut
krav om, at det skulle ske pligtmassigt, for-
mulerede de dog ikke, og de kravede ildke,
at de maksimale forhgjelser, de godkendte,
absolut skulle gennemfares straks fuldt ud.

44. Konstateringen heraf og den omsten-
dighed, at Kommissionen i bilag II til svar-
skriftet samt i bilag III til duplikken har
godtgjort, at fristerne for gennemforelse af
godkendte forhgjelser i realiteten svingede
meget, og at forhgjelserne ikke blev anvendt
ensartet og fuldtud pa samtlige produkter,
er ikke indbyrdes modstridende. For da
bade fristerne og forhejelsessatserne fordelt
pa produkter har varet de samme for alle
Belascos medlemmer, er der netop tale om
forhold, der kan godtgere, at Belascos med-
lemmer faktisk ved hver lejlighed var nedt
til i samrad at tage stilling til fordelingen af
de godkendte forhgjelser pa de forskellige
produkter og til det mest fordelagtige
ikrafttraedelsestidspult.
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45. P4 baggrund af det anferte kan det
altsa ikke gores gzldende, at de ensartede
priser i Belascos medlemmers prislister var
en folge af den belgiske prislovgivning, eller
at Kommissionen, der udtrykkelig har taget
stilling til udralelsen herom i beslutningens
nr. 74, i), har skennet galt i denne sammen-
heng.

46. Hvad angar underretningen om de fzl-
les hensigter pa prisomradet til de virksom-
heder, der ikke var medlemmer af Belasco,
var formélet hermed naturligvis at tilskynde
dem til at fore de samme priser.

47. Herudover er der kun tre andre bestem-
melser i overenskomsten, som sagsegerne
bestemt afviser har restriktiv karaketer (se
stevningen, s. 8 og 9); disse bestemmelser
vedrerer:

1) forbuddet mod at give gaver og salge
med tab;

2) gennemforelse af en felles reklamekam-
pagne for produkter af mearket Belasco;

3) vedtagelsen af foranstaltninger til stan-
dardisering og rationalisering.

48. Den forstnevnte bestemmelses formal
er, som Kommissionen korrelt har fremhe-
vet [i nr. 73 ii) i beslutningen], at undgs, at
den aftalte prisordning blev omgaet, og be-
stemmelsen er siledes ikke blot en blot og
bar indsaxttelse i overenskomsten af en be-
stemmelse i den belgiske markedsforings-

lov3, der har til formal at beskytte forbru-
gerne.

49. Safremt de to evrige bestemmelser mu-
ligvis ikke i og for sig har en restrikiiv ka-
rakter, hvilket Kommissionen erkender
(s- 27 og 28 i svarskriftet), bidrager de dog,
fordi de er indfsjet i en overenskomst af
den omuwistede type, til at forsterke dennes
restriktive formal, navnlig fordi de begraen-
ser deltagernes frihed til at kunne konkur-
rere indbyrdes pa en differentiering af deres
produktudbud {jfr. nr. 73 v) og vi] i beslut-
ningen).

50. Efter denne forstdelse af Kommissio-
nens vurdering, navnlig vedrerende den sid-
ste af disse bestemmelser, kommer denne ef-
ter min mening pd ingen made i strid med
det forhold, at Belascos hovedaktivitet er
udarbejdelsen af IBN-standarder, der er
godkendt af Institut belge de normalisation.
Kommissionen har i evrigt selv i beslutnin-
gen [nr. 73, vi), andet afsnit] netop oplyst,
at Belascos medlemmers medvirken i denne
virksomhed (fastswettelsen af IBN-standar-
der) ikke var omfattet af dette klagepunkt. I
s& henseende kan anbringendet om fejlagtig,
selvmodsigende begrundelse altsa ikke leg-
ges til grund.

51. Tilsvarende forholder det sig, for s vidt
angir de nye produkter. Anerkendelsen af,
at de »er udviklet selvsteendigt af hver enkelt
procucents, [nr. 74, xi), afsnit 3], er ikke i
modstrid med konstateringen af, at en fzlles
fastszettelse 1 forbindelse med en overens-
komst som den omtvistede af visse af disse
produkters karakteristika har en konkurren-
cebegrensende karakter, og det si meget
mere som en sidan felles fastszttelse i man-

5 — Lov af 14. juli 1971 om markedsforing (Moniteur belge af
30.7.1971, s. 9087).

2169



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA HR. MISCHO — SAG 246/86

gel af en normalisering er en absolut ned-
vendig forudsztning for enhver form for
fastszttelse af felles priser.

52, Sagsegerne har, hvad angar de andre
bestemmelser, mere lagt vegten pa at be-
stride deres iverksettelse og deres konkrete
virkninger.

53. Det ma imidlertid konstateres dels, at
medlemmmernes generalforsamlings vedta-
gelser ifalge artikel 10 i selve overenskom-
sten er en uadskillelig del af denne selv.
Man kan siledes ganske enkelt antage, at de
vedtagelser, der er truffet til gennemforelse
af de paklagede bestemmelser, har den
samme restriktive karakter som disse be-
stemmelser.

54. Dels folger det af premisserne 154 og
155 i Van Landewyck-dommen af 29. okto-
ber 19806, at det, nir virksomheder har
vedtaget bestemmelser med det formil at
begrnse konkurrencen mearkbart, er ufor-
nedent at tage stilling til, i hvilket omfang
bestemmelserne er blevet ivaerksat.

55. Man kunne da ogsd veere fristet til at
afslutte undersegelsen af den paklagede
overenskomts formals restriktive karakter
her.

56. Imidlertid bestir i denne sag »kartellet«
efter Kommissionens definition heraf 1 nr.
72 i beslutningen ikke blot af en aftale mel-
lem virksomheder, nemlig Belasco-overens-

6 — Forenede sager 209-215 og 218/78, Sml. 1980, s. 3125,
3270.
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komsten, men ogsi af en lang rekke andre
aftaler og beslutninger, der blev vedtaget
med henblik pa at gennemfere og supplere
overenskomsten. Kommissionens beslutning
gelder imidlertid ikke blot dette »kartels,
men ogsé aftaler fra henholdsvis maj og ok-
tober 1978 mellem medlemmer og ikke
medlemmer om rabatter (nr. 2 og nr. 3 i be-
slutningen).

57. Kommissionen har brugt nr. 22-68 i be-
slutningen til at beskrive de faktiske forhold
i forbindelse med de beslutninger og aftaler,
Belascos medlemmer traf, herunder afta-
lerne med ikke-medlemmer, med henblik pa
gennemforelsen af overenskomsten. Den har
i den forbindelse i meget vid udstrekning
arbejdet pa grundlag af interne dokumenter
fra Belasco, referater fra deltagernes gene-
ralforsamling og rapporter fra regnskabseks-
perten (»the accountant«). I beslutningens
nr. 74 har den givet sin retlige vurdering af
disse vediagelser og aftaler pa grundlag af
kriterierne 1 artikel 85, stk. 1.

58. At den navnte dokumentation forelig-
ger, og at de deri hentede udtalelser er
sandferdige, kan ikke bestrides. Sagsegerne
har da ogsi anerkendt:

— at der faktisk blev vedtaget f=lles tariffer
for Belasco-produkterne;

— at de pa forhand underrettede de avrige
belgiske produkter om deres falles tarif-
planer;

— at de desuden gentagne gange i fxlles-
skab fastsatte priser for de nye produkter
og de tilknyttede produkter;
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— at de vedtog princippet om »opdeling af
kundekredsen«, hvorefter hvert medlem
skulle holde sig til sin egen kundekreds
og undlade at forsege at tage kunder fra
de andre medlemmer;

— at der forela en aftale om sdvel som for-
seg pd at indgd aftaler mellem pA den
ene side medlemmerne og pa den anden
side medlemmerne og ikke-medlem-
merne, om de rabatter, der skulle ydes
pa priserne ifelge den felles tarif;

— at en kvoteordning, der blev overviget
af regnskabseksperten, faktisk blev ind-
fort.

59. Sagsegerne har generelt 1 deres be-
merkninger vedrorende disse kendsgernin-
ger holdt sig til det synspunkt, at disse ved-
tagelser ikke fik felger eller ikke blev over-
holdt i praksis, og at de ordninger, der var
blevet indfert, ikke kom til at virke efter
hensigten.

60. Dette har Kommissionen i evrigt sclv
erkendt i visse tilfelde, navnlig nir det gel-
der overholdelsen af felles priser for tilknyt-
tede produkter [nr. 74, v)], princippet om
opdeling af kundekredsen [nr. 74, vi)] og
salgspriserne for de nye produkter [nr. 74,

xi)].

61. Om kvoteordningen har Kommissionen
fastsliet, at to ud af syv Belasco-medlem-
mers salg var meget sterre end de kvoter, de
havde faet tildelt (nr. 26). Det betyder imid-
lertid ikke, at denne ordning i det hele ikke

fungerede, eller at disse to medlemmer
ustraffet kunne overtrede den uden at
skulle yde de gvrige medlemmer udligning.

62. Sagsegerne har gjort gzldende, at de
tal, der er angivet 1 bilag 4 til meddelelsen af
klagepunkter under rubriceringen »opgerel-
ser, hvori der skal ske udligninge, intet har
at gore med en eller anden form for forfolg-
ning af kvoteoverskridelser, der eventuelt
mitte have fundet sted, men derimod er ud-
tryk for justeringer af det medlemsbidrag,
som hvert medlem skulle betale til Belascos
drifesudgifter (replikken, s. 28). Kommissio-
nen har imidlertid pd overbevisende mide
godtgjort (s. 17 i replikken og i bilagene VI
og VII hertil), at sifremt dette skulle vaere
tilfeldet, har en medlemsvirksomhed over-
hovedet ikke ydet bidrag til disse driftsud-
gifter, hvorimod den har modtaget et belgb
pi 119 858 BFR, mens en anden medlems-
virksomhed har afholdt nwsten en tredjedel
af driftsudgifterne i 1983.

63. Belascos medlemmer har endvidere
gjort geldende, at de foranstaltninger, der
blev truffet til imedegaelse af konkurrencen
fra IKO, og som blev diskuteret pa general-
forsamlingerne, ikke rakte ud over fremszt-
telsen af forskellige erkleringer, og at de
fremsatte forslag ikke blev fert ud i livet.
Kommissionen har imidlertid pa grundlag af
citater fra de mange medereferater fra ge-
neralforsamlingerne kunnet bevise, at »den
aktion, det blev besluttet at gennemfore« re-
spektive »aktionen mod... [har givet resulta-
ter]« (i den franske udgave: »l’action déci-
dée au cours de la réunion...« og »P'action
menée contre... 2 donné des résultats«) mod
denne virksomhed havde givet tre medlem-
mer af kartellet mulighed for at tage kunder
fra denne virksomhed [nr. 60 og nr. 74, vii)
1 beslutningen, punkt 36 i meddelelsen af
klagepunkterne samt medereferater fra ge-
neralforsamlingen, der findes som bilag VIII
til duplikken].
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64. Kommissionen har vedrerende den af-
talte disciplin vedrerende rabatterne godtg-
jort, at den aftale, der blev indgaet senest
den 30. oktober 1978, blev anvendt, indtil
den bred sammen i juli/august 1980 som
folge af UPM’s konkurs den 4. juli 1980, At
to af ATAB’s kunder og én af Asphaltcos
kunder i dette tidsrum modtog rabatter, der
gennembred loftet ifolge aftalen, at discipli-
nen vedrerende rabatterne generelt klart
blev overholdt i mindre omfang fra 1981
[nr. 74, iii)], og at den forste aftale med
ikke-medlemmerne fra maj 1978 blev en fia-
sko (nr. 50) kan ikke rokke ved den kends-
gerning, at der var blevet etableret en sddan
disciplin. Klagerne fra de medlemmer, der
overholdt den, udger tilstrekkeligt bevis
herfor.

65. Det m4 imidlertid absolut fastholdes:

»at det ved anvendelsen af artikel 85, stk. 1,
er unedvendigt at tage hensyn til en aftales
konkrete virkninger, nir aftalen har til for-
méil at hindre, begrense eller fordreje kon-
kurrencen«?.

66. De forskellige vedtagelser med henblik
pa gennemforelsen af overenskomsten har
unzgteligt haft restriktive formal. Nar det
gelder wirkningerne af disse vedtagelser,
skal de som anfert af Kommissionen selv i
nr. 76 1 beslutningen ferst tages i betragt-
ning i forbindelse med afgerelsen vedre-
rende de beglede overtredelsers grovhed
med henblik pi fastleggelsen af badernes
storrelse.

7 — Domstolens dom af 30. januar 1985, BNIC mod Clair,
123/83, Sml. s. 391, premis 22; se desuden Domstolens
dom af 27. januar 1987, Verband der Sachversicherer/
Kommissionen, 45/85, Sml. s. 405, premis 39.
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C — Pavirkningen af samhandelen mellem
medlemsstater

67. Ifelge Domstolens faste praksis siledes
som den bl. a. fremgir af Remia-dommen af
11. juli 19858

»skal en aftale mellem virksomheder, for at
kunne pavirke handelen mellem medlems-
stater, p4 grundlag af en rzkke objektive
retlige eller faktiske omstzndigheder gore
det muligt med en tilstrekkelig grad af sik-
kerhed at forudse, at den kan udeve direkte
eller indirekte, aktuel eller potentiel indfly-
delse pi handelsstrommene mellem med-
lemsstaterne pi en made, som kan skade
opnielsen af formalene med et fzlles mar-
ked mellem medlemsstaterne. Domstolen
har ligeledes statueret ..., at en sidan re-
striktiv  konkurrencepraksis, som strekker
sig over en medlemsstats hele omrade, ifelge
sin natur bevirker en styrkelse af opdelingen
i nationale markeder, hvorved den hemmer
den med Traktaten tilstrebte okonomiske
sammenvoksenc.

68. I den forbindelse ma det fastslas, at den
kritiserede overenskomst indeholdt udtryk-
kelige bestemmelser om fzlles foranstaltnin-
ger mod udenlandske konkurrenter, idet
medlemmernes generalforsamling ifolge den
havde til opgave at treffe »beskyttelses- og
forsvarsforanstaltninger ... sifremt formalet
med nzrverende overenskomst som felge af
forhold, medlemmerne er uden indflydelse
p4, skulle kunne forspildes, f. eks. i tilfzlde
af en styrket konkurrence fra udenlandske
virksomheders side ...« [artikel 1, stk. 8, b)].
Bestrzbelser pa ved samordnede aktioner at
undgi, at konkurrencen fra andre medlems-
stater mges, betyder vilje til at »fastfryse«
handelsstremmene og modsztte sig gen-
nemforelsen af et enhedsmarked. P4 samme
made var det i Belasco-medlemmernes ind-
byrdes forhold forbudt uden tilladelse fra

medlemmernes generalforsamling at an-

8 — Domstolens dom af 11. juli 1985, Remia m. fl./Kommissio-
nen, 42/84, Sml. s. 2545, premis 22; jfr. ogsi den for-
nxvnte LTM-dom, Sml. 1965-1968, 5. 211.
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vende deres anleg eller produktionsudstyr
for tredjemands regning (midt i afsnit I i
overenskomstens indledende kapitel), og at
selge sidanne anleg og produktionsudstyr
til tredjemand og i tilfelde af udskiftning at
lane eller overdrage dem til tredjemand
(artikel 5, afsnit 3). Ved disse bestemmelser
skulle det navnlig undgis, at udenlandske
selskaber fik mulighed for at drive virksom-
hed i Belgien ved at udnytte allerede eksis-
terende produktionskapacitet dér.

69. Det er fristende at indvende, at uden-
landske producenter eller importarer kunne
have udnyttet, at Belascos medlemmer fast-
holdt forholdsvis heje priser pa det belgiske
marked ved hjzlp af deres kartelaftale og
altsd kunne have taget markedsandele fra
Belasco-medlemmerne ved at szlge billigere.
Det kan imidlertid med tilstrekkelig sand-
synlighed antages, at sidanne udenlandske
konkurrenter, nir de segte at skaffe sig
kunder, kom ud for, at Belascos medlemmer
nu pludselig ville selge til serdeles gunstige
priser. For de var i kraft af de indbringende
priser, som de i al fald delvis havde kunnet
opnd hos deres sadvanlige kunder, i stand
til for en tid at bringe ofre for at undgd en
udenlandsk konkurrents indtreengen pd det
belgiske marked.

70. Den omstendighed, at indferslen til
Belgien alligevel steg, m& i al fald kunne
danne grundlag for en antagelse om, at Be-
lascos medlemmers aktion ikke blev helt ef-
fektiv. Alligevel ma det siges, at der virkelig
var tale om at undgd, at indferslerne steg,
og at de ville vere steget langt mere, hvis
kartellet ikke havde eksisteret.

71. Kommissionen har i nr. 61 og nr. 62 i
beslutningen pavist, at der virkelig blev

fremsat forslag om eller vedtaget samord-
nede aktioner mod importerer og udenland-
ske producenter. Den har ganske vist ikke
kunnet give oplysninger om, hvilke folger
disse forslag eller vedtagelser konkret fik.

72. Der foreligger imidlertid ikke hermed et
forhold, der kan bevirke, at de omhandlede
foranstaltninger ikke er omfattet af forbud-
det i artikel 85, stk. 1, idet en »potentiel«
pavirkning af handelen, der er godtgjort
»med en tilstrekkelig grad af sikkerhede, i
og for sig er tilstrekkelig til, at dette krite-
rium kan anses for opfyldt.

73. Kommissionen ger sig da heller ikke
skyldig i nogen selvmodsigelse, nir den pi
den ene side erkender, at den ikke rider
over oplysninger om, hvilke folger disse for-
slag og vedtagelser fik, og pd den anden
side i nr. 88 i beslutningen udtaler, at »det
er allerede blevet pavist, at sidanne kollek-
tive aktioner ingenlunde var teoretiskes,
hvilket alene betyder, at de her henherende
bestemmelser i overenskomsten 1 praksis
ikke forblev uden betydning, men blev an-
vendt, uden at der dog i evrigt siges noget
om, hvorvidt de gav resultater.

74. Da selskabet UPM i 1980 gik konkurs,
lagde sagsegerne sig meget i selen for at bi-
drage til, at denne virksomhed ikke blev
overtaget af konkurrenter og navnlig kon-
kurrenter fra udlandet. Heller ikke pA dette
punkt er der nogen uoverensstemmelse mel-
lem pa den ene side Kommissionens konsta-
tering [i nr. 63, 64 og 74, viii) 1 beslutnin-
gen] af dette forhold, og sagsegernes — af
Kommissionen ilkke bestridte — udtalelse
om, at de ikke pA nogen made var ansvar-
lige for UPM’s konkurs; det var ikke grun-
dene til denne konkurs eller grundene til, at
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forsegene pa at redde UPM slog fejl, der
interesserede  Kommissionen 1  denne
sammmenhzng, men derimod den omsten-
dighed, at Belascos medlemmer, da spergs-
mélet om konkurrerende uden for overens-
komsten stiende virksomheders overtagelse
af UPM kom p4 tale, handlede i fzllesskab i
god overensstemmelse med and og bogstav i
de tidligere nzvnte bestemmelser i deres
overenskomst. Da det alene er deres egen
samordnede adferd i forbindelse med en
udenlandsk industrivicksomheds eventuelle
overtagelse af UPM, der er i sagelyset, kan
Kommissionen i ovrigt ikke lastes for, at
den ikke har tillagt den rolle, de regionale
gkonomiske myndigheder spillede i denne
sammenhzng, nogen sterre betydning.

75. Sagsogerne har yderligere gjort gel-
dende, at deres beslutninger vedrerende pri-
ser og kvoter kun vedrerer produkter, de
selv fremstiller, og overhovedet ikke ind-
forte produkter.

76. Dette er korrekt, for si vidt som denne
sag temmelig klart adskiller sig fra sagen
vedrerende Den Nederlandske Cement-
handlersammenslutning (Vereeniging van
Cementhandelaren/Kommissionen,  8/72,
dom af 17. oktober 1972, Sml. 1972,
5. 251), der er nzvnt i Kommissionens be-
slutning.

77. For som fremhzvet af generaladvokat
Mayras i hans forslag til afgerelse i nevnte
sag (s. 265) afsatte de handlende, der var
tilsluttet nzvnte cementhandlersammenslut-
ning to tredjedele af den importerede ce-
ment (den indenlandske produktion dak-
kede kun to tredjedele af efterspergslen ef-
ter cement i Nederlandene) og anvendte
herved deres bestemmelser om vejledende
priser og salgsvilkar.

78. Domstolens faste praksis gir imidlertid
ud pi felgende:
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»den omstendighed, at et priskartel... kun
angir afsetning af varer i en enkelt med-
lemsstat, er ikke tilstrzkkelig til at ude-
lukke, at handelen mellem medlemsstater
kan vere pavirket«?,

hvilket navnlig mi gxlde, nir dette kartel
strekker sig over en medlemsstats hele om-
ride.

79. Men Belasco-overenskomsten fandt jo
netop anvendelse pi hele det belgiske om-
ride. Afsnit 1 1 kapitlet »formalet med over-
enskomsten« indeholder en udtrykkelig be-
stemmelse om, at de fastsatte mindstepriser-
og salgsbetingelser gzlder »for alle leveran-
cer af asfaltpap i Belgien«.

80. Hertil kommer, at der i den forelig-
gende sag er tale om en overenskomst, der
udtrykkeligt bestemmer, at der skal treffes
foranstaltninger til beskyttelse og forsvar
mod en eget konkurrence fra udenlandske
virksomheders side. Overenskomsten kunne
altsi pavirke samhandelen mellem medlems-
stater. Tilbage stir at afgore, om denne pi-
virkning har kunnet anses for mearkbar. Det
er efter min mening det vanskeligste sporgs-
mal i denne sag. For det ma i et tilfxlde som
det foreliggende forst og fremmest komme
an p3, hvilken stilling, kartellets medlemmer
har pi det pigzldende marked (jfr. bl. a.
premis 27 i Papier peints-dommen), og de-
res muligheder for i fellesskab at imedega
udenlandske konkurrenters forseg pid at
treenge ind pd markedet.

81. Jeg skal herudover henvise til Domsto-
lens udtalelse i Miller-dommen af 1. februar
1978 10,

9 — Domstolens dom af 26. november 1975, Groupement des
fabricants de papiers peints de Belgique m.fl./Kommissio-
nen, 73/74, Sml. s. 1491, preemis 25.

10 — Sag 19/77, Miller/Kommissionen, Sml. 1978, s. 131; se
ogsd dom af 11. november 1986, British Leyland/Kommls-
sionen, 226/84, Sml. s. 3263 (praemxs 20).
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»Traktatens artikel 85, stk. 1, forbyder afta-
ler, som har til formal eller til felge at be-
grense konkurrencen, og som kan pavirke
handelen mellem medlemsstaterne, og kree-
ver siledes ikke bevis for, at sidanne aftaler
faktisk har pavirket denne handel markbart,
hvilket i evrigt 1 de fleste tilfelde vil vare
vanskeligt at godigere i fornadent omfang,
hvorimod artiklen kraever bevis for, at disse
aftaler kan have en sidan virkning« (premis
15).

82. Domstolen niede i nevnte Miller-sag til
det resultat, at det var tilstrekkeligt, at
Kommissionen pa grundlag af forskellige
faktiske omstendigheder godtgjorde, at der
var risiko for en merkbar pavirkning af
samhandelen. Dette mA efter min mening
ogsd kunne fastslds i den foreliggende sag.

83. Faktisk omfattede som nzevnt i det fore-
giende kartellet hele det belgiske omride,
og leverancerne fra Belascos medlemmer
udgjorde henved 60% (i m?) af det registre-
rede forbrug af asfaltpap i Belgien i 1983,
og deres produktion ca. 70% af den belgi-
ske produktion. Selv nir det legges til
grund, at Kommissionen burde have taget
de syntetiske produkter med i sin beskrivelse
af det relevante marked, ville Belascos med-
lemmers salg alligevel stadig have udgjort
over 50% af markedet.

84. Man kan altsd ikke komme uden om, at
de udenlandske producenter, der gerne ville
cksportere til det belgiske marked, si sig
stillet over for en meget frygtindgydende
sammenslutning af belgiske producenter, der
havde forpligtet sig til samordnet kamp mod
stigende indfersler. Selv om den heldigt
gennemferte aktion mod IKO var rettet
mod en belgisk konkurrent, beviser den, at

Belascos medlemmer absolut var i stand til
at sla effektvt ul over for en konkurrent.

85. Efter en samlet bedemmelse mi jeg der-
for na til det resultat, at kartellet rimeligvis
mitte antages at kunne pivirke samhande-
len mellem medlemsstater merkbart.

D — Anvendelsen af artikel 15, stk. 2, i for-
ordning nr. 17

86. lfelge artikel 15, stk. 2, i forordning nr.
17 kan Kommissionen palegge virksomhe-
der og sammenslutninger af virksomheder
bader pA op til 10% af omswtningen i det
sidste regnskabsar, sAfremt de »forseetligt el-
ler uagtsomt« har overtrddt bestemmelserne
1 Traktatens artikel 85, stk. 1. Ved fastsaet-
telsen af badens storrelse skal der tages hen-
syn til »bdde overtreedelsens grovhed og
dens varighed«.

87. Sagsegerne har til statte for deres subsi-
dizre pistand om ophavelse eller nedset-
telse af de palagte beder gjort gzldende, at
Kommissionen ikke har taget stilling til den
argumentation om de pastiede overtrzedel-
sers forsetlige karakter og varighed, som de
har fremfort i deres besvarelser af meddel-
elsen af klagepunkter.

88. De har desuden tilfejet, at Kommissio-
nen ikke ved vurderingen af overtredelser-
nes grovhed har lagt vaegt pd disses virknin-
ger pA markedet, og at den har diskrimine-
ret dem i forhold til de virksomheder, der
ikke er medlemmer af Belasco, som ikke er
blevet pilagt bader.
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89. Forstnzvnte argumentation er uholdbar
alene efter en hurtig gennemlasning af selve
beslutningen. Kommissionen omtaler nemlig
i nr. 109 udtrykkeligt de argumenter, med-
lemmerne fremferte under proceduren ved-
rorende Belascos medlemmers gode tro, og
disse argumenter gendrives straks. Kommis-
sionen har i nr. 106 klart redegjort for sit
synspunkt vedrerende overtredelsens varig-

hed.

90. Domstolen har i evrigt i sin praksis altid
generelt fremhzvet, at begrundelsespligten
efter Traktatens artikel 190

»... ikke... [krever], at Kommissionen be-
handler alle de faktiske og retlige sporgs-
mal, som er blevet behandlet under den ad-
ministrative procedure«!!.

91. Tilbage star derfor reelt kun at under-
sege, om Kommissionens vurdering i de to
henseender er indholdsmassigt korrekt.

1. Owvertredelsernes forsetlige karakter

92. Forst bemzrkes, at det efter artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 er tilstrekkeligt,
at artikel 85 overtredes »uagtsomte. Dette
mindstekrav er i al fald opfyldt i det forelig-
gende tilfzlde.

93. Desuden folger det af Domstolens prak-
sis, bl. a. af den tidligere nzvnte Miller-
dom!2 og af BMW-dommen af 12. juli

11 — Senest i dom af 17. november 1987, British American To-
bacco og Reynolds Industries/Kommissionen, 142 og
154/84, Sml. s. 4469, premis 72.

12 — Sml. 1978, s. 131, premis 18.
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197913, at det for at afgere, om en overtra-
delse er begiet »forsetligt«, er uden betyd-
ning, om de pagzldende havde kendskab til,
at de overtridte forbuddet i artikel 85, nar
de dog ikke kunne vare uvidende om, at de
omtvistede foranstaltninger og handlinger,
de havde vedtaget eller godkendt, havde til
formal at begrense konkurrencen.

94, Det er nu imidlertid sikkert, at det var
tilfeldet her, for kartellets formal efter be-
skrivelsen i selve overenskomsten viser i til-
strekkeligt omfang, at medlemmerne tilsig-
tede savel at begrense deres indbyrdes kon-
kurrence som at modarbejde enhver kon-
kurrence fra ikke-medlemmers side, herun-
der i udlandet hjemmeherende virksomhe-
ders side.

2. Owertreedelsernes varighed

95. I det kapitel i overenskomsten, der bz-
rer overskriften »Aftalens lebetid og opher«
star at lese:

»sNeerverende aftale er afsluttet for seks ar
fra den 1. januar 1978 at regne og udleber
den 31. december 1983. Den forlznges stil-
tiende for fem 4ir, medmindre den opsiges.«

96. Sagsegerne har anfert, at overenskom-
sten ikke pa noget tidspunkt blev fornyet,
heller ikke stiltiende, men de har ikke kun-
net fremlegge noget som helst dokument,
hvoraf det fremgar, at den skulle vere ble-
vet opsagt. Kommissionen er derfor med

13 — BMW/Kommissionen, 32, 36-82/78, Sml. 1979, s. 2435,
preemis 44,
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rette giet ud fra, at overenskomsten fortsat
var i kraft i al fald inddl den 9. april 1984,
hvor Kommissionen for ferste gang gen-
nemferte kontrol, og det s& meget mere,
som draftelserne om »zndringerne af den
gzldende overenskomst« fortsattes ud over
den 1. januar 1984, idet medlemmernes for-
samling tridte sammen yderligere fire gange
efter nzvnte dato (se punkt 53 i meddel-
elsen af klagepunkter og afsnit 120 i duplik-
ken).

97. Jeg ma tilfgje, at ogsa selv om Kommis-
sionen urigtigt skulle have lagt til grund, at
kartellet havde bestdet frem til den 9. april
1984, ville der ikke dermed nedvendigvis
vere grund tl at nedseue bederne, for
denne fejl ved vurderingen ville ikke engang
have vedrert hundrede dage ud af en samlet
lebetid pi seks ir. PA den ene side er over-
tredelsernes varighed kun ét af flere for-
hold, der kommer i betragtning ved fastset-
telsen af beder. P4 den anden side kan det
ikke pia forhiand udelukkes, at kartellet,
ogsd selv om det formelt opherte den 31.
december 1983, havde virkninger ogsd i u-
den derefter. Og skulle det vere tilfzldet, er
artikel 85 fortsat anvendelig 4.

3. Quertraedelsernes grovhed

98. Sagsegernes argumenter om, at Kom-
missionen 1kke har bedemt overtreedelsernes
grovhed pa grundlag af deres virkninger pa
markedet, kan ikke legges til grund.

99. Kommissionen har dels viet et helt af-
snit af beslutningen, nemlig nr. 76-82, til en

14 — Jfr. Domstolens dom af 3. juli 1985, Binon/AMP, 243/83,
Sml. s. 2015, pramis 17.

gennemgang af kartellets konkrete virknin-
ger udtrykkeligt i den hensigt at give en
vurdering af overtreedelsernes grovhed.
Alene ved at lzse denne del af beslutningen
bliver det isjnefaldende, at Kommissionen
ikke 1 denne sammenhang har lagt vaegt pa
de foranstaltninger til gennemforelse af Be-
lasco-overenskomsten, hvorom den har
anerkendt, at det ikke havde kunnet godt-
gores, at de faktisk havde haft virkninger.

100. P4 den anden side har Kommissionen i
den del af beslutningen, der indeholder en
vurdering af forhold, der har betydning for
fastsaettelse af baden, forst udtalt, at visse af
de kritiserede forhold udger »de alvorligste
overgreb pa den fri konkurrence« (nr. 105),
og har dernest (i nr. 106) henvist il virk-
ningerne af kartellet, der »er omhandlet
ovenfor«, hvorefter det siges, at »[der] ved
vurderingen af overtreedelsernes grovhed...
[er] taget hensyn til den i flere henseender
mindre restriktive ordning, som medlem-
merne anvendte for de nye varer« (nr. 107).

101. P grundlag af disse konstateringer kan
ogsd anbringendet om utilstrekkelig be-
grundelse i kraft af Kommissionens mang-
lende besvarelse af sagsogernes indsigelser
om kartellets virkninger p4 markedet, der er
udviklet i sagsegernes besvarelse af meddel-
elsen af klagepunkter, forkastes.

102. Det star imidlertid tilbage at afgere,
om disse konstateringer virkelig afspejles
korrekt i de bedebelsb, Kommissionen er
ndet til at fastsette.

103. I den forbindelse bemwmrkes forst, at
overtraedelsernes grovhed kun er ét af flere
forhold, der kommer i betragtning ved fast-
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settelsen af bederne. Af nr. 104 i den an-
feegtede beslutning fremgar, at Kommissio-
nen ogsi ud over overtredelsens varighed
lagde veegt pd »hver enkelt af de omhand-
lede virksomheders samlede omsztning og
den omsetning, de har opniet ved at levere
asfaltpap i Belgien, samt, for Belascos ved-
kommende, til sammenslutningens Arlige
udgiftere.

104. Kommissionen rider 1 gvrigt ligesom
Domstolen ved udevelsen af den fulde pro-
velsesret, der er tillagt den ved artikel 17 i
forordning nr. 17 i medfer af EQF-Trakta-
tens artikel 172, over et vidt sken ved vur-
deringen af, hvilken betydning dette eller
hint af disse forhold kan fi for det beleb,
den i sidste ende m3 legge sig fast pa. Det
samme kan siges om de forhold, der mi
legges vaegt pid ved afgerelsen af, hvor
grove overtredelser, der er tale om.

105. Endelig er der ved artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 alene angivet et minimum
(1000 regningsenheder) og et maksimum
(10% af omsztningen i det sidste regn-
skabsar i hver af de virksomheder, som har
medvirket ved overtredelsen) for de bader,
Kommissionen kan palegge.

106. I det foreliggende tilflde andrager be-
derne kun mellem 0,75 og 2,5% af de be-
rorte virksomheders samlede omsztning i
1983 som angivet i bilag I til Kommissio-
nens beslutning, og det kan derfor ikke go-
res geldende, at Kommissionen ikke i til-
streldseligt omfang har taget hensyn til
eventuelt »formildende« omstendigheder.
Da Kommissionen niede til det resultat, at
samtlige virksomheder matte betragtes som
varende i lige hej grad ansvarlige for kar-
tellet (beslutningens nr. 108), har de forskel-
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lige bedesatser deres forklaring i, at Kom-
missionen ogsd har taget hensyn til omszt-
ningen pa levering af asfaltpap i Belgien.

4. Owerholdelse af lighedsprincippet

107. Heller ikke anbringendet om tilsideszt-
telse af lighedsprincippet kan legges til
grund.

108. Sagsegerne har henvist til Domstolens
faste praksis, hvori det ganske rigtigt er fast-
slaet, at

»... efter dette princip ma ensartede situatio-
ner ikke behandles forskelligt, medmindre
en forskellig behandling er objektivt begrun-
det« 15,

109. I det foreliggende tilfzlde har Kom-
missionen tilstrekkeligt pavist, at situationen
for henholdsvis Belascos medlemmer og Be-
lasco pa den ene side og for ikke-medlem-
merne pa den anden side ikke var sammen-
lignelige, og altsd ikke kunne betegnes som
ensartede.

110. De virksomheder, der ikke var med-
lemmer, nemlig . International Roofing,
UPM og Al-Asfalt, tiltradte ikke pa noget
tidspunkt den omhandlede overenskomst,
og de eneste overtrzdelser, der har kunnet
tilregnes dem, vedrerte alene aftalerne om

15 — Se Domstolens dom af 12. marts 1987, BALM/Raiffeisen
Haupigenossenschaft, 215/85, Sml. s. 1279, premis 23.
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rabatterne, som de indgik med medlem-
merne i maj og oktober 1978, og om hvilket
det tilmed ikke er godigjort, at de virkelig
overholdt dem. I evrigt vedrerte disse afta-
ler i modsatning til kartellet mellem med-
lemmerne ikke de nye produkter og leb kun
til juli/august 1980.

111. Kommissionen har saledes korrekt
kunnet beslutte, ikke at palegge IR og Al-
Asfalt beder og alligevel forbyde dem straks
at bringe de af dem begaede overtredelser
til opher og i fremtiden afholde sig fra en-
hver aftale, samordnet praksis eller foran-
staltning, der vil kunne have tilsvarende
virkning (s¢ artikel 5 i Kommissionens be-
slutning).

112. For s& vidt angir UPM, der tdligere
havde veret medlem af Belasco og havde

Sammenfatning

tileradt overenskomsten fra 1966, men ikke
overenskomsten fra 1978, kunne Kommis-
sionen ikke give denne virksomhed noget
lignende pileg overhovedet, idet UPM var
blevet erkleret konkurs den 4. juli 1980.

113. Lighedsprincippet er ikke blot til hinder
for, at ensartede situationer behandles for-
skelligt, men ogs4 for at behandle forskel-
lige situationer ens 6. Og der er derfor efter
min mening ikke grundlag for i det forelig-
gende tilfelde at nedsztte eller si meget
mindre for at ophzve de bader, som Belas-
cos medlemmer og Belasco selv, hvis delta-
gelse i prisaftalerne med ikke-medlemmerne
kun er et enkelt — og forholdsvis harmlest
— forhold i hele den gruppe af forhold,
hvorved de som konstateret af Kommissio-
nen har overtradt artikel 85, stk. 1, er blevet
pilagt.

114. Af det anforte fremgar, at Kommissionen har anvendt EQJF-Trakiatens artikel
85, stk. 1, korrekt pi de omhandlede aftaler og vedtagelser, og ikke har tilsidesat
artikel 15 i forordning nr. 17 eller lighedsprincippet ved at pilegge Belascos med-
lemsvirksomheder og Belasco selv bader som sket.

115. Jeg skal derfor foresla, at sagsegte i det hele frifindes, og at sagsegerne til-
pligtes at betale sagens omkostninger, herunder intervenientens omkostninger.

16 — Jfr. bl a. Domstolens dom af 26. marts 1987, Coopérative
nFricoIc d’approvistonnement des  Avirons/distrikistold-
chefen i Saint-Denis og regionaldircktoren for Réunion’s
toldvaesen, 58/86, Sml. s. 1525, praemis 15.

2179



