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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022/756
av den 30 september 2021

om de atgirder SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (f.d. 2011/NN) som Italien och regionen
Sardinien har genomfort till f6rman f6r Saremar

(delgivet med nr C(2021)6990)

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ovanndmnda bestimmelser ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Den 6 augusti 1999 beslutade kommissionen att inleda det forfarande som faststlls i artikel 108.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) avseende det stod som hade betalats ut pd grundval av de
ursprungliga avtalen om allmén trafik (de ursprungliga avtalen) till de sex foretag som vid den tidpunkten utgjorde
Tirreniagruppen ().

Under undersokningsfasen begirde de italienska myndigheterna att Tirreniagruppens drende skulle delas upp sé att
ett slutligt beslut i forsta hand skulle kunna fattas avseende Tirrenia di Navigazione (Tirrenia). Skilet till begdran var
de italienska myndigheternas plan att privatisera gruppen och bérja med just Tirrenia, och man ville dirfor
paskynda forfarandet for det foretaget.

Kommissionen godtog de italienska myndigheternas begdran och avslutade genom kommissionens beslut
2001/851/EG (%) det forfarande som hade inletts avseende det stod som genomforts till formdn for Tirrenia. Stodet
forklarades forenligt med forbehall for vissa dtaganden fran de italienska myndigheternas sida.

Genom kommissionens beslut 2005/163/EG () (2004 drs beslut) forklarades den ersittning som beviljats de andra
foretagen i Tirreniagruppen 4n Tirrenia (°) delvis forenlig med den inre marknaden, delvis forenlig pa villkor att de
italienska myndigheterna fullgjorde vissa dtaganden och delvis oférenlig med den inre marknaden. 2004 &rs beslut
grundades pd redovisningsuppgifter for perioden 1992-2001 och inneholl villkor for att sikerstilla ersittningens
forenlighet under hela loptiden for de ursprungliga avtalen (dvs. fram till 2008).

2004 érs beslut ogiltigforklarades genom tribunalens dom av den 4 mars 2009 i malen T-265/04, T-292/04 och
T-504/04 ().

EUT C 28, 1.2.2012,s. 18 och EUT C 84, 22.3.2013, s. 58.

EGT C 306, 23.10.1999, s. 2. Den tidigare Tirreniagruppen bestod av foretagen Tirrenia di Navigazione SpA Adriatica SpA Caremar —
Campania Regionale Marittima SpA Saremar — Sardegna Regionale Marittima SpA Siremar — Sicilia Regionale Marittima SpA och
Toremar — Toscana Regionale Marittima SpA.

Kommissionens beslut 2001/851/EG av den 21 juni 2001 om det statliga stod som Italien har genomfort till formén for rederiet
Tirrenia di Navigazione (EGT L 318, 4.12.2001, s. 9).

Kommissionens beslut 2005/163/EG av den 16 mars 2004 om det statliga stod som Italien har genomfort till forman for rederierna
Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar och Toremar (Gruppo Tirrenia) (EUT L 53, 26.2.2005, s. 29).

Sdrskilt Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar och Toremar.

Forenade malen T-265/04, T-292/04 och T-504/04, Tirrenia di Navigazione/kommissionen, ECLEEU:T:2009:48.
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(6)  Den 5 oktober 2011 inledde kommissionen, genom kommissionens beslut C(2011)6961 (2011 drs beslut) (), det
formella granskningsforfarandet med avseende pd olika atgdrder som Italien vidtagit till forman for foretag i den
tidigare Tirreniagruppen. Granskningen rorde bland annat de ersittningar som Saremar — Sardegna Regionale
Marittima (Saremar) hade beviljats for att trafikera ett antal sjoforbindelser fran och med den 1 januari 2009 och ett
antal andra dtgidrder som det foretaget hade beviljats.

(7) 2011 4rs beslut offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning. Kommissionen uppmanade berdrda parter att
inkomma med synpunkter pd atgirderna i fraga.

(8)  Den 7 november 2012 utvidgade kommissionen granskningsforfarandet bland annat med avseende pa vissa
stodatgirder som regionen Sardinien hade beviljat Saremar. Den 19 december 2012 antog kommissionen en
indrad version (%) av det beslutet (kommissionens beslut C(2012) 9452, 2012 drs beslut).

(9) 2012 drs beslut offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (°). Kommissionen uppmanade berorda parter
att inkomma med synpunkter pé atgarderna i fraga.

(10) Genom en skrivelse av den 14 maj 2013 uppmanade regionen Sardinien kommissionen att separera det formella
granskningsforande som inleddes genom 2011 och 2012 drs beslut fran atgdrderna till forman for Saremar och att
prioritera dessa atgarder, framfor allt eftersom foretaget snart skulle privatiseras.

(11) Kommissionen godtog de sardinska myndigheternas begiran och avslutade, genom kommissionens beslut (EU)
2018/261 (%) (2014 drs beslut), det formella granskningsforfarandet med avseende pé vissa dtgirder som regionen
Sardinien hade beviljat till forman for Saremar. Fyra av de fem atgirder som regionen Sardinien vidtog till forman
for Saremar bedomdes i 2014 ars beslut, med undantag for projektet "Bonus Sardo — Vacanza” (se skil 29 i detta
beslut).

(12) Saremar och regionen Sardinien vickte talan vid tribunalen om ogiltigforklaring av 2014 ars beslut. Tribunalen
ogillade talan genom domen av den 6 april 2017 i mél T-219/14 (') och domen i mal T-220/14 (*?. Varken
Saremar eller regionen Sardinien 6verklagade dessa domar, som nu har vunnit laga kraft.

(13) Genom kommissionens beslut (EU) 2020/1411 (**) avslutade kommissionen granskningen av de andra foretagen dn
Tirrenia i Tirreniagruppen for perioden 1992-2008. Kommissionen slog fast att det stod som beviljats for tillhanda-
hallande av sjotransporttjanster (cabotage) utgjorde befintligt stod, medan det stod som beviljats for tillhanda-
héllande av internationella sjotransporttjinster var forenligt med 2011 drs rambestimmelser om tjdnster av allmant
ekonomiskt intresse (4).

(14) Genom kommissionens beslut (EU) 2020/1412 (*¥) avslutade kommissionen det formella granskningsforfarandet
avseende de dtgdrder som Tirrenia och dess forvarvare CIN hade beviljats {6r perioden 2009-2020.

7

() EUTC 28,1.2.2012, s. 18.

(*) Alla dndringar avsig atgarder till forman for Saremar.

() EUTC 84, 22.3.2013,s. 58.

(") Kommissionens beslut (EU) 2018/261 av den 22 januari 2014 om de dtgarder SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C), SA.32016
(2011/C) som regionen Sardinien har genomfort till formén for Saremar [delgivet med nr C(2013) 9101] (EUT L 49, 22.2.2018,
s.22).

(") Mal T-219/14, Regione autonoma della Sardegna/kommissionen, ECLEEU:T:2017:266.

(") Mal T-220/14, Saremar/kommissionen, ECLLEU:T:2017:267.

() Kommissionens beslut (EU) 2020/1411 av den 2 mars 2020 om det statliga stod nr C 64/99 (f.d. NN 68/99) som Italien har
genomfort till formdn for rederierna Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar och Toremar (Tirreniagruppen) (EUT L 332, 12.10.2020,
s. 1).

(*) Meddelande frdn kommissionen — Europeiska unionens rambestdmmelser for statligt stid i form av ersittning for offentliga tjgnster (EUT C 8,
11.1.2012, s. 15).

(") Kommissionens beslut (EU) 2020/1412 av den 2 mars 2020 om de dtgdrder SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (f.d. 11/NN)

som Italien har genomfort till formdn for Tirrenia di Navigazione och forvirvaren av detta foretag, Compagnia Italiana di

Navigazione (EUT L 332, 12.10.2020, s. 45).



17.5.2022

Europeiska unionens officiella tidning L 138/21

(15)

(16)

(17)

(18)

(22)

Genom kommissionens beslut (EU) 2021/4268 () och kommissionens beslut (EU) 2021/4271 (V) avslutade
kommissionen det formella granskningsforfarandet avseende de dtgirder som Siremar och Toremar och dess
forvirvare hade beviljats for perioden frdn och med 2009.

Detta beslut avser endast de atgirder till formén for Saremar i 2011 respektive 2012 &rs beslut som inte omfattades
av 2014 ars beslut, sdsom forklaras i skilen 28 och 29. Kommissionen kommer att behandla alla aterstiende
atgirder som dr foremdl for 2011 respektive 2012 ars beslut, enligt drendenumren SA.32014, SA.32015 och
SA.32016, i separata beslut. Alla dessa dterstdende dtgarder ror andra foretag i den tidigare Tirreniagruppen (dvs.
Caremar och Laziomar).

2. BAKGRUND OCH BESKRIVNING AV DE ATGARDER SOM HAR GRANSKATS

2.1 Bakgrund

2.1.1 De ursprungliga avtalen

Tirreniagruppen dgdes ursprungligen av italienska staten genom foretaget Finanziaria per i Settori Industriale e dei
Servizi SpA (Fintecna) (**) och bestod av sex foretag, nimligen Tirrenia, Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar och
Toremar. Dessa foretag tillhandaholl sjotransporttjanster inom ramen for separata avtal om allmin trafik som
ingicks med den italienska staten 1991 och som var i kraft under tjugo ar, mellan januari 1989 och december
2008. Fintecna innehade 100 % av aktiekapitalet i Tirrenia. Tirrenia 4gde Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar och
Toremar helt och héllet (tillsammans kallade de regionala foretagen). Adriatica, som trafikerade ett antal linjer mellan
Italien och Albanien, Kroatien, Grekland och Montenegro, slogs samman med Tirrenia 2004.

Syftet med de ursprungliga avtalen var att garantera regelbundenhet och pdlitlighet i ett stort antal
sjotransporttjanster, frimst mellan det italienska fastlandet och Sicilien, Sardinien och andra mindre italienska ar.
Italienska staten beviljade i detta syfte ekonomiskt stod i form av bidrag som betalades ut direkt till de enskilda
foretagen i Tirreniagruppen.

Inom ramen for det ursprungliga avtalet med staten bedrev Saremar viss helt lokal cabotagetrafik mellan Sardinien
och 6arna nordost och sydvist om Sardinien, samt internationell trafik till Korsika.

2.1.2 Forlingningen av de ursprungliga avtalen
De ursprungliga avtalen, inbegripet det avtal som var tillimpligt pd Saremar, forlingdes tre génger.

Genom artikel 26 i lagdekret nr 207 av den 30 december 2008, omvandlat till lag nr 14 av den 27 februari 2009,
faststilldes for det forsta att de ursprungliga avtalen, som till en borjan 1opte ut den 31 december 2008, skulle
forlangas till den 31 december 2009.

Mot bakgrund av privatiseringen av foretagen i Tirreniagruppen faststdlldes for det andra genom artikel 19b i
lagdekret nr 135 av den 25 september 2009 (lagdekret 135/2009), omvandlat till lag nr 166 av den 20 november
2009 (2009 drs lag), att aktieinnehavet i de regionala foretagen, med undantag for Siremar, skulle overféras frin
moderbolaget Tirrenia enligt foljande:

a) Frdn Caremar till regionen Kampanien. Direfter overforde regionen Kampanien enligt fortlevnadsprincipen
trafiken pé forbindelserna med Pontinska arna till regionen Lazio (vilket innebar att Laziomar inrittades) ().

b) Frn Saremar till regionen Sardinien.

Annu ¢j offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning.

Annu ¢j offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning.

Fintecna dgs helt och héllet av ekonomi- och finansministeriet och ar specialiserat pa aktieférvaltning och privatiseringsprocesser,
samt hantering av projekt for att rationalisera och omstrukturera foretag som befinner sig i industriella, ekonomiska eller
organisationstekniska svarigheter.

Denna 6verforing formaliserades den 1 juni 2011.
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¢) Frdn Toremar till regionen Toscana.

(23) 12009 ars lag faststilldes ocksd att nya avtal skulle ingés mellan italienska staten och Tirrenia och Siremar senast den
31 december 2009. P4 samma sitt skulle nya avtal om allmén trafik for den regionala trafiken tas fram mellan
Saremar, Toremar och Caremar och respektive regionala myndigheter senast den 31 december 2009 (Sardinien och
Toscana) och den 28 februari 2010 (Kampanien och Lazio). De nya avtalen om allmén trafik skulle bjudas ut f6r
anbud tillsammans med foretagen. De nya dgarna av dessa foretag skulle direfter ingd respektive avtal eller avtal om
allmin trafik. (%)

(24)  For detta dandamal foreskrevs det i 2009 ars lag en ytterligare forlingning av de ursprungliga avtalen, inbegripet det
som avsdg Saremar, fran den 1 januari 2010 till den 30 september 2010.

(25) Genom lag nr 163 av den 1 oktober 2010 om é4ndring av lagdekret nr 125 av den 5 augusti 2010 (2010 drs lag)
faststilldes ytterligare en forlingning av de ursprungliga avtalen, inbegripet det som avsdg Saremar, frin den
1 oktober 2010 fram till avslutandet av privatiseringsprocesserna for Tirrenia och Siremar.

2.1.3 Genomforandet av 2014 drs beslut

(26) Genom 2014 ars beslut slog kommissionen fast att tvéd stoddtgarder som Saremar hade beviljats var oférenliga med
den inre marknaden, medan tvd andra dtgirder inte ansdgs utgora statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Kommissionen beslutade i detta avseende om &terkrav av

a) den ersittning pd 10 miljoner euro som hade utbetalats till Saremar for trafikeringen av tvd ytterligare rutter
mellan Sardinien och fastlandet, och

b) en planerad rekapitalisering pa 6 099 961 euro (varav 824 309,69 euro redan hade betalats till Saremar).

(27) Italien har genomfért 2014 drs beslut, dven om vissa forfaranden dnnu inte har avslutats vid tidpunkten for detta
beslut. Hir avses i synnerhet foljande:

a) Ien skrivelse av den 10 april 2015 angav de italienska myndigheterna att den 15 januari 2015 hade Tribunale di
Cagliari (forstainstansdomstolen i Cagliari) slagit fast att Saremar skulle bli foremal for ackord (concordato
preventivo). Syftet var att silja samtliga av Saremars tillgdngar och att tillgodose borgenirernas krav samt att
Saremar skulle upphora med sin affirsverksamhet efter ett visst datum (som ursprungligen hade faststillts till
den 31 december 2015). Fordringarna pa statligt stod hade tagits upp med limplig rangordning och inbegrep
upplupen aterkravsrinta fram till den 1 juli 2014, pd 11 131 231,60 euro. Det sistndmnda datumet dr det d
Saremar ansokte om att bli foremal for ackord, vilket medfor att rdnta slutar att 16pa enligt italiensk ratt (%!).

b) Genom en skrivelse av den 28 oktober 2015 informerade de italienska myndigheterna kommissionen om att
forsiljningen av Saremars fartyg och overlatelsen av Saremars forpliktelser vid allmédn trafik skulle bli foremal
for separata anbudsforfaranden. De 6versinde dven det beslut som forstainstansdomstolen i Cagliari hade
utfdrdat den 22 juli 2015 om godkdnnande av ackordet (omologazione) och underrittade kommissionen om att
atta intresseanmilningar hade mottagits for Saremars fartyg. Genom en skrivelse av den 21 januari 2016
bekriftade de italienska myndigheterna att Saremar skulle fortsitta att bedriva sin verksamhet fram till den
31 mars 2016. De angav dven att Saremars fartyg hade sélts till foretaget Delcoservizi Stl (Delcoservizi) och att
det faktiska 6verlimnandet skulle ske senast den 30 april 2016 samt att forfarandet for tilldelning av avtalet om
allmin trafik fortfarande pdgick och att tvd intresseanmalningar hade mottagits.

) Ien skrivelse av den 19 maj 2016 angav de italienska myndigheterna att avtalet om allmin trafik hade tilldelats
foretaget Delcomar Srl (Delcomar). Saremar upphorde sdledes med sjotransporttrafik den 31 mars 2016, och
sedan den 1 april 2016 har den allminna trafiken bedrivits av Delcomar. De italienska myndigheterna
underrittade dven kommissionen om att efter overldtelsen av Saremars tillgdngar, vilken ocksd skedde den
31 mars 2016, beslutade regionstyrelsen i Sardinien att Saremar skulle likvideras, genom beslut nr 24/23 av den
22 april 2016. Regionstyrelsen konstaterade i det beslutet att Saremar hade upphort med all verksamhet den
31 mars 2016 och att foretaget darfor inte lingre tjdnade ndgot syfte och madste likvideras, samt att en ny
likvidator hade utsetts av regionen.

(*) Artikel 19b punkt 10 i lagdekret 135/2009.
(*) Se punkterna 130 och 133 i kommissionens tillkinnagivande om dterkrav av olagligt och oforenligt statligt stod (EUT C 247,
23.7.2019,s. 1).
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d) Genom en skrivelse av den 20 juli 2016 underrittade de italienska myndigheterna kommissionen om att baserat
pd de medel som hade erhéllits fran likvidationen av Saremars tillgdngar samt skuldférteckningen kunde endast
4452226,42 euro ga till fordringarna pa statligt stod (cirka 40 % av fordringsbeloppen). De bekriftade
dessutom att Saremar var i fird med att siga upp all sin personal och att foretaget skulle tas bort fran
foretagsregistret sd snart likvidationen hade genomforts samt att det inte fanns nigra som helst band mellan
sdljaren (Saremar) och koparen (Delcoservizi) av tillgdngarna. Avslutningsvis ingav de italienska myndigheterna,
genom en skrivelse av den 17 juli 2017, bevis pa att Saremars likvidatorer hade betalat 4 452 226,42 euro till
regionen.

2.2 Atgirder som omfattas av 2011 och 2012 irs beslut

(28) Foljande atgirder bedomdes i det formella granskningsférfarande som inleddes genom 2011 och 2012 érs beslut:

(1) Ersittningen for tillhandahallandet av tjanster av allmént ekonomiskt intresse inom ramen for férlingningen av
de ursprungliga avtalen (dtgard 1).

(2) Den olagliga forlingningen av undsittningsstod till Tirrenia och Siremar (3tgard 2).
(3) Privatiseringen av foretagen i den tidigare Tirreniagruppen () (dtgérd 3).

(4) Ersdttningen for tillhandahdllandet av tjanster av allmént ekonomiskt intresse enligt de framtida avtalen/avtalen
om allmén trafik (atgdrd 4).

(5) Fortojningsprioriteringen (tgérd 5).
(6) De dtgiarder som faststills i 2010 ars lag (dtgird 6).

(7) Fem ytterligare dtgarder som vidtagits av regionen Sardinien till formén for Saremar (atgérd 7).

(29) Genom 2014 drs beslut avslutade kommissionen det formella granskningsforfarandet avseende fyra av de fem
dtgarder som regionen Sardinien vidtagit till formédn for Saremar och som ingdr i dtgird 7 ovan. Forfarandet
avslutades ddremot inte vad giller den femte dtgirden: projektet "Bonus Sardo — Vacanza” (¥). Vad Saremar betriffar
har kommissionen sdledes dnnu inte tagit stillning till huruvida dtgirderna 1, 3, 4, 5, 6 och projektet "Bonus Sardo —
Vacanza” dr forenliga med den inre marknaden.

3. STODMOTTAGARENS LIKVIDITET OCH AVSAKNADEN AV EKONOMISK KONTINUITET

(30) Kommissionen pdminner om att det system med forhandskontroller frin kommissionens sida av nya stodatgirder
som foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-fordraget syftar till att undvika beviljande av stéd som &r oforenligt med den
inre marknaden (*). Domstolen har upprepade ganger slagit fast, i friga om aterkrdvande av oférenligt stod, att
kommissionens befogenhet att dligga medlemsstaterna att dterkriva stod som kommissionen anser vara oforenligt
med den inre marknaden syftar till att undanréja den snedvridning av konkurrensen som har uppstatt genom den
konkurrensfordel som stodmottagaren dtnjuter, vilket medfor att den situation som foreldg innan stodet beviljades
aterupprittas (). Om ett foretag inte kan aterbetala stodet maste den berérda medlemsstaten saledes, for att
genomfora aterkravet, likvidera bolaget (*%), vilket innebdr att foretaget méste upphora med sin verksamhet och silja
sina tillgdngar under marknadsvillkor.

(31) Ett av de frimsta mélen med systemet for kontroll av statligt stod 4r med andra ord att férhindra beviljande av
oforenligt statligt stod. Om konkurrensen pd den inre marknaden snedvrids genom att det betalas ut olagligt och
oforenligt statligt stod maéste det siledes sikerstillas att den situation som foreldg fore snedvridningen av
konkurrensen &terstills, om sd krdvs, genom likvidation av stoédmottagaren.

(*) Hari ingdr CIN:s uppskjutna betalning av delar av kopeskillingen for forvirvet av Tirrenias affarsgren och flera pastddda ytterligare
stodatgarder i samband med privatiseringen av Siremars affarsgren (t.ex. statens motgaranti for och kapitaltillskott till CdI).

() 12014 érs beslut angavs att detta projekt skulle bedomas i ett separat beslut.

(*) Domstolens dom av den 3 mars 2020, Vodafone Magyarorszag, C-75/18, ECLLEU:C:2020:139, punkt 19.

(*) Domstolens dom av den 11 december 2012, kommissionen/Spanien ("Magefesa 1), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, punkt 105.

(*) Domstolens dom av den 17 januari 2018, kommissionen/Grekland ("United Textiles”), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, punkt 36.
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(32) Mot denna bakgrund konstaterar kommissionen att de dtgirder som dnnu inte har vidtagits och som anges i skilen
28 och 29 avser antingen Saremar, som nu ar i likvidation (dtgdrderna 1 och projektet "Bonus Sardo — Vacanza),
eller Saremars eftertriddare efter privatiseringen (atgirderna 3 eller 4), eller bada delar (dtgdrderna 5 och 6). Saremar
privatiserades emellertid inte, i motsats till vad som angavs och preliminirt bedomdes i skilen 149, 150, 238-246,
305 och 306 i 2012 éars beslut. I stillet likviderades Saremar, och dess tillgdngar och avtal om allmin trafik
tilldelades inom ramen for separata anbudsforfaranden.

(33) [ italiensk ritt () foreskrivs att sd snart ett foretag gar i likvidation ska dess tillgdngar siljas och intdkterna frn
forsdliningen Gverforas till borgendrerna, enligt rangordningen av deras fordringar i skuldforteckningen. Mot denna
bakgrund maste kommissionen forst fa klarhet i huruvida det tjdnar ndgot till att fortsitta granskningen av Saremar.
Om s inte ir fallet médste kommissionen darefter faststdlla huruvida ekonomisk kontinuitet kan finnas mellan
Saremar och ndgra andra foretag, pd grundval av domstolens praxis.

(34) Vad Saremar betriffar konstaterar kommissionen framfor allt att Saremar blev foremdl for ackord och att en
likvidator utsdgs den 15 januari 2015, till foljd av 2014 ars beslut. Ackord 4r enligt italiensk rtt ett forfarande som
i regel syftar till att sdkerstalla kontinuitet i affirsverksamhet. Kommissionen konstaterar emellertid att i forevarande
fall godkindes foretaget for ackord med 6verlatelse av tillgdngar (concordato preventivo con cessione dei beni), det vill siga
ett likvidationsforfarande, i overenskommelse med borgendrerna, for forsiljning av foretagets tillgdngar och
upphorande av dess verksamhet, dir verksamheten enbart far fortsitta att bedrivas under en begrinsad period.
Detta forfarande Overvakas av en domare, som madste godkdnna oOverenskommelsen mellan borgenirerna.
Kommissionen noterar i forevarande fall att forstainstansdomstolen i Cagliari godkinde 6verenskommelsen mellan
Saremars borgenirer den 22 juli 2015 och att verksamheten fick fortsitta fram till den 31 december 2015 (se skil
27). Kommissionen anser sdledes att det valda forfarandet redan innebar att Saremar skulle limna marknaden vid
forfarandets slut.

(35) Kommissionen konstaterar att Saremar i sjalva verket upphorde med all ekonomisk verksamhet den 31 mars 2016
(se skl 27), inbegripet dess farjetrafik pa rutter som foretaget trafikerade pa grundval av ett avtal om allmin trafik.
Avtalet om allmin trafik gick direfter over till Delcomar. Samtidigt sdldes foretagets fartyg till foretaget
Delcoservizi. Efter forsiljningen av Saremars tillgdngar beslutade regionstyrelsen i Sardinien, genom beslut nr 24/23
av den 22 april 2016, att Saremar skulle likvideras.

(36) Det ska tillaggas att Italien genomforde 2014 drs beslut korrekt, om 4n med viss férsening. Fordran pa statligt stod
pd 10 824 309,69 euro jimte rinta pd dterkrivt belopp togs upp pd vederborligt sdtt i foretagets skuldforteckning.
Av detta belopp kunde bara omkring 4,4 miljoner euro betalas till Italien efter att Saremars tillgdngar hade sélts.
Eftersom insolvensforfarandet vad Saremar betriffar ledde till att foretaget likviderades och inte lingre bedriver
ndgon verksamhet (%) avslutade kommissionen dock aterkravsforfarandet prelimindrt genom en skrivelse av den
13 september 2017, som skickades till Italien.

(37) Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar kommissionen att Saremar inte har bedrivit ndgon ekonomisk
verksamhet pd over fem ar nu, att dess tillgdngar har sélts, att personalen har sagts upp och att foretaget kommer att
tas bort frin foretagsregistret sd snart likvidationsforfarandet har slutforts. Alla eventuella snedvridningar av
konkurrensen eller effekter pd handeln av de dtgiarder som avses i skilen 28 och 29 upphérde s snart Saremar hade
lagt ned sin verksamhet. Det dterkrav som foljde av 2014 drs beslut tillgodosdgs dessutom endast delvis (till cirka
40 % av fordringsbeloppet, se skilen 27 och 36).

(38) Kommissionen konstaterar mot denna bakgrund att bdda ovannimnda médl med kontroll av statligt stod och
aterkrav, det vill sdga att forhindra beviljande av oférenligt statligt stod och sikerstilla att den situation som foreldg
fore den snedvridning av konkurrensen som har orsakats av det statliga stod som 4r of6renligt med den inre
marknaden dterupprittas, redan dr uppfyllda. Saremar 4r nimligen inte lingre nigon ekonomisk akt6r som ér aktiv
pd marknaden och 4r redan i likvidation, och fordringarna p4 statligt stod kunde endast tillgodoses till viss del efter
forsiljningen av Saremars tillgdngar, eftersom medel saknades. Det tjanar sdledes ingenting till att fortsitta
granskningen vad Saremar betriffar.

(¥) Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267, i dess dndrade lydelse (den sa kallade konkurslagen).
(*) Se punkt 129 i kommissionens tillkinnagivande om dterkrav av olagligt och oforenligt statligt stod (EUT C 247, 23.7.2019, s. 1).
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(39) Vad giller frigan om eventuell ekonomisk kontinuitet mellan Saremar och dess eftertridare kan féljande
omstindigheter beaktas enligt rdttspraxis: foremalet for overforingen (tillgdngar och skulder, bibehdllen
personalstyrka, specifika uppsittningar av tillgdngar (bundled assets), priset for Overldtelsen, identitet mellan
koparforetagets och ursprungsforetagets dgare, den tid dd overforingen genomfordes (efter paborjandet av
undersokningen, efter inledandet av forfarandet eller efter det slutliga beslutet) och den ekonomiska logiken i
transaktionen (*°).

(40) Mot denna bakgrund konstaterar kommissionen att det redan har bedomts, inom ramen for aterkravsforfarandet for
genomférandet av 2014 drs beslut, huruvida skyldigheten att dterbetala det stod som Saremar beviljats borde
utvidgas till att omfatta andra foretag som stodmottagarens tillgangar eller verksamhet kan ha Gverforts till.
Kommissionen godtog i sjilva verket inom det aterkravsforfarandet att terbetalningsskyldigheten enbart skulle avse
Saremar och uteslot att det fanns nigon ekonomisk kontinuitet med Delcomar eller Delcoservizi (tillsammans
kallade eftertradarna), av foljande skal:

a) Tillhandahdllandet av farjetrafik pa rutter pa grundval av ett avtal om allmin trafik och fartygen Gverlits genom
tva separata, oppna, offentliga och icke-diskriminerande anbudsférfaranden.

b) Saremars personal sades upp och endast en del ddrav dteranstilldes av eftertradarna (*°).

c) Eftertradarna dr privata aktorer medan Saremar dr heldgt av regionen Sardinien, vilket innebir att ingen koppling
kunde faststillas mellan siljaren och koparen av tillgdngarna.

d) Eftertrddarnas beslut om att investera eller limna anbud utgér marknadsbeslut.

(41) Sedan det preliminira avslutandet av aterkravsirendet har kommissionen inte mottagit ndgon information som
skulle f& den att dndra sin stdndpunkt i denna fraga. P4 grundval av den information som finns att tillgd kan det
sdledes uteslutas att det finns ekonomisk kontinuitet mellan Saremar och Delcomar och/eller mellan Saremar och
Delcoservizi. Kommissionen kommer 4ndd att noga folja likvidationen av Saremar tills det att foretaget har tagits
bort frén handelsregistret. Detta dr det enda sittet for att kommissionen slutligt ska kunna avsluta aterkravsfor-
farandet med avseende pa 2014 &rs beslut (*!).

(42) Med tanke pa likvidationen av Saremar och avsaknaden av ekonomisk kontinuitet med foretagets eftertradare tjanar
det inte lingre ndgonting till att genomfora det formella granskningsforfarande som inleddes i enlighet med
artikel 108.2 forsta stycket i EUF-fordraget med avseende pa de atgdrder som dnnu inte har vidtagits och som har
beviljats till forman for Saremar eller dess eftertradare.

(43) Detta beslut vare sig ror eller paverkar andra frigor som omfattas av 2011 respektive 2012 ars beslut (*?) eller som
kommissionen uppmirksammades pa av berorda parter under den granskning som inleddes genom de besluten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed avslutas det forfarande som inleddes den 5 oktober 2011 i enlighet med artikel 108.2 forsta stycket i EUF-fordraget
och som utvidgades den 19 december 2012 med avseende pa Saremar och dess eftertriadare.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

(*) Mal T-121/15, Fortischem a.s./kommissionen, ECLEEU:T:2019:684, punkt 208.

(*) Enligt den information som kommissionen har tillgdng till har Delcomar &teranstillt mindre dn 20 % av Saremars personal.

(") Se punkterna 136-140 i kommissionens tillkinnagivande om dterkrav av olagligt och oforenligt statligt stod (EUT C 247, 23.7.2019,
s. 1).

(*}) Se skilen 6 och 8 i detta beslut.
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Utfardat i Bryssel den 30 september 2021.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen
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