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DECIZIA (UE) 2022/756 A COMISIEI
din 30 septembrie 2021

privind misurile SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) puse in aplicare de Italia si
de regiunea Sardinia in favoarea Saremar

[notificatd cu numdrul C(2022) 6990]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate s isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior (') si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  La 6 august 1999, Comisia a decis s initieze procedura previzuti la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) in ceea ce priveste ajutorul plitit pe baza contractelor initiale de servicii
publice (denumite in continuare ,conventiile initiale”) cdtre cele sase intreprinderi care formau Grupul Tirrenia la
momentul respectiv (%).

(2)  In etapa de investigare, autorititile italiene au solicitat disjungerea cauzei privind Grupul Tirrenia, astfel incat si se
poatd acorda prioritate pronuntdrii unei hotarari definitive numai cu privire la Tirrenia di Navigazione (,Tirrenia”).
Aceastd solicitare a fost motivatd de autoritdtile italiene prin planul de privatizare a grupului, incepand cu Tirrenia,
si prin intentia lor de a accelera procesul legat de intreprinderea respectiva.

(3)  Comisia a fost de acord cu solicitarea autoritdtilor italiene si, prin Decizia 2001/851/CE (*) a Comisiei, a inchis
procedura lansatd cu privire la ajutorul acordat intreprinderii Tirrenia. Ajutorul a fost declarat compatibil sub
rezerva anumitor angajamente asumate de autoritatile italiene.

(4)  Prin Decizia 2005/163/CE a Comisiei () (,Decizia din 2004"), Comisia a declarat compensatia acordatd
intreprinderilor din cadrul Grupului Tirrenia, altele decat Tirrenia (*), ca fiind partial compatibild cu piata internd,
partial compatibild sub rezerva respectdrii anumitor angajamente de cdtre autoritdtile italiene si partial
incompatibild cu piata internd. Decizia din 2004 s-a bazat pe datele contabile din perioada 1992-2001 si a inclus
conditii in vederea asiguririi compatibilitdtii compensatiei pe intreaga duratd a conventiilor initiale (si anume, pani
in 2008).

(5)  Prin Hotdrérea din 4 martie 2009 in cauzele T-265/04, T-292/04 si T-504/04 (%), Tribunalul a anulat decizia din
2004.

() JOC28,1.2.2012, p. 18 5iJO C 84, 22.3.2013, p. 58.

() JO C 306, 23.10.1999, p. 2. Fostul Grup Tirrenia era format din intreprinderile Tirrenia di Navigazione S.p.A., Adriatica S.p.A.,
Caremar — Campania Regionale Maritima S.p.A., Saremar — Sardegna Regionale Marittima S.p.A., Siremar — Sicilia Regionale
Marittima S.p.A. si Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A.

() Decizia 2001/851/CE a Comisiei din 21 junie 2001 privind ajutoarele de stat plitite de Italia companiei maritime Tirrenia di
Navigazione (JO L 318, 4.12.2001, p. 9).

(*) Decizia 2005/163/CE a Comisiei din 16 martie 2004 privind ajutoarele de stat platite de Italia companiilor maritime Adriatica,
Caremar, Siremar, Saremar si Toremar (Gruppo Tirrenia) (JO L 53, 26.2.2005, p. 29).

(®) Mai exact: Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar si Toremar.

(®) Cauzele conexate T-265/04, T-292/04 si T-504/04, Tirrenia di Navigazione/Comisia, ECLEEU:T:2009:48.
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(6)  La 5 octombrie 2011, prin Decizia C(2011) 6961 a Comisiei () (,Decizia din 2011”), Comisia a deschis procedura
oficiald de investigare cu privire la diversele masuri adoptate de Italia in favoarea intreprinderilor fostului Grup
Tirrenia. Investigatia a vizat, printre altele, compensatiile acordate intreprinderii Saremar — Sardegna Regionale
Marittima (,Saremar”) pentru exploatarea mai multor rute maritime incepand cu 1 ianuarie 2009, precum si o serie
de alte masuri acordate in favoarea intreprinderii respective.

(7)  Decizia din 2011 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Comisia a invitat pdrtile interesate sa isi
prezinte observatiile cu privire la misurile vizate de investigatie.

(8)  La 7 noiembrie 2012, Comisia a extins procedura de investigare, printre altele, cu privire la anumite mdsuri de
sprijin acordate de regiunea Sardinia in favoarea intreprinderii Saremar. La 19 decembrie 2012, Comisia a adoptat o
versiune modificatd () a deciziei respective [Decizia C(2012) 9452 a Comisiei, denumitd in continuare ,Decizia din
20127,

(9)  Decizia din 2012 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°). Comisia a invitat partile interesate sd isi
prezinte observatiile cu privire la masurile vizate de investigatie.

(10) Prin scrisoarea din 14 mai 2013, regiunea Sardinia a solicitat Comisiei sd disjungd masurile referitoare la Saremar
din procedura oficiald de investigare initiatd prin Deciziile din 2011 si 2012 si si acorde prioritate masurilor
respective, in special avind in vedere privatizarea iminentd a intreprinderii.

(11) Comisia a fost de acord cu solicitarea autorititilor din Sardinia si, prin Decizia (UE) 2018/261 (%) (,Decizia din
2014"), a inchis procedura oficiald de investigare cu privire la anumite misuri acordate de regiunea Sardinia in
favoarea Saremar. Dintre cele cinci mdsuri adoptate de regiunea Sardinia in favoarea Saremar, patru au fost evaluate
in cadrul Deciziei din 2014, cu exceptia proiectului ,Bonus Sardo — Vacanza” (a se vedea considerentul 29 din
prezenta decizie).

(12) Saremar si regiunea Sardinia au introdus actiuni in anulare impotriva Deciziei din 2014 la Tribunal. Tribunalul a
respins aceste actiuni prin hotdrarile sale din 6 aprilie 2017 in cauzele T-219/14 (") si T-220/14 (*?). Nici Saremar,
nici regiunea Sardinia nu au introdus recursuri impotriva acestor hotarari, care sunt in prezent definitive.

(13) Prin Decizia (UE) 2020/1411 ("), Comisia a incheiat investigatia referitoare la intreprinderile din cadrul Grupului
Tirrenia, altele decit Tirrenia, pentru perioada 1992-2008. Comisia a concluzionat ci ajutorul acordat pentru
furnizarea de servicii de cabotaj maritim a constituit un ajutor existent, in timp ce ajutorul acordat pentru
furnizarea de servicii de transport maritim international a fost compatibil cu Cadrul privind serviciile de interes
economic general (,SIEG”) din 2011 (,Cadrul SIEG din 20117) (*4.

(14) Prin Decizia (UE) 2020/1412 (), Comisia a inchis procedura oficiald de investigare referitoare la misurile acordate
in favoarea intreprinderii Tirrenia si a achizitorului acesteia, CIN, in perioada 2009-2020.

7

() JOC28,1.2.2012, p. 18.

(*) Toate modificdrile au vizat mdsuri in favoarea Saremar.

() JOC84,22.3.2013, p. 58.

(") Decizia (UE) 2018/261 a Comisiei din 22 ijanuarie 2014 privind ajutoarele de stat SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C),

SA.32016 (2011/C) acordate de regiunea Sardinia in favoarea Saremar (JO L 49, 22.2.2018, p. 22).

Cauza T-219/14, Regione autonoma della Sardegna/Comisia, ECLLEU:T:2017:266.

(") Cauza T-220/14, Saremar/Comisia ECLLEU:T:2017:267.

(") Decizia (UE) 2020/1411 a Comisiei din 2 martie 2020 privind ajutorul de stat nr. C 64/99 (ex NN 68/99) pus in aplicare de Italia
pentru societdtile de transport maritim Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar si Toremar (Tirrenia Group) (JO L 332, 12.10.2020,
p-1).

(*) Comunicare a Comisiei: Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public (JO C 8, 11.1.2012, p. 15).

(") Decizia (UE) 2020/1412 a Comisiei din 2 martie 2020 privind misurile SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN) puse in

aplicare de Italia pentru Tirrenia di Navigazione si achizitorul acesteia, Compagnia Italiana di Navigazione (JO L 332, 12.10.2020,

p- 45).
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(15)

(16)

(17)

(18)

Prin Decizile (UE) 20214268 (*) si (UE) 2021/4271 (V), Comisia a inchis procedura oficiald de investigare
referitoare la mdsurile acordate in favoarea intreprinderilor Siremar si Toremar si a achizitorilor acestora incepand
din 2009.

Prezenta decizie se referd numai la misurile in favoarea intreprinderii Saremar identificate in Deciziile din 2011
si 2012, care nu au fost vizate de Decizia din 2014, astfel cum se aratd in considerentele 28 si 29. Comisia va
aborda toate mdsurile rimase care fac obiectul Deciziilor din 2011 si 2012, cu numerele de caz SA.32014,
SA.32015 i SA.32016, prin decizii separate. Astfel, toate acele masuri rimase vizeazd alte intreprinderi din cadrul
fostului Grup Tirrenia (si anume, Caremar si Laziomar).

2. CONTEXTUL SI DESCRIEREA MASURILOR SUPUSE INVESTIGATIEI

2.1. Context

2.1.1. Conventiile inifiale

Grupul Tirrenia a fost detinut initial de statul italian prin intermediul intreprinderii Finanziaria per i Settori
Industriale e dei Servizi S.p.A (,Fintecna”) (*¥) si a inclus sase intreprinderi, i anume Tirrenia, Adriatica, Caremar,
Saremar, Siremar si Toremar. Aceste intreprinderi au furnizat servicii de transport maritim in temeiul unor
contracte separate de servicii publice, incheiate in 1991 cu statul italian, care au fost in vigoare timp de doudzeci de
ani, in perioada ianuarie 1989-decembrie 2008. Fintecna detinea 100 % din capitalul social al intreprinderii Tirrenia.
Tirrenia detinea integral intreprinderile Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar si Toremar (denumite impreund
Jntreprinderile regionale”). Adriatica, care exploata mai multe rute intre Italia §i Albania, Croatia, Grecia si
Muntenegru, a fuzionat cu Tirrenia in 2004.

Scopul conventiilor initiale a fost acela de a garanta regularitatea si fiabilitatea unui numdr ridicat de servicii de
transport maritim, care asigurau in principal legdtura dintre Italia continentald si Sicilia, Sardinia si alte insule
italiene mai mici. In acest scop, statul italian a acordat sprijin financiar sub forma subventiilor platite direct fiecirei
intreprinderi din Grupul Tirrenia.

Saremar exploata anumite rute de cabotaj la nivel exclusiv local intre Sardinia si insulele de la nord-est i sud-vest de
aceasta, precum si o rutd internationald spre Corsica, in temeiul conventiei initiale cu statul.

2.1.2. Prelungirea conventiilor initiale
Conventiile initiale, inclusiv cea aplicabild intreprinderii Saremar, au fost prelungite de trei ori.

In primul rand, articolul 26 din Decretul-lege nr. 207 din 30 decembrie 2008, convertit in Legea nr. 14 din
27 februarie 2009, prevedea prelungirea conventiilor initiale, care urmau si expire initial la 31 decembrie 2008,
pand la 31 decembrie 2009.

In al doilea rand, articolul 19b din Decretul-lege nr. 135 din 25 septembrie 2009 (,Decretul-lege 135/2009”),
convertit in Legea nr. 166 din 20 noiembrie 2009 (,Legea din 2009”), prevedea cd, avand in vedere privatizarea
intreprinderilor din cadrul Grupului Tirrenia, participatiile intreprinderilor regionale, cu exceptia Siremar, urmau sd
fie transferate de la intreprinderea-mama Tirrenia, dupd cum urmeaza:

(a) Caremar citre regiunea Campania. Ulterior, regiunea Campania a transferat citre regiunea Lazio intreprinderea
in activitate care asigura legaturile de transport cu arhipelagul Pontino (infiintdnd, astfel, intreprinderea
Laziomar) (*%);

(b) Saremar citre regiunea Sardinia;

Nepublicatd incd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Nepublicatd incd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Fintecna este detinutd integral de Ministerul Economiei si Finantelor si este specializat in gestionarea participatiilor si a proceselor de
privatizare, precum si in proiecte de rationalizare si restructurare a Intreprinderilor care se confruntd cu dificultiti industriale,
financiare sau organizatorice.

Acest transfer a fost formalizat la 1 iunie 2011.
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(c) Toremar cdtre regiunea Toscana.

(23) Legea din 2009 preciza, de asemenea, cd urmau si se incheie conventii noi intre statul italian si Tirrenia si Siremar
pand la 31 decembrie 2009. Totodatd, serviciile regionale aveau si fie reglementate in noile contracte de servicii
publice, care urmau sd fie incheiate de Saremar, Toremar si Caremar cu autoritdtile regionale respective pand la
31 decembrie 2009 (Sardinia si Toscana) si 28 februarie 2010 (Campania si Lazio). Noile conventii sau contracte de
servicii publice urmau si fie scoase la licitatie aldturi de intreprinderile insele. Noii proprietari ai fiecireia dintre
aceste intreprinderi urmau s semneze respectiva conventie sau respectivul contract de servicii publice. (**)

(24) In acest scop, Legea din 2009 a prelungit conventiile initiale, inclusiv pe cea aplicabild intreprinderii Saremar, de la
1 januarie 2010 pand la 30 septembrie 2010.

(25) 1In fine, Legea nr. 163 din 1 octombrie 2010 care a convertit Decretul-lege nr. 125 din 5 august 2010 (,Legea din
20107 a prevdzut prelungirea conventiilor initiale, inclusiv a celei aplicabile intreprinderii Saremar, de la
1 octombrie 2010 péni la finalizarea proceselor de privatizare a Tirrenia si Siremar.

2.1.3. Punerea in aplicare a Deciziei din 2014

(26)  Prin Decizia din 2014, Comisia a declarat doud mdsuri de ajutor acordate in favoarea Saremar ca fiind incompatibile
cu piata internd, in timp ce alte doud masuri s-au dovedit a nu constitui ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE. In acest context, Comisia a dispus recuperarea:

(a) sumei de 10 milioane EUR reprezentdnd compensatii plitite citre Saremar pentru exploatarea a doud rute
suplimentare care leagd Sardinia de Italia continentald;

(b) unei recapitalizdri planificate in valoare de 6 099 961 EUR (din care suma de 824 309,69 EUR fusese deja platitd
cdtre Saremar).

27) Italia a pus in aplicare Decizia din 2014, chiar dacd anumite proceduri riman pendinte la momentul adoptdrii
pus in apiica p p p
prezentei decizii. Mai exact:

(a) prin scrisoarea din 10 aprilie 2015, autoritdtile italiene au raportat cd, la 15 ianuarie 2015, Tribunale di Cagliari
hotirase ci intreprinderea Saremar urma si fie admisa in procedura concordato preventivo. Procedura avea ca scop
vanzarea tuturor activelor Saremar si plata creantelor creditorilor, fird continuarea activitdtilor comerciale ale
Saremar ulterior unei anumite date (stabilitd initial la 31 decembrie 2015). Creantele aferente ajutoarelor de stat
au fost inregistrate in ordinea corespunzdtoare si au inclus dobanda pentru recuperare acumulatd pand la 1 julie
2014, pentru suma de 11131 231,60 EUR. Aceasta din urmi este data la care Saremar a solicitat admiterea

procedurii concordato preventivo care, in conformitate cu legislatia italiand, opreste acumularea de dobanzi (*');

(b) prin scrisoarea din 28 octombrie 2015, autoritdtile italiene au informat Comisia ci vAnzarea navelor
intreprinderii Saremar si cesiunea obligatiilor de serviciu public indeplinite de Saremar urmau si fie supuse
unor proceduri de achizitii diferite. Totodatd, acestea au transmis decretul emis de Tribunale di Cagliari la
22 iulie 2015 prin care s-a validat procedura concordato preventivo (asa-numita ,omologazione”) si au informat
Comisia cd fuseserd primite opt manifestdri ale interesului pentru navele intreprinderii Saremar. Prin scrisoarea
din 21 ianuarie 2016, autoritdtile italiene au confirmat ci Saremar va continua si functioneze numai pand la
31 martie 2016. Acestea au raportat, de asemenea, cd navele intreprinderii Saremar au fost vindute
intreprinderii Delcoservizi Stl (,Delcoservizi’), transferul efectiv urmand si aibd loc pana la 30 aprilie 2016, si
cd procedura de atribuire a contractului de servicii publice era incd in desfisurare, fiind primite doud
manifestdri ale interesului;

(c) prin scrisoarea din 19 mai 2016, autoritdtile italiene au raportat atribuirea contractului de servicii publice
intreprinderii Delcomar Stl (,Delcomar”). In consecinti, la 31 martie 2016, Saremar a incetat exploatarea
oricdror legdturi de transport maritim si, incepand cu 1 aprilie 2016, Delcomar presteazd serviciul public.
Totodat, autoritdtile italiene au informat Comisia cd, in urma transferului activelor intreprinderii Saremar, care
a avut loc tot la 31 martie 2016, Consiliul regional din Sardinia a dispus lichidarea Saremar prin Decizia
nr. 24/23 din 22 aprilie 2016. in decizia respectivd, Consiliul regional a precizat cd, intrucat Saremar si-a
incetat toate activitdtile la 31 martie 2016, intreprinderea nu mai avea niciun scop si trebuia sd fie lichidat3, iar
regiunea a desemnat un nou lichidator;

(*) Articolul 19b alineatul (10) din Decretul-lege nr. 135/2009.
(*) A se vedea punctele 130 si 133 din Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile, C 247/1,
23 julie 2019.
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(d) prin scrisoarea din 20 iulie 2016, autoritdtile italiene au informat Comisia c3, avand in vedere fondurile primite
in urma lichidarii activelor intreprinderii Saremar si tabelul creantelor, nu se putea aloca pentru creantele
aferente ajutorului de stat decdt suma de 4452 226,42 EUR (aproximativ 40 % din sumele datorate). De
asemenea, acestea au confirmat cd Saremar se afla in proces de disponibilizare a intregului personal §i cd urma
sd fie radiatd de la Registrul Comertului dupi finalizarea procesului de lichidare, precum si cd nu au existat
legituri de niciun fel intre vanzitorul (Saremar) si cumpdaritorul (Delcoservizi) activelor. In sfarsit, prin
scrisoarea din 17 iulie 2017, autoritdtile italiene au furnizat dovada platii sumei de 4 452 226,42 EUR de citre
lichidatorii intreprinderii Saremar citre regiune.

2.2. Misuri incluse in domeniul de aplicare al Deciziilor din 2011 si 2012

(28) Urmdtoarele misuri au facut obiectul unei evaludri in cadrul procedurii oficiale de investigare deschise prin Deciziile
din 2011 si 2012:

1. compensatia pentru prestarea de SIEG in temeiul prelungirii conventiilor initiale (masura 1);

2. prelungirea ilegald a ajutorului pentru salvare acordat intreprinderilor Tirrenia si Siremar (mdsura 2);

3. privatizarea intreprinderilor din cadrul fostului Grup Tirrenia (**) (misura 3);

4. compensatia platitd pentru prestarea SIEG in temeiul viitoarelor conventii/contracte de servicii publice (masura 4);
5. prioritatea la acostare (mdsura 5);

6. misurile stabilite prin Legea din 2010 (mdsura 6);

7. cinci mdsuri suplimentare adoptate de regiunea Sardinia in favoarea Saremar (masura 7).

(29)  Prin Decizia din 2014, Comisia a inchis procedura oficiald de investigare referitoare la patru dintre cele cinci masuri
adoptate de regiunea Sardinia in favoarea Saremar, mentionate mai sus ca masura 7. Cu toate acestea, Comisia nu a
ajuns la o concluzie cu privire la cea de-a cincea misurd: proiectul Bonus Sardo — Vacanza (*). Prin urmare, in cazul
Saremar, Comisia nu a adoptat incd o pozitie cu privire la compatibilitatea cu piata internd a masurilor 1, 3, 4, 5, 6 si
a proiectului Bonus Sardo — Vacanza.

3. LICHIDAREA BENEHICIARULUI SI LIPSA UNEI CONTINUITATI ECONOMICE

(30) Comisia reaminteste cd sistemul de control ex ante al noilor mdsuri de ajutor de citre Comisie previzut la
articolul 108 alineatul (3) din TFUE este conceput pentru a evita acordarea unui ajutor incompatibil cu piata
internd (*¥). In ceea ce priveste recuperarea ajutoarelor incompatibile, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii,
competenta Comisiei de a obliga statele membre si recupereze ajutoarele considerate de Comisie ca fiind
incompatibile cu piata internd urmareste sd elimine denaturarea concurentei cauzati de avantajul competitiv de care
a profitat beneficiarul ajutorului, restabilind astfel situatia anterioard platii ajutoarelor mentionate (**). In cazul in
care o intreprindere nu poate rambursa ajutorul, atunci punerea in aplicare a recuperdrii obligd statul membru in
cauzd sd determine lichidarea intreprinderii respective (*%), adicd incetarea activitdtilor acesteia §i vinzarea activelor
sale in conditii de piata.

(31)  Cu alte cuvinte, obiectivul principal al sistemului de control al ajutoarelor de stat este acela de a preveni acordarea
unui ajutor de stat incompatibil. In consecintd, in cazul in care concurenta pe piata internd este denaturatd prin
plata unui ajutor de stat ilegal si incompatibil, trebuie sd se asigure restabilirea situatiei anterioare respectivei
denaturdri a concurentei, daci este necesar, prin lichidarea beneficiarului.

(*) Aceasta include aménarea plitii de citre CIN a unei parti din pretul de achizitie pentru achizitionarea sucursalei comerciale a Tirrenia
si o serie de presupuse mdsuri suplimentare de ajutor in contextul privatizdrii sucursalei comerciale Siremar (de exemplu,
contragarantii si majorarea capitalului de citre stat pentru CdI).

(¥) Decizia din 2014 a indicat cd acest proiect va fi evaluat in cadrul unei decizii separate.

(*) Hotararea Curtii de Justitie din 3 martie 2020, Vodafone Magyarorszdg, C-75/18, ECLL:EU:C:2020:139, punctul 19.

(*) Hotararea Curtii de Justitie din 11 decembrie 2012, Comisia/Spania (Magefesa II), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, punctul 105.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 17 ianuarie 2018, Comisia/Grecia (United Textiles), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, punctul 36.
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(32) In acest context, Comisia constati ci misurile pendinte, identificate in considerentele 28 si 29, se referd fie la
intreprinderea Saremar, aflatd in prezent in lichidare (masurile 1 §i Bonus Sardo Vacanza), fie la succesorii Saremar
ulterior privatizirii acesteia (mdsurile 3 si 4), fie la ambele (masurile 5 si 6). Totusi, privatizarea intreprinderii
Saremar nu a avut loc, potrivit descrierii si evaludrii preliminare de la considerentele 149 si 150, 238-246, 305
si 306 din Decizia din 2012. Tn schimb, Saremar a fost lichidati, iar activele acesteia si contractul de servicii publice
au fost scoase la licitatie in cadrul unor proceduri de achizitii separate.

(33) In temeiul legislatiei italiene (), odata ce o intreprindere intrd in lichidare, activele sale sunt vandute, iar veniturile
obtinute din vanzare sunt transferate creditorilor s, in functie de rangul creantelor acestora in tabelul creantelor. In
acest context, Comisia trebuie sd stabileascd mai intdi dacd continuarea investigatiei referitoare la Saremar mai
serveste unui scop. In caz contrar, aceasta trebuie si stabileasci daci este posibil s3 existe o continuitate economicd
intre Saremar si orice alte intreprinderi, pe baza jurisprudentei Curtii de Justitie.

(34) Referitor la intreprinderea Saremar, Comisia remarcd mai intéi c3, la 15 ianuarie 2015, in urma Deciziei din 2014,
Saremar a intrat in procedura concordato preventivo si a fost desemnat un lichidator. In cadrul legislatiei italiene,
concordato preventivo este o procedurd care urmdreste in mod normal asigurarea continuitatii activitatilor comerciale.
Totusi, Comisia constatd cd, in acest caz, intreprinderea a fost admisa in procedura concordato preventivo con cessione dei
beni, adicd o procedurd de lichidare, convenitd cu creditorii, pentru vanzarea activelor intreprinderii si incetarea
activititii acesteia, cu o continuare doar temporard a activitdtilor. Aceastd procedurd este supravegheatd de un
judecitor, care trebuie sd valideze acordul dintre creditori. In acest caz, Comisia precizeaza ci, la 22 iulie 2015,
Tribunale di Cagliari a validat acordul dintre creditorii intreprinderii Saremar, dispunand continuarea activititilor
pand la 31 decembrie 2015 (a se vedea considerentul 27). Prin urmare, Comisia considerd ci procedura aleasd
presupunea deja cd, la finalul acesteia, Saremar ar urma s iasd de pe piata.

(35) Intr-adevir, Comisia constatd ci Saremar si-a incetat toate activititile economice la 31 martie 2016 (a se vedea
considerentul 27), inclusiv serviciile de transport cu feribotul pe rutele exploatate pe baza unui contract de servicii
publice. Contractul de servicii publice a fost incredintat din acel moment intreprinderii Delcomar. In paralel, navele
sale au fost vandute intreprinderii Delcoservizi. Ulterior vanzirii activelor Saremar, la 22 aprilie 2016, Consiliul
regional din Sardinia a dispus lichidarea intreprinderii Saremar prin Decizia nr. 24/23.

(36) Totodatd, Italia a pus in aplicare in mod corect Decizia din 2014, desi cu intdrziere. Creantele aferente ajutoarelor de
stat, in valoare de 10 824 309,69 EUR, plus dobanda pani la recuperare, au fost inregistrate in mod corespunzitor
in tabelul creantelor intreprinderii. Din suma respectiva nu a putut fi platita Italiei decat o sumd de aproximativ 4,4
milioane EUR ulterior vanzarii activelor Saremar. Totusi, intrucat procedura de insolventd a Saremar a condus la
lichidarea acesteia, iar intreprinderea nu mai desfdsoard nicio activitate (**), Comisia a inchis provizoriu procedura
de recuperare prin scrisoarea din 13 septembrie 2017, trimisa Italiei.

(37) Pe baza celor de mai sus, Comisia constatd ci intreprinderea Saremar nu desfdsoard nicio activitate economici de
peste cinci ani, activele sale au fost vindute, personalul siu disponibilizat iar aceasta va fi radiati din Registrul
Comertului dupd finalizarea procedurii de lichidare. Orice posibild denaturare a concurentei sau orice efect pe care
misurile mentionate in considerentele 28 si 29 l-ar putea avea asupra schimburilor comerciale a luat sfarsit odatd
cu incetarea activitdtii intreprinderii Saremar. Totodatd, cererea de recuperare din Decizia din 2014 a fost satisficutd
doar partial (pentru aproximativ 40 % din suma datoratd, a se vedea considerentele 27 si 36).

(38) In acest context, Comisia constatd ci sunt deja indeplinite obiectivele atat in ceea ce priveste controlul, cat si
recuperarea ajutoarelor de stat mentionate mai sus, si anume prevenirea acordarii unui ajutor de stat incompatibil si
asigurarea restabilirii situatiei anterioare denaturdrii concurentei cauzate de ajutorul de stat incompatibil cu piata
internd. Intr-adevir, Saremar nu mai este un operator economic activ pe piatd si se afld deja in lichidare, iar
creantele aferente ajutoarelor de stat nu au putut fi plitite decat partial in urma vanzdrii activelor intreprinderii
Saremar, din cauza fondurilor insuficiente. Prin urmare, continuarea investigatiei referitoare la Saremar nu mai
serveste niciunui scop.

(¥) Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267, cu modificarile ulterioare (asa-numita ,Legge Fallimentare”).
(*) A se vedea punctul 129 din Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile, C 247/1, 23 iulie
2019.
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(39) In ceea ce priveste chestiunea potentialei continuitdti economice intre Saremar si succesorii sdi, pot fi luati in
considerare urmdtorii factori, potrivit jurisprudentei: obiectul transferului (activele si pasivele, mentinerea
personalului, activele grupate), pretul de transfer, identitatea proprietarilor intreprinderii achizitoare si ai
intreprinderii initiale, momentul in care s-a realizat transferul (dupa inceperea investigatiei, initierea procedurii sau
hotirarea finald) si logica economici a tranzactiei ().

(40) In acest context, Comisia precizeazd ci, in cadrul procedurii de recuperare in vederea punerii in aplicare a Deciziei
din 2014, aceasta a evaluat deja dacd obligatia de rambursare a ajutorului acordat intreprinderii Saremar ar trebui
extinsd la alte intreprinderi citre care este posibil ca activele sau activitatile beneficiarului si fi fost transferate. Intr-
adevir, in cadrul respectivei proceduri de recuperare, Comisia a acceptat cd obligatia de recuperare ar viza numai
intreprinderea Saremar, excluzand existenta unei continuitdti economice in ceea ce priveste Delcomar sau
Delcoservizi (denumite impreund ,succesorii”), din urmitoarele motive:

(a) exploatarea de servicii de transport cu feribotul pe unele rute pe baza unui contract de servicii publice si alocarea
navelor s-au realizat prin intermediul a doud proceduri de achizitii separate, transparente, publice si
nediscriminatorii;

(b) personalul Saremar a fost concediat si reangajat doar partial de citre succesori (*);

(c) succesorii sunt operatori privati, in timp ce Saremar este detinutd in proportie de 100 % de regiunea Sardinia si,
prin urmare, nu a putut fi stabilitd nicio relatie intre vinzatorul si cumparitorului activelor;

(d) deciziile de investitii sau de ofertare ale succesorilor sunt decizii de piatd.

(41) De la inchiderea provizorie a cazului de recuperare, Comisia nu a primit nicio informatie care s o determine si isi
schimbe opinia in aceastd privintd. Prin urmare, pe baza informatiilor disponibile, se poate exclude existenta unei
continuitdti economice intre intreprinderile Saremar si Delcomar sau Delcoservizi sau ambele. Comisia va continua
sd urmdreascd lichidarea Saremar pand la radierea acesteia din Registrul Comertului. Abia apoi va putea si inchidd
definitiv procedura de recuperare aferent Deciziei din 2014 (*)).

(42) In acest context, avand in vedere lichidarea intreprinderii Saremar si absenta unei continuititi economice cu
succesorii acesteia, procedura oficiald de investigare privind mdsurile incd nesolutionate acordate in favoarea
Saremar sau a succesorilor sdi, initiatd in temeijul articolului 108 alineatul (2) primul paragraf din TFUE, nu mai
serveste niciunui scop.

(43) Prezenta decizie nu priveste si nu aduce atingere niciunui alt aspect vizat de Deciziile din 2011 §i 2012 (*?) sau care a
fost adus la cunostinta Comisiei de citre partile interesate in cursul investigatiei deschise in temeiul deciziilor
respective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie, procedura initiatd in temeiul articolului 108 alineatul (2) primul paragraf din TFUE la 5 octombrie
2011 si prelungitd la 19 decembrie 2012, referitoare la intreprinderea Saremar si la succesorii acesteia, se incheie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

(*) Cauza T-121/15, Fortischem a.s./Comisia, ECLEEU:T:2019:684, punctul 208.

(*) Pe baza informatiilor de care dispune Comisia, mai putin de 20 % din personalul Saremar ar fi fost reangajat de Delcomar.

(") A se vedea punctele 136-140 din Comunicarea Comisiei privind recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile, C 247/1,
23 julie 2019.

(*) A se vedea considerentele 6 si 8 din prezenta decizie.
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Adoptati la Bruxelles, 30 septembrie 2021.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER
Membru al Comisiei
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