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KOMMISSIONENS AFGORELSE (EU) 2022/756
af 30. september 2021

om foranstaltningerne SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) gennemfert af Italien
og regionen Sardinien til fordel for Saremar

(meddelt under nummer C(2021) 6990)

(Kun den italienske version er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til i overensstemmelse med navnte artikler (') at fremseette bemaerkninger, under
hensyntagen til disse bemarkninger og

ud

fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B

Den 6. august 1999 besluttede Kommissionen at indlede proceduren efter artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den
Europiske Unions funktionsmdde (TEUF) i forbindelse med stotte udbetalt pd grundlag af de oprindelige
kontrakter om offentlige tjenesteydelser (»de oprindelige aftaler<) til de seks virksomheder, som pa det tidspunkt
udgjorde Tirrenia-koncernen (2).

[ undersogelsesfasen anmodede de italienske myndigheder om, at sagen vedrerende Tirrenia-koncernen blev opdel,
sdledes at en endelig afgerelse vedrerende kun Tirrenia di Navigazione (sTirrenia<) kunne prioriteres. Denne
anmodning var motiveret af de italienske myndigheders plan om at privatisere koncernen, herunder ferst Tirrenia,
og deres hensigt om at fremskynde processen i forhold til denne virksomhed.

Kommissionen imedekom de italienske myndigheders anmodning og afsluttede med Kommissionens beslutning
2001/851/EF () den procedure, som var indledt vedrerende den stette, der var tildelt Tirrenia. Stotte blev erkleret
forenelig med forbehold af visse forpligtelser fra de italienske myndigheders side.

Ved Kommissionens beslutning 2005/163/EF (%) (»beslutningen fra 2004«) erkleerede Kommissionen den stotte, som
var ydet til andre virksomheder i Tirrenia-koncernen end Tirrenia (°), for delvist forenelig med det indre marked,
delvist forenelig med forbehold af opfyldelsen af visse forpligtelser fra de italienske myndigheders side og delvist
uforenelig med det indre marked. Beslutningen fra 2004 var baseret pd regnskabsoplysninger, der dakkede
perioden fra 1992 til 2001, og indeholdt betingelser til at sikre, at statten var forenelig i hele gyldighedsperioden
for de oprindelige aftaler (dvs. indtil 2008).

Ved dom af 4. marts 2009 i sag T-265/04, T-292/04 og T-504/04 (°) annullerede Retten beslutningen fra 2004.

EUT C 28 af 1.2.2012, 5. 18, og EUT C 84 af 22.3.2013, 5. 58.

EFT C 306 af 23.10.1999, s. 2. Den forhenverende Tirrenia-koncern bestod af virksomhederne Tirrenia di Navigazione S.p.A.,
Adriatica S.p.A., Caremar — Campania Regionale Maritima S.p.A., Saremar — Sardegna Regionale Marittima S.p.A., Siremar — Sicilia
Regionale Marittima S.p.A. og Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A.

Kommissionens beslutning 2001/851/EF af 21. juni 2001 om Italiens statsstotte til fordel for rederiselskabet Tirrenia di Navigazione
(EFTL 318 af 4.12.2001, 5. 9).

Kommissionens beslutning 2005/163/EF af 16. marts 2004 om Italiens statsstatte til fordel for rederierne Adriatica, Caremar, Siremar,
Saremar og Toremar (Tirrenia-koncernen) (EUT L 53 af 26.2.2005, s. 29).

Navnlig Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar og Toremar.

Rettens dom af 4. marts 2009, Tirrenia di Navigazione mod Kommissionen, forenede sager T-265/04, T-292/04 og T-504/04, ECLL:
EU:T:2009:48.
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(6)  Den 5. oktober 2011 indledte Kommissionen ved Kommissionens afgorelse C(2011) 6961 (herefter »afgorelsen fra
2011«) () den formelle undersegelsesprocedure med hensyn til en rakke foranstaltninger, som Italien havde
vedtaget til fordel for virksomhederne i det tidligere Tirrenia-rederi. Undersegelsen omfattede bla. de
kompensationer, der var ydet Sardegna Regionale Marittima (»Saremar«) for driften af en raekke faergeruter fra
1. januar 2009, og en rackke andre foranstaltninger til fordel for denne virksomhed.

(7)  Afgerelsen fra 2011 blev offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende. Kommissionen opfordrede interesserede
parter til at fremsztte deres bemarkninger til de undersegte foranstaltninger.

(8)  Den 7. november 2012 udvidede Kommissionen undersegelsesproceduren til bla. at omfatte visse stotteforan-
staltninger, der var ydet Saremar af regionen Sardinien. Kommissionen vedtog en a@ndret udgave () af denne
afgerelse den 19. december 2012 (Kommissionens afgerelse C(2012) 9452, herefter »afgorelsen fra 2012.).

(9)  Afgorelsen fra 2012 blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (°). Kommissionen opfordrede interesserede
parter til at fremsatte deres bemaerkninger til de undersegte foranstaltninger.

(10) Ved brev af 14. maj 2013 anmodede regionen Sardinien Kommissionen om at adskille foranstaltningerne
vedrerende Saremar fra den formelle undersggelsesprocedure, der blev indledt ved afgorelserne af 2011 og 2012,
og prioritere disse foranstaltninger, navnlig i betragtning af den forestdende privatisering af virksomheden.

(11) Kommissionen imgdekom de sardinske myndigheders anmodning og afsluttede ved Kommissionens afgarelse (EU)
2018/261 (%) (vafgerelsen fra 2014«) den formelle undersogelsesprocedure vedrerende visse foranstaltninger, som
regionen Sardinien havde ydet til fordel for Saremar. Af de fem foranstaltninger, der blev vedtaget af regionen
Sardinien til fordel for Saremar, blev fire vurderet i afgorelsen fra 2014 med undtagelse af projektet »Bonus Sardo —
Vacanzac (jf. betragtning 29 i nerverende afgorelse).

(12) Spanien og regionen Sardinien anlagde annullationssegsmél vedrerende afggrelsen fra 2014 ved Retten. Retten
afviste disse segsmal ved sine domme af 6. april 2017 i sagerne T-219/14 (') og T-220/14 (%). Hverken Saremar
eller regionen Sardinien har klaget over disse domme, som nu er endelige.

(13) Ved afgarelse (EU) 2020/1411 (V) afsluttede Kommissionen undersegelsen vedrgrende virksomhederne i Tirrenia-
koncernen, men ikke Tirrenia, for perioden 1992-2008. Kommissionen konkluderede, at den tildelte statte til
levering af cabotagesejladstjenester udgjorde eksisterende stotte, mens stotten til levering af internationale
setransporttjenester var forenelig med rammebestemmelserne fra 2011 for tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse (»SGEI«) (»*SGEI-rammebestemmelserne fra 2011«) (*4).

(14) Ved afgerelse (EU) 2020/1412 (¥) afsluttede Kommissionen den formelle undersogelsesprocedure vedrerende
foranstaltningerne til fordel for Tirrenia og dets keber, CIN, for perioden 2009-2020.

7

() EUTC28af1.2.2012, s. 18.

() Alle &endringerne vedrorte foranstaltninger til fordel for Saremar.

() EUT C 84 af 22.3.2013, 5. 58.

(") Kommissionens afgerelse (EU) 2018/261 af 22. januar 2014 vedrerende foranstaltningerne SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C)
0g SA.32016 (2011/C) gennemfort af regionen Sardinien til fordel for Saremar (meddelt under nummer C(2013) 9101) (EUT L 49 af
22.2.2018, 5. 22).

(") Sag T-219/14, Regione autonoma della Sardegna mod Europa-Kommissionen, ECLI:EU:T:2017:266.

(") Sag T-220/14, Saremar mod Europa-Kommissionen, ECLLEU:T:2017:267.

() Kommissionens afgorelse (EU) 2020/1411 af 2. marts 2020 om Italiens statsstatte C 64/99 (ex NN 68/99) til fordel for rederierne

Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar og Toremar (Tirrenia-koncernen) (EUT L 332 af 12.10.2020, s. 1).
(*) Meddelelse fra Kommissionen: Den Europeiske Unions rammebestemmelser for statsstotte i form af kompensation for offentlig
tjeneste (EUT C 8 af 11.1.2012, s. 15).

() Kommissionens afgerelse (EU) 2020/1412 af 2. marts 2020 vedrerende foranstaltningerne SA.32014, SA.32015 og SA.32016

(11/C) (ex 11/NN) gennemfert af Italien til fordel for Tirrenia di Navigazione og dets keber, Compagnia Italiana di Navigazione (EUT

L 332af 12.10.2020, s. 45).
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(15) Ved sin afgerelse (EU) 2021/4268 (*) og (EU) 2021/4271 (V) afsluttede Kommissionen den formelle undersegelses-
procedure vedrerende foranstaltningerne til fordel for Siremar og Toremar og deres kebere, for perioden 2009 og
frem.

(16) Denne afgorelse vedrerer kun foranstaltninger til fordel for Saremar, der er udpeget i afgorelsen fra 2011 og
afgorelsen fra 2012, og som ikke var omfattet af afgorelsen fra 2014, jf. betragtning 28 og 29. Kommissionen vil
behandle alle de resterende foranstaltninger, der er omfattet af afgorelsen fra 2011 og afgerelsen fra 2012, under
sagsnumrene SA.32014, SA.32015 og SA.32016 i sxrskilte afgerelser. Alle disse resterende foranstaltninger
vedrerer navnlig de ovrige virksomheder i den tidligere Tirrenia-koncern (dvs. Caremar og Laziomar).

2. BAGGRUND OG BESKRIVELSE AF DE FORANSTALTNINGER, DER ER GENSTAND FOR
UNDERSOGELSE

2.1. Baggrund

2.1.1. De oprindelige aftaler

(17) Tirrenia-koncernen var oprindeligt ejet af den italienske stat gennem virksomheden Finanziaria per i Settori
Industriale e dei Servizi S.p.A. (°Fintecna«) (') og omfattede seks virksomheder: Tirrenia, Adriatica, Caremar,
Saremar, Siremar og Toremar. Disse virksomheder leverede sgtransporttjenester i henhold til serskilte kontrakter
om levering af offentlige tjenesteydelser indgdet med den italienske stat i 1991, som var galdende i 20 ar i perioden
fra januar 1989 til december 2008. Fintecna ejede 100 % af aktickapitalen i Tirrenia. Tirrenia var eneejer af Adriatica,
Caremar, Siremar, Saremar og Toremar (samlet kaldet »de regionale virksomheder«). Adriatica, som tidligere drev en
raekke ruter mellem Italien og Albanien, Kroatien, Graekenland og Montenegro, blev fusioneret med Tirrenia i 2004.

(18) Disse oprindelige aftaler havde til formadl at sikre, at et stort antal sgtransporttjenester var regelmaessige og palidelige,
hvoraf de fleste forbandt det italienske fastland med Sicilien, Sardinien og andre mindre italienske ger. Med henblik
herpa ydede den italienske stat gkonomisk stette i form af tilskud, der blev betalt direkte til hver af virksomhederne
i Tirrenia-koncernen.

(19) Saremar drev visse rent lokale cabotageruter mellem Sardinien og eerne mod nordest og sydvest samt en
international forbindelse til Korsika i henhold til den oprindelige aftale med staten.

2.1.2. Forlengelsen af de oprindelige aftaler
(20) De oprindelige aftaler, herunder den, der fandt anvendelse pd Saremar, blev forleenget tre gange.

(21) For det forste fastsatte artikel 26 i lovdekret nr. 207 af 30. december 2008, som blev omsat til lov nr. 14 af
27. februar 2009, en forlengelse af de oprindelige aftaler, som oprindeligt skulle udlgbe den 31. december 2008, til
den 31. december 2009.

(22)  For det andet blev det ved artikel 19b i lovdekret nr. 135 af 25. september 2009 (»lovdekret 135/2009«), som blev
omsat til lov nr. 166 af 20. november 2009 (vloven af 2009«), bestemt, at aktiebeholdningen i de regionale
virksomheder (bortset fra Siremar) med henblik pd privatiseringen af Tirrenia-koncernen ville blive overdraget af
moderselskabet Tirrenia som felger:

a) Caremar til regionen Campanien. Efterfolgende overforte regionen Campanien driften af transportforbindelserne
til Pontino-ghavet til regionen Lazio (hvorved Laziomar blev etableret) (**).

b) Saremar til regionen Sardinien

(") Endnu ikke offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende.

(") Endnu ikke offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende.

(**) Fintecna er fuldt ejet af det italienske gkonomi- og finansministerium og er specialiseret i hindtering af aktiebeholdnings- og privatise-
ringsprocesser samt handtering af projekter vedrerende rationalisering og omstrukturering af virksomheder, der befinder sig i
industrielle, finansielle eller organisatoriske vanskeligheder.

(") Denne overdragelse blev formaliseret den 1. juni 2011.
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¢) Toremar til regionen Toscana.

(23) Thenhold til loven af 2009 skulle der indgas nye aftaler mellem den italienske stat og Tirrenia og Siremar inden den
31. december 2009. De regionale tjenester ville ligeledes blive omfattet af nye kontrakter om offentlige
tjenesteydelser, der skulle indgds mellem Saremar, Toremar og Caremar og de regionale myndigheder inden den
31. december 2009 (Sardinien og Toscana) og inden den 28. februar 2010 (Campanien og Lazio). De nye
konventioner eller kontrakter om offentlige tjenesteydelser ville i faellesskab blive sendt i udbud af virksomhederne
selv. De nye ejere af hver af disse virksomheder ville derefter underskrive den pagaldende aftale eller offentlige
tjenesteydelseskontrakt (*).

(24) 1 denne forbindelse blev de oprindelige aftaler (herunder aftalen vedrerende Saremar) forleenget fra den 1. januar
2010 til den 30. september 2010 ved loven af 2009.

(25) Endelig blev der ved lov nr. 163 af 1. oktober 2010, som omsatte lovdekret nr. 125 af 5. august 2010 (»loven af
2010¢), fastlagt en yderligere forlengelse af de oprindelige aftaler (herunder aftalen vedrerende Saremar) fra den
1. oktober 2010 og indtil afslutningen af privatiseringen af Tirrenia og Siremar.

2.1.3. Gennemforelsen af afgerelsen fra 2014

(26) Ved afgorelsen fra 2014 erkleerede Kommissionen, at to stotteforanstaltninger til fordel for Saremar var uforenelige
med det indre marked, mens to andre foranstaltninger ikke udgjorde statsstotte i henhold til artikel 107, stk. 1, i
TEUF. I denne forbindelse kraeevede Kommissionen tilbagebetaling af:

a) 10 mio. EUR i kompensation, der blev udbetalt til Saremar for driften af yderligere to ruter mellem Sardinien og
fastlandet

b) en planlagt rekapitalisering pd 6 099 961 EUR (hvoraf 824 309,69 EUR allerede var blevet udbetalt til Saremar).

(27) TItalien har gennemfort afgarelsen fra 2014, selv om visse procedurer stadig verserer pd tidspunktet for vedtagelsen af
narvarende afgorelse. Det galder iser:

a) Ved brev af 10. april 2015 meddelte de italienske myndigheder, at Tribunale di Cagliari den 15. januar 2015
havde besluttet, at Saremar ville blive omfattet af concordato preventivo-proceduren. Formélet med proceduren var
at salge alle Saremars aktiver og fyldestgore kreditorerne, hvor Saremars forretningsaktiviteter skulle ophere
efter en bestemt dato (oprindeligt fastsat til den 31. december 2015). Statsstottefordringerne var blevet
registreret med en passende rangorden og omfattede tilbagebetalingsrenter pad 11 131 231,60 EUR, der var
palgbet indtil den 1. juli 2014. Sidstnavnte er den dato, hvor Saremar anmodede om at vare omfattet af
concordato preventivo-proceduren, som i henhold til italiensk ret standser paleb af renter ().

b) Ved brev af 28. oktober 2015 meddelte de italienske myndigheder Kommissionen, at salget af Saremars skibe og
overdragelsen af Saremars forpligtelser til offentlig tjenesteydelse skulle udbydes sarskilt. De fremsendte ligeledes
det dekret, der blev udstedt af Tribunale di Cagliari den 22. juli 2015, og som validerede concordato preventivo (den
sakaldte »omologazione«), og meddelte Kommissionen, at der var modtaget otte interessetilkendegivelser
vedrerende Saremars skibe. Ved brev af 21. januar 2016 bekraftede de italienske myndigheder, at Saremar kun
ville fortsette driften indtil den 31. marts 2016. De oplyste ogsd, at Saremars skibe var blevet solgt til
virksomheden Delcoservizi Srl (herefter »Delcoservizi«), idet den faktiske overdragelse skulle finde sted den
30. april 2016, at proceduren for tildeling af kontrakten om offentlige tjenesteydelser stadig var i gang, og at der
var modtaget to interessetilkendegivelser.

¢) Ved brev af 19. maj 2016 meddelte de italienske myndigheder, at kontrakten om offentlige tjenesteydelser var
blevet tildelt Delcomar Srl (»Delcomar«). Den 31. marts 2016 indstillede Saremar derfor driften af alle
setransportruter, og siden den 1. april 2016 har Delcomar drevet den offentlige tjenesteydelse. De italienske
myndigheder oplyste ogsd Kommissionen om, at Sardiniens regionalrdd efter overdragelsen af Saremars aktiver,
som ogsd havde fundet sted den 31. marts 2016, traf afgerelse om likvidation af Saremar ved beslutning
nr. 24/23 af 22. april 2016. I denne afgorelse bemarkede regionalradet, at eftersom Saremar havde indstillet alle
sine aktiviteter den 31. marts 2016, havde virksomheden ikke laengere et formdl, og det skulle derfor likvideres,
og regionen udpegede en ny likvidator.

(*)  Artikel 19b, stk. 10, i lovdekret 135/2009.
(*) Se punkt 130 og 133 i Kommissionens meddelelse om tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstotte, C 2471 af 23.7.2019.
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d) Vedbrev af 20. juli 2016 meddelte de italienske myndigheder Kommissionen, at der pa grundlag af de midler, der
var modtaget fra likvidationen af Saremars aktiver og listen over anmeldte krav, kun kunne overferes
4452 226,42 EUR til statsstottefordringerne (ca. 40 % af de skyldige belab). Desuden bekraftede de, at Saremar
afskedigede alt sit personale, at virksomheden ville blive slettet fra selskabsregistret, ndr dens likvidation var
afsluttet, og at der ikke var nogen forbindelse af nogen art mellem swlgeren (Saremar) og keberen (Delcoservizi)
af aktiverne. Endelig fremlagde de italienske myndigheder ved brev af 17. juli 2017 dokumentation for, at
likvidatorerne for Saremar havde betalt 4 452 226,42 EUR til regionen.

2.2. Foranstaltninger, der var omfattet af afgorelserne fra 2011 og 2012

(28) Folgende foranstaltninger er blevet vurderet som led i den formelle undersegelsesprocedure, der blev indledt ved
afgerelserne fra 2011 og 2012:

1) kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse under forlengelsen af de
oprindelige aftaler (foranstaltning 1)

2) ulovlig forlengelse af redningsstette til Tirrenia og Siremar (foranstaltning 2)
3) privatiseringen af virksomhederne i den forhenvarende Tirrenia-koncern () (foranstaltning 3)

4) kompensation betalt for driften af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse under de fremtidige aftaler/
kontrakter om offentlige tjenesteydelser (foranstaltning 4)

5) fortrinsretten ved allokering af kajpladser (foranstaltning 5)
6) de foranstaltninger, der er fastsat ved loven af 2010 (foranstaltning 6)

7) fem yderligere tiltag vedtaget af regionen Sardinien til fordel for Saremar (foranstaltning 7).

(29) Ved sin afgerelse fra 2014 afsluttede Kommissionen den formelle undersggelsesprocedure vedrgrende fire af de fem
foranstaltninger, som regionen Sardinien havde vedtaget til fordel for Saremar, der er benaevnt som foranstaltning 7
ovenfor. Den drog imidlertid ingen konklusion om en femte foranstaltning: »Bonus Sardo — Vacanza«projektet (¥).
For Saremars vedkommende har Kommissionen derfor endnu ikke taget stilling til foreneligheden af foranstaltning
1, 3,4, 5, 6 og »Bonus Sardo — Vacanza«projektet med det indre marked.

3. LIKVIDATION AF STOTTEMODTAGEREN OG MANGLENDE @KONOMISK KONTINUITET

(30) Kommissionen minder om, at Kommissionens ordning med forudgdende kontrol af nye stotteforanstaltninger, jf.
artikel 108, stk. 3, i TEUF, har til formal at undga, at der ydes stotte, der er uforenelig med det indre marked (*).
Med hensyn til tilbagebetaling af uforenelig stotte fremgar det af Domstolens faste praksis, at Kommissionens
befgjelse til at pileegge medlemsstaterne at tilbagebetale stotte, som Kommissionen anser for uforenelig med det
indre marked, har til formal at fjerne den konkurrenceforvridning, der er fordrsaget af den konkurrencefordel, som
stettemodtageren har nydt godt af, og séledes genoprette den situation, der foreld, for stotten blev udbetalt (*). Hvis
en virksomhed ikke kan tilbagebetale stotten, kraver gennemforelsen af tilbagebetalingen, at den pdgaldende
medlemsstat fremkalder afvikling af virksomheden (*), dvs. at den opherer med sine aktiviteter og athander sine
aktiver pa markedsvilkar.

(31) Med andre ord er det primere formdl med statsstattekontrollen at forhindre tildeling af uforenelig statsstotte. Hvis
konkurrencen pé det indre marked dermed fordrejes som folge af udbetaling af ulovlig og uforenelig statsstotte, skal
det derfor sikres, at den situation, der gik forud for denne konkurrenceforvridning, genoprettes gennem likvidation
af stottemodtageren, om ngdvendigt.

(*) Dette omfatter CIN’s udskudte betaling af en del af kebsprisen for erhvervelsen af forretningsdelen Tirrenia og en rakke pastiede
yderligere stotteforanstaltninger i forbindelse med privatiseringen af forretningsdelen Siremar (f.cks. modgaranti og kapitalforhgjelse
fra staten til CdI).

(*) Det fremgik af afgorelsen fra 2014, at dette projekt ville blive vurderet i en sarskilt afgorelse.

(*) Domstolens dom af 3. marts 2020, Vodafone Magyarorszdg, C-75/18, ECLLEU:C:2020:139, praemis 19.

(*) Domstolens dom af 11. december 2012, Kommissionen mod Spanien (Magefesa II), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, preemis 105.

(*) Domstolens dom af 17. januar 2018, Kommissionen mod Grakenland (United Textiles), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, preemis 36.



Den Europaiske Unions Tidende 17.5.2022

(35)

(36)

(37)

(38)

Pa denne baggrund bemarker Kommissionen, at de verserende foranstaltninger angivet i betragtning 28 og 29
henviser enten til Saremar, der nu er under likvidation (foranstaltning 1 og »Bonus Sardo — Vacanzac), Saremars
efterfolgere efter dets privatisering (foranstaltning 3 og 4) eller begge (foranstaltning 5 og 6). Privatiseringen af
Saremar fandt imidlertid ikke sted som beskrevet og forelgbigt vurderet i betragtning 149 og 150, 238-246, 305
og 306 i afgerelsen fra 2012. I stedet blev Saremar likvideret, og dets aktiver og kontrakten om offentlig
tjenesteydelse blev udbudt ved swrskilte udbud.

I henhold til italiensk ret (¥) salges en virksomheds aktiver, nar der indledes likvidation heraf, og provenuet fra salget
overfores til kreditorerne i henhold til rangordningen af deres fordringer i listen over anmeldte krav. P4 denne
baggrund skal Kommissionen forst fastsld, om det stadig tjener noget formdl at fortsatte undersegelsen af Saremar.
Hvis dette ikke er tilfeeldet, skal den afgere, om der kan vare gkonomisk kontinuitet mellem Saremar og andre
virksomheder pé grundlag af Domstolens retspraksis.

Med hensyn til Saremar bemarker Kommissionen for det forste, at Saremar den 15. januar 2015 efter afgerelsen fra
2014 indledte concordato preventivo, og at der blev udpeget en likvidator. I henhold til italiensk ret er concordato
preventivo en procedure, der normalt har til formal at sikre videreforelse af forretningsaktiviteter. Kommissionen
bemarker imidlertid, at virksomheden i dette tilfelde blev optaget i en concordato preventivo con cessione dei beni, dvs.
en likvidationsprocedure, der var aftalt med kreditorerne, med henblik pd salg af virksomhedens aktiver og
indstilling af dens aktiviteter med kun en midlertidig viderefarelse af aktiviteterne. Denne procedure overvages af en
dommer, som skal godkende aftalen mellem kreditorerne. I denne sag bemarker Kommissionen, at Tribunale di
Cagliari den 22. juli 2015 godkendte aftalen mellem Saremars kreditorer med videreforelse af aktiviteterne indtil
den 31. december 2015 (jf. betragtning 27). Kommissionen mener derfor, at den valgte procedure allerede indebar,
at Saremar ville forlade markedet i slutningen af proceduren.

Kommissionen bemarker saledes, at Saremar indstillede alle sine gkonomiske aktiviteter den 31. marts 2016 (jf.
betragtning 27), herunder sine fergeforbindelser pa ruter, der drives pd grundlag af en kontrakt om offentlige
tjenesteydelser. Kontrakten om offentlige tjenesteydelser blev herefter overdraget til Delcomar. Parallelt hermed blev
dets skibe solgt til virksomheden Delcoservizi. Efter salget af Saremars aktiver traf regionalrddet pd Sardinien den
22. april 2016 afgerelse om likvidation af Saremar ved afgerelse nr. 24/23.

Italien gennemforte desuden afgorelsen fra 2014 korrekt, om end med en forsinkelse. Statsstattefordringerne pa
10 824 309,69 EUR inklusive tilbagebetalingsrenter blev beherigt registreret i listen over anmeldte krav for
virksomheden. Af dette belob kunne kun ca. 4,4 mio. EUR udbetales til Italien efter salget af Saremars aktiver. Da
insolvensbehandlingen af Saremar imidlertid forte til virksomhedens likvidation, og den ikke lengere driver
virksomhed (%¥), afsluttede Kommissionen tilbagebetalingsproceduren midlertidigt ved brev af 13. september 2017,
der blev sendt til Italien.

Pa baggrund af ovenstiende bemarker Kommissionen, at Saremar ikke har drevet nogen gkonomisk aktivitet i over
fem &r, at dets aktiver er blevet solgt, at dets medarbejdere er blevet afskediget, og at det vil blive slettet fra
selskabsregistret, ndr likvidationsproceduren er afsluttet. Enhver mulig konkurrenceforvridning eller pavirkning af
samhandelen af de i betragtning 28 og 29 omhandlede foranstaltninger opherte, da Saremar indstillede sine
aktiviteter. Desuden blev tilbagebetalingsfordringer fra afgorelsen fra 2014 allerede delvist opfyldt (for ca. 40 % af
det skyldige beleb henvises til betragtning 27 og 36).

Pi denne baggrund bemerker Kommissionen, at begge formal med statsstattekontrollen og ovennavnte
tilbagebetaling — dvs. at forhindre tildeling af uforenelig statsstotte og sikre genopretning af situationen forud for
konkurrenceforvridningen som felge af statsstatte, der er uforenelig med det indre marked — allerede er opfyldt.
Saremar er nemlig ikke laengere en gkonomisk akter, der er aktiv pd markedet, og virksomheden er allerede under
likvidation, og statsstettefordringer kan kun delvist efterkommes efter salget af Saremars aktiver pd grund af
utilstrackkelige midler. Derfor tjener fortsattelsen af undersegelsen vedrerende Saremar ikke noget formal.

(*) Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267, som andret (den sékaldte »Legge Fallimentare«).
(**) Jf. punkt 129 i Kommissionens meddelelse om tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstotte, C 247/1 af 23.7.2019.
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(39) Med hensyn til spergsmalet om potentiel skonomisk kontinuitet mellem Saremar og dets efterfolgere kan folgende
faktorer ifelge retspraksis tages i betragtning: overforslens genstand (aktiver og passiver, personalets forbliven,
bundlede aktiver osv.), overferslens pris, identiteten af den overtagende virksomheds og den oprindelige
virksomheds aktionarer eller ejere, tidspunktet for overferslen (efter undersegelsens ivarksattelse, procedurens
ivaerkszttelse eller den endelige beslutning) og transaktionens gkonomiske folgerigtighed (¥*).

(40) P4 denne baggrund bemarker Kommissionen, at den som led i tilbagebetalingsproceduren for gennemforelsen af
afgarelsen fra 2014 allerede har vurderet, om forpligtelsen til at tilbagebetale statten ydet til Saremar ber udvides til
at omfatte andre virksomheder, som stottemodtagerens aktiver eller aktiviteter kan vaere blevet overfort til. I
forbindelse med denne tilbagebetalingsprocedure accepterede Kommissionen, at tilbagebetalingsforpligtelsen
udelukkende ville vare rettet mod Saremar, idet den udelukkede, at der foreld gkonomisk kontinuitet med
Delcomar eller Delcoservizi (herefter samlet kaldet »efterfolgernec), af folgende grunde:

a) Driften af feergeforbindelser pa ruter pd grundlag af en kontrakt om offentlige tjenesteydelser og skibene blev
tildelt gennem to seerskilte, gennemsigtige, offentlige og ikke-diskriminerende udbud.

b) Saremars arbejdsstyrke blev afskediget og kun delvist genansat af efterfolgerne (*).

) Efterfelgerne er private operaterer, mens Saremar ejes 100 % af regionen Sardinien, hvorfor der ikke kunne
etableres nogen forbindelse mellem szlgeren og keberen af aktiverne.

d) De beslutninger om investering eller bud, der traeffes af efterfolgerne, er markedsbeslutninger.

(41)  Siden den forelgbige afslutning af tilbagebetalingssagen er Kommissionen ikke kommet i besiddelse af oplysninger,
der @ndrer dens holdning til dette spergsmal. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger kan det derfor udelukkes,
at der er ekonomisk kontinuitet mellem Saremar og enten Delcomar eller Delcoservizi eller begge. Kommissionen
vil stadig felge op pa likvidationen af Saremar, indtil det slettes fra handelsregistret. Kun dette vil gore det muligt at
afslutte tilbagebetalingsproceduren endeligt i forbindelse med afgerelsen af 2014 (*').

(42) Ibetragtning af likvidationen af Saremar og den manglende ekonomiske kontinuitet med dets efterfolgere tjener den
formelle undersogelsesprocedure vedrgrende de endnu ikke gennemforte foranstaltninger til fordel for Saremar eller
dets efterfolgere — der blev indledt i henhold til artikel 108, stk. 2, forste afsnit, i TEUF — ikke leengere noget
formal.

(43) Denne afgorelse bergrer eller foregriber ikke andre spergsmadl, der er omfattet af afgerelserne fra 2011 og 2012 (*2),
eller som Kommissionen underrettes om af interesserede parter i lobet af den undersggelse, der blev indledt ved disse
afgarelser.

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den procedure, der blev indledt den 5. oktober 2011 i henhold til artikel 108, stk. 2, forste afsnit, i TEUF og forleenget den
19. december 2012 vedrerende Saremar og dens efterfolgere, afsluttes hermed.

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Den Italienske Republik.

(*) Sag T-121/15, Fortischem a.s. mod Kommissionen, ECLLEU:T:2019:684, pramis 208.

(*) P4 grundlag af de oplysninger, som Kommissionen rider over, ville mindre end 20 % af Saremars arbejdsstyrke vare blevet genansat af
Delcomar.

(") Jf punkt 136-140 i Kommissionens meddelelse om tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstatte, C 247/1 af 23.7.2019.

(*) Se betragtning 6 og 8 til denne afgorelse.
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Udferdiget i Bruxelles, den 30. september 2021.

Pa Kommissionens vegne
Margrethe VESTAGER
Medlem af Kommissionen
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