KOMISIA/HOLANDSKO

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
YVES BOT
prednesené 5. oktGbra 2010*

1. Pravna tGprava Unie v oblasti dane z priad-
nej hodnoty (dalej len ,DPH) umoziiuje
¢lenskym S$tatom, aby na rézne poskytnutia
sluzieb a dodania tovaru, ktoré sa osobitne
uvddzaju v tejto pravnej Uprave, uplatnili zni-
Zenu sadzbu.

2. V tejto zalobe o nesplnenie povinnosti Eu-
répska komisia vytyka Holandskému kralov-
stvu, Ze nesprdavne uplatnilo uvedend pravnu
upravuy, pokial ide o kone. Komisia tomuto
¢lenskému §$tatu vytyka, Ze na dodanie koni
uplatnil zniZenu sadzbu bez ohladu na to, na
aky ucel bolo zviera urcené, pricom podla tej-
to institucie sa zniZzend sadzba moze uplatnit
len na dodanie koni, ktoré st uréené na Iud-
ska alebo zvieraciu spotrebu.

3. V tychto navrhoch predovsetkym zasté-
vam nazor, ze pravnu tpravu Unie je potreb-
né chapat v tom zmysle, Ze uplatnenie znize-
nej sadzby DPH, pokial ide o zivé zvierats,
je podmienené tym, Ze tieto zvieratd patria
k druhu, ktory je vseobecne alebo obvykle ur-
Ceny na ludsku alebo zvieraciu spotrebu.

1 — Jazyk prednesu: franctizstina.

4. Dalej uvadzam, Ze kone nemozno pova-
zovat za zvieratd urcené na takyto ucel, pre-
toze s niektorymi z nich sa zaobchadza ako
s domécimi zvieratami a s dal$imi ako so
zvieratami urenymi na sdtaze. Z toho vy-
vodzujem, Ze pokial ide o kone, uplatnenie
znizenej sadzby DPH musi byt podmienené
tym, zZe kon, ktory je predmetom obchodu, je
sdm osebe urdeny na ludsku alebo zvieraciu
spotrebu.

5. Navrhujem teda Stdnemu dvoru, aby ur-
¢il, ze této zaloba o nesplnenie povinnosti je
dovodna.

I — Pravny ramec

A — Prdvna viprava Unie

6. Pravnu tpravu Unie v oblasti DPH, kto-
ra je relevantna v savislosti s touto zalobou,
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predstavuje Siesta smernica Rady 77/388/
EHS?, ako aj smernica Rady 2006/112/ES?,
ktora s uc¢innostou od 1. janudra 2007 zrusila
a nahradila Siestu smernicu.

7. Podla odbévodneni ¢. 1 a 3 smer-
nice 2006/112 bolo prepracovanie Siestej
smernice nevyhnutné, aby uplatnitelné usta-
novenia boli jasne a prehladne usporiadané
do novej Struktdry a znenia bez toho, aby sa
v zasade vykonali podstatné zmeny.

8. Clanky 96 az 98 a ¢lanok 99 ods. 1 smerni-
ce 2006/112 tak zodpovedaji ustanoveniam
¢lanku 12 Siestej smernice.

9. Clanok 96 smernice 2006/112 stanovuje:

,Clenské staty uplatiuji $tandardni sadzbu
DPH, ktort urci kazdy ¢lensky stat ako per-
cento zo zékladu dane a ktord je rovnaka pre
dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.

2 — Siesta smernica Rady zo 17. méja 1977 o zostiladeni pravnych
predpisov clenskych statov tykajticich sa dani z obratu — spo-
lo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej
stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej
len ,$iesta smernica“).

3 — Smernica z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U.v. EU L 347, s. 1).
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10. Clanok 97 tejto smernice stanovuje:

»1. Od 1. janudra 2006 do 31. decembra 2010
nesmie byt standardnd sadzba nizsia ako 15 %.

2. Rada rozhodne v silade s ¢lankom 93 [ES]
o vyske $tandardnej sadzby, ktord sa bude
uplatnovat po 31. decembri 2010:

11. Podla ¢ldnku 98 uvedenej smernice v zne-
ni uplatnitelnom v prejedndvanom spore:

,1. Clenské $taty mozu uplatiovat bud jednu
alebo dve zniZené sadzby.

2. Znizené sadzby sa uplatnuja len na doda-
nia tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré pat-
ria do kategérii uvedenych v prilohe III.

3. Pri uplatnovani znizenych sadzieb uvede-
nych v odseku 1 na kategdrie tovarov mozu
¢lenské staty pouzit kombinovani nomen-
klatdru s ciefom presne vymedzit dotknuta
kategériu’
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12. Clanok 99 ods. 1 smernice 2006/112
stanovuje:

»Znizené sadzby sa stanovia ako percento z4-
kladu dane, ktoré nesmie byt nizsie ako 5 %"

13. Priloha III tejto smernice s ndzvom ,Zo-
znam dodani tovarov a poskytnuti sluzieb, na
ktoré sa mozu uplatnit znizené sadzby uve-
dené v ¢lanku 98“ obsahuje niekolko bodov.
Bod 1 uvedenej prilohy, ktory zodpoveda
bodu 1 prilohy H $iestej smernice, znie takto:

»Potraviny (vratane napojov okrem alkoho-
lickych ndpojov) ur¢ené na ludska a zvieraciu
spotrebu, zivé zvieratd, osiva, rastliny a zloz-
ky obvykle urCené na pouzitie pri priprave
potravin; vyrobky obvykle uréené ako dopl-
nok alebo ndhrada potravin!

B — Vniitrostdtna prdvna tiprava

14. Clanok 9 zékona o dani z obratu (Wet op
de omzetbelasting) z 28. jina 1968 * stanovuje:

»1. Dan je vo vyske 19 %.

4 — Staatsblad 1968, ¢. 329.

2. Odchylne od odseku 1 je dan vo vyske:

a) 6%, pokial ide o dodania tovarov a po-
skytnutia sluzieb uvedenych v tabulke I,
ktord tvori prilohu tohto zakona;

15. Tabulka I zdkona o dani z obratu obsa-
huje zoznam dodani tovarov a poskytnuti
sluzieb, na ktoré sa uplatni znizena sadzba vo
vyske 6 % stanovend v ¢lanku 9 ods. 2 pism. a)
tohto zdkona. Body a.1 a a.4 tabulky I zneja
takto:

»a.

1. potraviny, najma:

a. potraviny a napoje obvykle urcené na
ludsku spotrebu;

b. vyrobky zjavne urcené na pouzivanie pri
priprave potravin a ndpojov uvedenych
v pismene a), ktoré st celkom alebo ¢ias-
tocne v nich obsiahnuté;
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c. vyrobky urc¢ené na pouzivanie ako do-
plnok alebo ndhrada potravin a napojov
uvedenych v pismene a), pricom alkoho-
lické napoje sa za potraviny nepovazuju;

a. hovéddzi dobytok, ovce, kozy, osipané
a kone;

b. iné zvieratd ako, ako st uvedené pod pis-
menom a), ktoré st zjavne urc¢ené na vy-
robu potravin uvedenych v bode 1 vyssie,
a zvieratd, ktoré su zjavne urcené na chov
tychto zvierat;

c. vnutornosti zvierat uvedenych pod pis-
menami a) a b);

d. vyrobky, ktoré st zjavne urc¢ené na repro-
dukciu zvierat uvedenych pod pismena-
mia)ab)’

II — Konanie pred podanim Zaloby

16. Dna 10. aprila 2006 zaslala Komisia Ho-
landskému krélovstvu vyzvu tykajucu sa
moznej nezlucitelnosti ustanoveni zékona
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o dani z obratu, ktoré stanovuji uplatnenie
znizenej sadzby DPH na dodania urcitych
zivych zvierat, najmé koni, ktoré nie st urce-
né na [udskd a ani zvieraciu spotrebu, s ¢lan-
kom 12 Siestej smernice v spojeni s prilo-
hou H tejto smernice.

17. V odpovedi z 27. jina 2006 Holandské
kralovstvo pripustilo, Ze zniZend sadzba DPH
na dodania urcitych zivych zvierat sa uplat-
nuje vo vic¢som rozsahu, ako stanovuje $ies-
ta smernica. Holandské kralovstvo uviedlo,
7e bude vypracovany navrh zdkona na ucely
zosuladenia uvedenej sadzby uplatiiovanej
na tieto zvierata so sadzbou, ktoru stanovuje
Siesta smernica.

18. Dna 23. oktébra 2007 zaslala Komisia
Holandskému kralovstvu odovodnené stano-
visko z dovodu, ze tento navrh zdkona nebol

prijaty.

19. V liste z 26. novembra 2007 Holandské
kralovstvo na toto oddvodnené stanovisko
odpovedalo, Ze stily finan¢ny vybor druhej
komory Parlamentu zacal o uvedenom navr-
hu zdkona rokovat.

20. KedZze Komisia nedostala zo strany Ho-
landského krdlovstva ziadnu informéciu,
ktora by jej umoznila dospiet k zdveru, Ze né-
vrh zédkona bol konec¢ne prijaty, podala tdito
zalobu.
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III — Navrhy a tvrdenia ucastnikov konania

21. Komisia sa zZalobou z 29. janudra 2009
proti Holandskému krélovstvu domahala ur-
Cenia, ze Holandské krélovstvo si tym, Ze na
dodanie, dovoz a nakup urcitych Zivych zvie-
rat v ramci Spolocenstva, najmi koni, ktoré
nie si obvykle urcené na pripravu potravin na
ludsku a zvieraciu spotrebu, uplatnilo znizent
sadzbu DPH, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji z ¢lanku 12 Siestej smernice v spo-
jeni s prilohou H tejto smernice (¢lanky 96
az 98 a c¢ldanok 99 ods. 1 smernice 2006/112
v spojeni s prilohou III tejto smernice).

22. Holandské kralovstvo navrhlo Zalobu za-
mietnut a zaviazat Komisiu na ndhradu trov
konania.

23. Spolkova republika Nemecko a Franctz-
ska republika, ktoré vstupili do konania na
podporu zZalovaného ¢lenského statu, takisto
navrhli zamietnut zalobu.

24. Komisia tvrdi, Ze zdkon o dani z obratu je
v rozpore s ustanoveniami ¢lankov 96 az 98
a ¢lanku 99 ods. 1 smernice 2006/112 v spoje-
ni s prilohou III tejto smernice, pretoze podla

tejto institucie Zivé zvieratd, najmai kone, kto-
ré nie st obvykle urcené na pripravu potravin,
nespadajui pod bod 1 tejto prilohy IIL

25. Komisia zdoraznuje, ze vyrazy, prostred-
nictvom ktorych je opisany tovar uvedeny
v bode 1 uvedenej prilohy III, je potrebné
vykladat restriktivne, tak ako akékolvek iné
ustanovenie tykajuce sa znizenej sadzby DPH.

26. Komisia uvddza, Ze podla znenia tohto
bodu 1 sa znizend sadzba DPH uplatni na
potraviny urcené na ludsku a zvieraciu spot-
rebu. Z toho vyplyva, Ze na zivé zvieratd, ako
aj osiva, rastliny a iné zlozky sa moze uplatnit
taka sadzba DPH len v pripade, Ze st obvykle
urcené na pouzitie pri priprave potravin.

27. Holandské kralovstvo uvddza, Ze Ko-
misia spochybriuje bod a.4.a tabulky I zdko-
na o dani z obratu, ktory uvddza niekolko
druhov zvierat, na ktoré sa uplatni zniZena
sadzba DPH. Tato institdicia vsak v priebehu
konania pred podanim Zaloby a ani v Zalobe
neuviedla, akych zivych zvierat okrem koni sa
zZaloba tyka.

28. Navy$e Komisia nevysvetlila dovody,
na zéklade ktorych nie st tieto druhy zvie-
rat, napriklad hovddzi dobytok alebo
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osipané, takisto urcené na to, aby sa pouzili
ako potraviny.

29. Podla Holandského kralovstva musi byt
z tohto dévodu zaloba zamietnutd ako nepri-
pustnd v rozsahu, v akom sa tyka uplatnenia
znizenej sadzby DPH na urcité zivé zvierata
okrem koni.

30. Pokial ide o kone, Holandské kralovstvo
uvadza §tyri tvrdenia na podporu zamietnu-
tia zaloby.

31. Po prvé Komisia tym, zZe uviedla, Ze na
zivé zvierata sa moze uplatnit znizend sadzba
DPH, len ak st obvykle urc¢ené na pouzitie pri
priprave potravin, vychddzala z nespravneho
vykladu znenia bodu 1 prilohy III smer-
nice 2006/112.

32. Holandskd verzia a ani dal$ia ind jazykova
verzia tohto ustanovenia totiz nepotvrdzuje
vyklad, podla ktorého by sa vyraz ,obvykle
ur¢ené na pouzitie pri priprave potravin®
vztahoval nielen na zlozky, ale aj na zZivé zvie-
ratd, osiva a rastliny.

33. Naopak z nemeckej verzie napriklad
vyplyva, ze sa tento vyraz vztahuje len na

I - 838

zlozky. Toto obmedzenie by bolo logické, ke-
dZze osiva nie st obvykle ur¢ené na pouzitie
pri priprave potravin.

34. Také obmedzenie takisto vyplyva zo
skutocnosti, Ze niektoré zlozky st urcené na
pouzitie pri priprave potravin ako napriklad
korenie alebo muskdtovy oriesok. Naopak
Zivé zvieratd nemdzu byt pouzité pri pripra-
ve potravin, kedZe tieto potraviny sa vyrdbaju
z mftvych zvierat.

35. Holandské kralovstvo z toho vyvodzuje,
Ze na kone ako Zivé zvieratd bez ohladu na to,
¢i st alebo nie st obvykle urcené na pouzitie
pri priprave potravin, sa moze uplatnit znize-
nd sadzba DPH.

36. Po druhé Holandské kralovstvo subsidi-
drne poukazuje na to, Ze Komisia neuviedla
ziadnu skutoc¢nost, z ktorej by vyplyvalo, ze
kone nie st obvykle urcené na pouzitie pri
priprave potravin.

37. Z ustdlenej judikatdry pritom vyplyva,
7e Komisia, pokial navrhuje, aby Sidny dvor
rozhodol o nesplneni povinnosti, neméze vy-
chidzat z akejkolvek domnienky.
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38. Po tretie Holandské krélovstvo subsidi-
arne tvrdi, Ze kone st v skuto¢nosti obvykle
urcené na pouzitie pri priprave potravin.

39. V tejto suvislosti nie je otazkou, ¢i kazdy
jednotlivo dodany kon je urceny na spotrebu,
ale ¢i je na pouzitie pri priprave potravin ob-
vykle urcend prislusna kategéria zvierat.

40. Holandské krélovstvo tvrdi, ze kategéria
skonovitych zvierat” je obvykle od narodenia
urcend na pouZitie pri priprave potravin, hoci
sa urcenie konkrétneho kona doc¢asne zmeni.
Odkazuje na uznesenie z 1. jina 2006, V.O.E.
Dressuurstal Jespers (C-233/05).

41. Rovnako odkazuje na ¢lanok 20 nariade-
nia Komisie (ES) ¢. 504/2008°, z ktorého vy-
plyva, ze konovité zviera sa povazuje za zviera
uréené na porazku na ludsku spotrebu.

42. Okrem toho zdoraznuje, ze tézu Komisie
nemozno uplatnit v praxi, pretoze v ramci

5 — Nariadenie zo 6. jina 2008, ktorym sa vykonavaji smernice
Rady 90/426/EHS a 90/427/EHS, pokial ide o sposoby iden-
tifikicie konovitych zvierat (U. v. EU L 149, s. 3).

kazdého dodania urcitého kona vyzaduje
overenie jeho urcenia, pricom pouzitie vy-
razu ,obvykle* v bode 1 prilohy III smer-
nice 2006/112 preukazuje, ze imyslom nor-
motvorcu Unie nebolo kvalifikovat kazdého
kona jednotlivo.

43. Po $tvrté sa Holandské krélovstvo celkom
subsididrne domnieva, ze kone predstavuja
druh tovaru, ktory je obvykle urc¢eny na pouzi-
tie v rdmci polnohospodarskej vyroby v zmys-
le bodu 11 prilohy III smernice 2006/112.
Velka ¢ast koni, ktoré sa chovaji v Holandsku
a v ostatnych $tatoch Eurépy, sa nachadzaja
v polnohospodarskych podnikoch.

44. Spolkova republika Nemecko doddva, Ze
viazat uplatnitelni sadzbu DPH na spdsob
pouzitia kona kupujicim by bolo v rozpore so
zdasadou neutrality DPH, na zdklade ktorej sa
na podobné vyrobky musi uplatnit jednotna
sadzba.

45. Francazska republika, ktord vstipila do
tohto konania ako vedlajsi u¢astnik v priebe-
hu ustnej ¢asti konania, na jednej strane tvr-
dila, ze bod 1 prilohy III smernice 2006/112
je potrebné chéapat v tom zmysle, Ze sa vzta-
huje na v8etky Zivé zvieratd bez ohladu na
ich urcenie, a na druhej strane, ze kone st
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v kazdom pripade obvykle ur¢ené na ludska
spotrebu.

IV — Postdenie

A — O rozsahu zaloby

46. Komisia sa prostrednictvom tejto zaloby
domdha urcenia, Ze Holandské kralovstvo si
tym, ze na dodanie, dovoz a ndkup urcitych
zivych zvierat v rdmci Spolocenstva, najma
koni, ktoré nie stt obvykle urcené na pripravu
potravin, uplatnilo zniZend sadzbu DPH, ne-
splnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z pra-
va Unie v oblasti DPH.

47. Holandské kralovstvo spochybnilo pri-
pustnost tejto zaloby, pretoze pouzitie pri-
slovky ,najma“ sved¢i o tom, ze Zaloba sa tyka
aj inych zvierat, nez su kone.

48. V priebehu pojedndvania Komisia uvied-
la, Ze jej Zalobu je potrebné chipat v tom
zmysle, Ze sa tyka len koni. Tauto skuto¢nost
je preto potrebné zohladnit. Tato Zzalobu
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o nesplnenie povinnosti je teda potrebné pre-
skimat len v rozsahu, v akom sa tyka koni.

B — O veci samej

49. Pripominam, Ze pravo Unie stanovuje, ze
¢lenské $taty moézu uplatnit znizend sadzbu
DPH na dodanie tychto tovarov: ,potraviny
(vratane napojov okrem alkoholickych napo-
jov) urcené na ludskud a zvieraciu spotrebu,
Zivé zvieratd, osiv4, rastliny a zlozky obvykle
urcené na pouzitie pri priprave potravin; vy-
robky obvykle urcené ako doplnok alebo na-
hrada potravin®.

50. Nezhoda medzi tcastnikmi konania
v suvislosti s vykladom bodu 1 prilohy III
smernice 2006/112 prindsa dve otazky. Po
prvé, uplatni sa znizend sadzba DPH len na
zivé zvieratd urcené na ludskd alebo zvie-
raciu spotrebu alebo na vsetky zvieratd bez
ohladu na ich urcenie? Po druhé, v pripade,
ze sa uplatni prvé riesenie, je este potrebné,
aby samotné zviera, ktoré je predmetom do-
dania, bolo ur¢ené na ludsku alebo zvieraciu
spotrebu alebo staci, ak patri k druhu, ktory je
»obvykle“ urceny na toto pouzitie?
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51. V suvislosti s prvou otdzkou Holandské
kralovstvo ma urcite prévo tvrdit, Ze z nemec-
kého a holandského znenia tohto ustanove-
nia, zo striktne doslovného hladiska, vyplyva,
Ze znizena sadzba DPH sa uplatni na vsetky
zvieratd bez ohladu na ich urcenie, pretoze
podmienka tykajtica sa potravinarskeho pou-
Zitia je stanovena len pokial ide o zlozky.®

52. Naopak, tdato analyzu nepotvrdzujd iné
jazykové verzie predmetného ustanovenia.
Ak sa totiz skiima znenie tohto ustanovenia
v jazykoch ostatnych clenskych statov, ktoré
sa podielali na jeho vypracovani,” zisti sa, ze
toto znenie je bud jasne v sulade s vykladom

6 — V nemeckom jazyku znie predmetné ustanovenie takto:

»1. Nahrungs- und Futtermittel (einschliellich Getrénke,
alkoholische Getrdnke jedoch ausgenommen), lebende
Tiere, Saatgut, Pflanzen und iiblicherweise fiir die Zubere-
itung von Nahrungs- und Futtermitteln verwendete Zutaten
sowie iiblicherweise als Zusatz oder als Ersatz fiir Nahrungs-
und Futtermittel verwendete Erzeugnisse.*

Takisto v holandskom jazyku znie:

»1) Levensmiddelen (met inbegrip van dranken, maar met
uitsluiting van alcoholhoudende dranken) voor menselijke
en dierlijke consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten
en ingrediénten die gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik
bij de bereiding van levensmiddelen, alsmede producten die
gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of vervanging van
levensmiddelen.

7 — K harmonizdcii sadzieb DPH a doplneniu Siestej smer-
nice doslo v dosledku prijatia smernice Rady 92/77/EHS
z 19. oktdébra 1992, ktora doplna spolo¢ny systém dane z pri-
danej hodnoty, meni a doplia smernicu 77/388/EHS (zbli-
Zenie sadzieb DPH) (U. v. ES L 316, s. 1; Mim. vyd. 09/001,
s. 202). Ide o text, ktory prijala ,Eurépska dvanéstka‘.

Komisie, ako v pripade anglického znenia,®
alebo sa tymto smerom uberad.’

53. V stlade s judikatdrou v pripade rozpo-
ru medzi roznymi jazykovymi verziami textu
je potrebné na tcely zabezpecenia jeho jed-
notného spésobu uplatiiovania v ramci Unie
predmetny text vykladat podla jeho vieobec-
nej Strukttry a Gcelu, ktory sleduje.'® Treba

8 — Anglickd verzia znie takto:
»(1) Foodstuffs (including beverages but excluding alco-
holic beverages) for human and animal consumption; live
animals, seeds, plants and ingredients normally intended
for use in the preparation of foodstuffs; products nor-
mally used to supplement foodstuffs or as a substitute for
foodstuffs:

9 — Grécka, $panielska, talianska a portugalskd verzia zneji
takto:
»1) Ta TpoPrpa (TepAApPAVOUEVOV TOV TIOTGV, EKTOG TGV
AAKOOAOVX®V) TIOVL TIPOOPIloVTAL YIa KATAVAA®OT amd
avBparoug i and oo, Ta {wvta {a, ot oTtopoL, Ta PLTA
KOl T GUOTATIKA TTOL XprotponoodvTal cuviifwg oty
TIAPACKELT) TPOPI®Y, TA TPOIOVTA TTOL XPNGIULOTTOLOVVTAL
ouVHOWG YL TN GUUITAPWOT 1) VTTOKATAGTAGT) TPOPIHAV.
»1) Los productos alimenticios (incluidas las bebidas, pero
con exclusion de las bebidas alcohdlicas) para consumo
humano o animal, los animales vivos, las semillas, las plan-
tas y los ingredientes utilizados normalmente en la prepa-
racion de productos alimenticios; los productos utilizados
normalmente como complemento o suceddneo de produc-
tos alimenticios.
,»1) Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione
tuttavia delle bevande alcoliche) destinati al consumo
umano e animale, animali vivi, sementi, piante e ingredienti
normalmente destinati ad essere utilizzati nella prepara-
zione di prodotti alimentari, prodotti normalmente utiliz-
zati per integrare o sostituire prodotti alimentari
»1) Produtos alimentares (incluindo bebidas, com excepgao
das bebidas alcoodlicas) destinados ao consumo humano
e animal, animais vivos, sementes, plantas e ingredientes
normalmente destinados a preparacao de alimentos, bem
como produtos normalmente destinados a servir de com-
plemento ou de substituto de produtos alimentares.

10 — Pozri najma rozsudok z 15. oktébra 2009, Djurgarden-Lilla
Virtans Miljoskyddsforening, C-263/08, Zb. s. 1-9967,
body 25 a 26 a citovant judikataru.

I - 841



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — Y. BOT — VEC C-41/09

konstatovat, Ze v tejto veci vedie skimanie
tychto dvoch kritérii k prijatiu vykladu, ktory
zastava Komisia.

54. Ak sa teda preskdma sStruktura predmet-
ného ustanovenia, zisti sa, Ze toto ustanove-
nia pozostava z troch vetnych clenov, ktoré sa
tykaju potravin. Navyse vsetky prvky zozna-
mu, ktoré si uvedené v prvom vetnom clene,
a to zivé zvieratd, osivd a rastliny, mozu byt
pouzité na vyzivu ludi alebo zvierat, v pripade
potreby po priprave, t. j. po poréazke, pokial
ide o zvierata.

55. Ohranicenie tohto zoznamu dvomi vet-
nymi ¢lenmi, ktoré vyslovne odkazuji na
potraviny, vedie logicky k zdveru, Ze na kaz-
dy prvok uvedeného zoznamu sa vztahuje
podmienka uvedend na konci tohto vetného
¢lenu po slove ,zlozky“, na zdklade ktorej sa
musi tento prvok obvykle pouzit pri priprave
potravin.

56. Napokon tito analyza je v stlade s cie-
lom, ktory sleduje priloha H $iestej smernice
alebo priloha III smernice 2006/112.

57. Kedze DPH predstavuje daii zo spotreby,
ktort zndsa v celej vyske konéeny spotrebitel,
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uplatnenie znizenej sadzby ma pre spotre-
bitela za ndsledok zniZenie ndkupnej ceny
vyrobku, ¢ize jeho lepsiu dostupnost. Prilo-
ha H Siestej smernice a priloha III smerni-
ce 2006/112 tak uvadzaju zoznam cinnosti,
ktoré normotvorca Unie vybral ako ¢innosti,
ktoré odovodnuju toto pre spotrebitelov vy-
hodnejsie danové zaobchadzanie.

58. Z tohto hladiska je logické uviest na pr-
vom mieste v bode 1 tychto priloh potraviny
a nasledne v8etky prvky, ktoré sa podielaji na
ich vyrobe a ktorymi st napriklad Zivé zvie-
ratd. Naopak iné zvieratd, ktoré podla sicas-
nych zvyklosti v Eurépe nemozno na tento
ucel pouzit, ako st domdce zvieratd, nespada-
ju pod tento bod 1.

59. Pokial normotvorca Unie zmyslal, aby sa
znizena DPH uplatnila aj na tieto zvieratd,
mal na tento Gcel doplnit do prilohy H siestej
smernice alebo prilohy III smernice 2006/112
dal$iu kategériu, tak ako to urobil v bode 11
prilohy III smernice 2006/112 v stvislosti so
zvieratami urenymi na polnohospodarsku
vyrobu.

60. Ciel, ktory sleduje sporné ustanovenie,
tak podla méjho ndzoru podporuje vyklad
Komisie, podla ktorého sa toto ustanovenie
uplatni na kone len v pripade, Ze s uréené na
pripravu potravin.
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61. Zostava urcit, ¢i je potrebné tato pod-
mienku overit v pripade kazdého jednotlivé-
ho kona. Této otdzka sa kladie z dévodu, Ze
v druhom vetnom ¢lene predmetného usta-
novenia sa pouzila prislovka ,,obvykle®.

62. Sthlasim s analyzou Holandského kra-
lovstva, podla ktorej pouzitie tejto prislovky
preukazuje, ze normotvorca Unie chcel, aby
sa znizena sadzba DPH uplatnila automaticky
na kazdy z vyrobkov uvedenych v tomto usta-
noveni, kedZe je tento vyrobok obvykle alebo
vSeobecne urceny na vyrobu potravin.

63. Pravo Unie je preto potrebné chapat
v tom zmysle, Ze pokial sa mozno domnievat,
ze urcity vyrobok alebo zviera sa véeobecne
alebo obvykle pouziva na vyrobu potravin
v stvislosti s obchodmi, ktoré sa ho tykajd, sa
moze uplatnit zniZzend sadzba DPH bez toho,
aby bolo potrebné v stvislosti s kazdym jed-
notlivym obchodom preverovat, ¢i sa toto ur-
Cenie dodrzalo.

64. Z tohto dovodu sa na obchody tykajice
sa takych zvierat ako hovadzi dobytok, kozy
alebo o$ipané moéze uplatnit znizend sadzba
DPH, pretoze tieto zvierata su na rozdiel od
domadcich zvierat obvykle a v§eobecne urcené
na spotrebu.

65. Situacia koni sa vsak od situdcie uvede-
nych zvierat odliSuje, pretoze na rozdiel od
poslednych uvedenych, nie st obvykle a vse-
obecne urcené na ludska spotrebu. Je sice
pravda, Ze niektoré kone st uré¢ené na udska
spotrebu, s inymi sa naopak skuto¢ne zaob-
chiddza ako s domdicimi zvieratami. Pre ich
drzitelov alebo majitelov je takisto nepredsta-
vitelné, aby ich zjedli alebo predali do misiar-
stva tak, ako je nepredstavitelné, Ze by zjedli
macku alebo psa.

66. Viaceré kone st predovsetkym urcené na
sutaze. Mozu priniest velmi vyznamné zisky
a viest k obchodom, ktoré sa tykaju velmi vy-
sokych stm. '

67. Nepochybne tieto zvierata, ktoré st cho-
vané na ucely sitaze, mozu byt na konci svoj-
ho Zivota alebo v pripade, Ze nedosahuji oca-
kévané vykony, pouzité ako zvieratd urcené
na porazku. Tento sposob pouzitia umoznuje,
aby si zachovali trhovd hodnotu a aby sa im
poskytovala starostlivost az do ich pordzky,
pokial ich neziska milosrdny majitel, ktory sa
rozhodne o ne postarat az do ich prirodzenej
smrti.

11 — V Deauville vo Franctzsku, ktoré je jednym z najznamej-
sich miest predaja koni urcenych na sitaze na svete, bol
z predaja 285 jednoroc¢nych koni (18 mesa¢né Zriebita),
ktory sa uskuto¢nil od 13. do 16. augusta 2010, dosiahnuty
obrat vo vyske 26898000 eur, t. j. v priemere 94379 eur za
jedno predané zviera (www.arqana.com).
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68. Moznost uvedeného pouzitia tak vied-
la normotvorcu Unie k tomu, Ze v nariadeni
¢. 504/2008, na ktoré sa odvoldva Holandské
kralovstvo, s cielom zabezpecit vylicenie
akéhokolvek zdravotného rizika stanovil, ze
kazda liecba kona musi byt predpisana na za-
klade domnienky, ze pokial neexistuje opaény
udaj, ktory by bol jasne uvedeny na identifi-
ka¢nom dokumente zvierata, je toto zviera
uréené na porazku na ludskua spotrebu.

69. Podla mojho néazoru vsak tito domnien-
ka nemoze byt ddvodom na uplatnenie zni-
zenej sadzby DPH na vsetky obchody tyka-
juce sa koni bez ohladu na ich uréenie. Na
jednej strane moze byt totiZ podla ¢ldnku 20
nariadenia ¢. 504/2008 uvedend domnienka
vyvratend, Co preukazuje, ze normotvorca
Unie pripustil, Ze nie vietky kone sd ur¢ené
na pordzku na ludsku a zvieraciu spotrebu.
Na druhej strana takd domnienka, pokial ide
o kone urcené na sutaze, sleduje z ekonomic-
kého hladiska len okrajovy aspekt pouzitia
zvierata. Nesmie zakryvat skutocnost, Ze
kone, predtym, ako sa pripadne pouziju ako
zvieratd na porazku, si chované na iné tcely,
nez je vyroba potravin, a st teda urcené na
to, aby prindsali vyznamné zisky tym, Ze sa
predaja bud ako kone uréené na sutaze, alebo
ako spolocenské zvierata.
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70. Treba v$ak pripomenut, Ze predmet-
né ustanovenia Siestej smernice a smer-
nice 2006/112 boli prijaté vyhradne s cie-
lom znizit nakupnd cenu potravindrskych
vyrobkov a kedZe tieto ustanovenia stano-
vujui sadzbu, ktora je odchylnd od zdkladnej
sadzby, je potrebné ich vykladat restriktiv-
ne. 2 U¢elom uvedenych ustanoveni, ako som
uz uviedol, nie je véeobecnd podpora chovu
koni.

71. Preto stihlasim s Komisiou, Ze nie je moz-
né sa domnievat, Ze kone st obvykle urcené
na ludsku alebo zvieraciu spotrebu. Z toho
vyplyva, Ze uplatnenie znizenej sadzby DPH
v ramci obchodu, ktory sa tyka urcitého kona,
musi byt podmienené tym, Ze tento kon je
sdm osebe urceny na tento tcel.

72. Na rozdiel od tejto analyzy Holandské
kralovstvo a Spolkové republika Nemecko
uvadzaju, ze tuto podmienku je tazké dodr-
zat. O tomto tvrdeni nie som presvedceny.

12 — Pozri najmi rozsudok z 18. janudra 2001, Komisia/Spa-
nielsko, C-83/99, Zb. s. 1-445, body 18 a 19, ako aj citovand
judikatdru.
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73. Ako uvddza Komisia, urcenie kona, ktoré
zaklada nérok na uplatnenie znizenej sadzby
DPH, je mozné preukdzat na zaklade objek-
tivnych kritérii, akymi st nadobudatel kona,
jeho rasa a cena obchodu.

74. Musi byt teda mozné, aby sa tito sadzba
uplatnila napriklad vtedy, ked kofia nadobu-
dol subjekt podnikajici v oblasti obchodu
s konskym mdsom, pretoze hospodarska ¢in-
nost nadobudatela umoziuje predpokladat
spOsob pouzitia zvierata.

75. Takisto moze byt prislusnym udajom
rasa kona, kedZe napriklad tazné kone st na
rozdiel od lahsich koni vddsinou urcené na
ludska spotrebu. Napokon takisto ur¢ujacim
objektivnym kritériom mdze byt Casto cena,
kedze ako zdoraznila Komisia na pojedna-
vani, kon urceny na pordzku sa predava na
vahu, zatial ¢o cena koria, ktory je ur¢eny na
iné pouzitie, je celkovou cenou stanovenou
na zéklade vsetkych vlastnosti zvierata, ktora
je velmi ¢asto vyssia alebo vyrazne vyssia.

76. Spolkova republika Nemecko navyse tvr-
di, Ze vyklad predmetnych ustanoveni, ktory
podporuje Komisia, je v rozpore so zasadou
neutrality DPH. Ani toto tvrdenie ma vsak
nepresvedcilo.

77. Podla judikatary zdsade neutrality DPH,
ktora je sucastou spolo¢ného systému tejto
dane, odporuje odli$né zaobchddzanie s po-
dobnymi tovarmi alebo poskytovaniami slu-
zieb, ktoré si navzajom konkuryuja.

78. Viazat znizend sadzbu DPH na uréenie
kona sa mi nezdd v rozpore s touto zdsadou,
pretoze odlisnost urceni so sebou prindsa
rozne hospodarske situdcie, v ktorych si do-
tknuté kone navzdjom nekonkuruja. Kon ur-
¢eny na sutaze alebo spoloc¢ensky kon, pokial
sa takto preddva, nie je v sitaznom vztahu
s konom urcenym na porazku a naopak.

79. Navyse okolnost, ze ten isty kon moze byt
v réznych obdobiach svojho Zivota postupne
urceny na kazdy z tychto sposobov pouzitia,
sa nezda byt v rozpore s touto analyzou, pre-
toze v kazdom z tychto obdobi sa nachddza
v sutaznom vztahu len so zvieratami, ktoré
mozu mat rovnaké urcenie.

13 — Pozri najmi rozsudok z 11. oktébra 2001, Adam, C-267/99,
Zb. s.1-7467, body 36 a 41.
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80. Nemyslim si preto, Ze by vyhradné uplat-
nenie znizenej sadzby DPH na kone, ktoré
st osobitne urc¢ené na fudskd alebo zvieraciu
spotrebu, bolo v rozpore so zasadou neutra-
lity DPH.

81. Okrem toho Holandské kralovstvo tvrdi,
Ze tato Zaloba treba zamietnut z dovodu, ze
Komisia neuviedla skuto¢nosti, ktoré by pre-
ukazovali, ze kone nie st obvykle urcené na
pripravu potravin.

82. Nedomnievam sa, Ze toto tvrdenie moze
byt prijaté. Podla mo6jho ndzoru Komisia ne-
mala povinnost takéto dokazy predlozit. Aj
za predpokladu, ze by chov koni v Holandsku
bol v stiicasnosti celkom zamerany na potravi-
ndrsky priemysel, ni¢ by to nemenilo na tom,
ze Holandské krélovstvo ma povinnost zost-
ladit svoju pravnu dpravu s pravom Unie.

83. Z ustdlenej judikattry totiz vyplyva, ze
neexistencia niektorej ¢innosti, ktora upra-
vuje smernica, v ur¢itom clenskom $téte ne-
zbavuje tento ¢lensky stat povinnosti prebrat
tato smernicu.' Neexistencia tejto ¢innosti

14 — Pozri rozsudky z 15. marca 1990, Komisia/Holandsko,
C-339/87, Zb. s. 1-851, body 22, 25 a 32; zo 16. novembra
2000, Komisia/Grécko, C-214/98, Zb. s. 1-9601, body 22
az 27; z 13. decembra 2001, Komisia/Irsko, C-372/00,
Zb. s. 1-10303, bod 11, a z 30. maja 2002, Komisia/Spojené
krélovstvo, C-441/00, Zb. s. 1-4699, bod 15.
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nie je podstatnd, kedze podla Sidneho dvora
je potrebné predist nielen zmene tohto skut-
kového stavuy, ale najméi zabezpedit v kazdom
pripade G¢inné uplatnenie prava Unie. Inymi
slovami Stdny dvor sa domnieva, ze ¢lenské
$taty maja povinnost prijat pravny ramec,
ktory zaisti Uc¢inné uplatnenie predmetnej
smernice v lehote stanovenej smernicou, aj
ked sa tento prévny rdmec nemusi uplatnit
okamzite.

84. Vzhladom na tito judikatiru pripadna
neexistencia chovu koni uréenych na sita-
ze v Holandsku a skutocnost, ze kon sa tu
nepovazuje za spolocenské zviera, nemodzu
zbavit Holandské kralovstvo povinnosti, aby
Vo svojej pravnej uprave stanovilo, Ze uplat-
nenie znizenej sadzby DPH v rdmci obcho-
dov tykajtcich sa koni zavisi od podmienky,
ze predmetny kor je uréeny na ludsku alebo
zvieraciu spotrebu, pretoze takd situdcia za
predpokladu, Ze je skuto¢nd, sa mdze zmenit.

85. Vzhladom na tieto skuto¢nosti Komisia
opravnene tvrdi, Zze Holandské krélovstvo
tym, Ze stanovilo uplatnenie znizenej sadzby
DPH na obchody tykajuce sa koni bez toho,
aby uplatnenie tejto znizenej DPH podmieni-
lo tym, Ze kon, ktory je predmetom obchodu,
je uréeny na ludsku alebo zvieraciu spotrebu,
porusilo ¢lanok 12 $iestej smernice v spojeni
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s prilohou H tejto smernice, ako aj ¢lanky 96
az 98 a c¢lanok 99 ods. 1 smernice 2006/112
v spojenti s prilohou III tejto smernice.

86. Napokon Holandské krélovstvo tvrdi, ze
uplatnenie znizenej sadzby DPH na obchody
tykajuice sa koni je odoévodnené, pretoze tieto
kone spadajd pod bod 11 prilohy III smerni-
ce 2006/112 v tom zmysle, Ze je potrebné ich
povazovat za tovar, ktory je obvykle urceny
na pouzitie v polnohospodérskej vyrobe.'
Podla tohto ¢lenského §tatu sa tak velka cast
koni, ktorych chov sa uskuto¢nuje v Holand-
sku a v ostatnych stitoch Eurdpy, nachadza
v polnohospodarskych podnikoch. Takisto
pouzitie prislovky ,obvykle” v texte bodu 11
tejto prilohy preukazuje, ze doCasné pouzitie
kona ako dostihového kona nemad za nasledok
neuplatnenie tohto ustanovenia.

87. Komisia tento argument spochybnuje.
Zastavam rovnaky ndzor. Ako pripasta sa-
motné Holandské kralovstvo, bod 11 pri-
lohy III smernice 2006/112 sa vztahuje na
tovary a sluzby urcené na pouzitie v polno-
hospodarskej vyrobe a tucast koni na kon-
skych dostihoch do tejto ¢innosti nepatri.

15 — Bod 11 prilohy III smernice 2006/112 znie takto:
»dodania tovaru a poskytnutia sluzieb takého druhu, ktoré
st bezne [obvykle — neoficidlny preklad] urcené na pouzitie
v polnohospodérskej vyrobe s vynimkou investi¢nych tova-
rov, akymi st stroje a budovy*.

Obchod tykajuci sa kona urceného na to, aby
sa zucastiioval dostihov, tak nepatri do po-
sobnosti tohto ustanovenia.

88. Bod 11 prilohy III smernice 2006/112
teda nemoze odovodnit uplatnenie znizenej
sadzby DPH na obchody tykajtce sa koni, a to
bez ohladu na ich urcenie.

89. Tvrdenie Holandského kralovstva tykaja-
ce sa pouzitia prislovky ,obvykle” v spornom
ustanoveni by nemalo spochybnit tato analy-
zu, pretoze uvahu tykajicu sa rozsahu tejto
prislovky v ramci bodu 1 prilohy III smerni-
ce 2006/112, pokial ide o kone, mozno podla
mojho nézoru uplatnit na vyklad bodu 11 tej
istej smernice.

90. Vzhladom na uvedené tvahy navrhujem
Sidnemu dvoru, aby urdil, ze tito Zzaloba
o nesplnenie povinnosti je dovodnd a zaviazal
Holandské krélovstvo na nghradu trov kona-
nia tak, ako stanovuje ¢ldnok 69 ods. 2 roko-
vacieho poriadku, pokial ide o ti¢astnika ko-
nania, ktory nemal vo veci uspech.

91. Ostatné clenské staty, ktoré vstupili do
tohto sporu ako vedlaj$i ucastnici konania,
zna$aju podla ¢ldnku 69 ods. 4 prvého po-
dodseku toho istého poriadku svoje vlastné
trovy konania.
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V — Navrh

92. Vzhladom na predchddzajice Gvahy navrhujem, aby Stdny dvor:

— urcil, Ze tato zaloba o nesplnenie povinnosti je pripustnd a dévodna v rozsahu,
v akom sa v nej Holandskému kralovstvu vytyka, Ze v rozpore s ¢lankom 12 §iestej
smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
¢lenskych statov tykajucich sa danf z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zdklad jej stanovenia v spojeni s prilohou H tejto smernice
(clanky 96 az 98 a ¢lanok 99 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra
2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty v spojeni s prilohou III tejto
smernice) uplatnilo znizent sadzbu dane z pridanej hodnoty na dodania, dovo-
zy a nakupy koni v rdmci Spolocenstva bez toho, aby uplatnenie tejto znizenej
sadzby podmienilo tym, Ze kon, ktory je predmetom obchodu, je ur¢eny na lud-
skd alebo zvieraciu spotrebu,

— v zostdvajulcej Casti Zalobu zamietol,

— zaviazal Holandské kralovstvo na ndhradu trov konania a rozhodol, Ze Spolkova
republika Nemecko a Franctizska republika znédsaju svoje vlastné trovy konania.
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