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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1138/2011
av den 8 november 2011

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt

uttag av den prelimindra tull som inforts pa import av vissa

fettalkoholer och blandningar av dessa med ursprung i Indien,
Indonesien och Malaysia

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 no-
vember 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforord-
ningen), sarskilt artikel 9,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan
kallad kommissionen) lagt fram efter samrdd med rddgivande kommit-
tén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Provisoriska atgirder

(1)  Genom kommissionens forordning (EU) nr 446/2011 (?) (nedan
kallad forordningen om prelimindr tull) infordes en preliminér
antidumpningstull pad import av vissa fettalkoholer och bland-
ningar av dessa med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia
(nedan kallade de berdrda linderna).

(2)  Forfarandet inleddes genom offentliggdrandet av ett tillkdnnagi-
vande om inledande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inle-
dande) den 13 augusti 2010 (3) till foljd av ett klagomal som
ingavs den 30 juni 2010 av tvd unionstillverkare, Cognis
GmbH och Sasol Olefins & Surfactants GmbH (nedan kallade
klagandena). Dessa tva foretag svarar for en betydande del — i
detta fall mer &n 25 % — av unionens totala tillverkning av den
undersokta produkten.

(3)  Sasom anges i skil 9 i forordningen om preliminér tull omfattade
undersokningen av dumpning och skada perioden fran och med
den 1 juli 2009 till och med den 30 juni 2010 (nedan kallad
undersokningsperioden eller 1 tabeller UP). Undersokningen av
utvecklingstendenser som dr av betydelse for beddmningen av
skada omfattade perioden frén och med den 1 januari 2007 till
och med slutet av undersékningsperioden (nedan kallad skadeun-
dersokningsperioden).

2. Efterfoljande forfarande

(4)  Efter meddelandet av de viktigaste omstindigheter och Over-
viganden som lag till grund for beslutet att infora provisoriska
antidumpningsétgéirder (nedan kallat det prelimindra meddelandet
av uppgifter), inkom flera berérda parter med skriftliga synpunk-
ter pd de prelimindra undersokningsresultaten. De parter som sa
onskade gavs tillfdlle att bli horda.

(5) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter
som beddmdes vara nodvindiga for de slutgiltiga slutsatserna.

(') EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

() EUT L 122, 11.5.2011, s. 47.
¢) EUT C 219, 13.8.2010, s. 12.
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Alla parter underrittades sedan om de viktigaste omsténdigheter
och dverviaganden som lag till grund for rekommendationen att
infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa fettalko-
holer och blandningar av dessa med ursprung i Indien, Indonesien
och Malaysia och att slutgiltigt ta ut de belopp for vilka sdkerhet
stdllts i form av den preliminéra tullen (nedan kallat det slutliga
meddelandet av uppgifier). Alla parter beviljades en tidsfrist inom
vilken de kunde 1dmna synpunkter efter det slutliga meddelandet
av uppgifter.

De muntliga och skriftliga synpunkterna fran de berdrda parterna
overviagdes och togs i beaktande dér sa var lampligt.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berérda produkten &r, sdsom anges i skdlen 10-11 i forord-
ningen om prelimindr tull, méttade fettalkoholer med en kolkedje-
langd pa C8, C10, C12, Cl14, C16 eller C18 (dock ej grenade
isomerer), inbegripet enkla méttade fettalkoholer (dven kallade
single cuts) och blandningar som i huvudsak innehaller en kom-
bination av kolkedjelingderna C6-C8, C6—C10, C8-Cl10,
C10—C12 (vanligtvis klassificerade som C8-C10), blandningar
som i huvudsak innehéller en kombination av kolkedjelingderna
C12-Cl14, C12-Cl16, C12-C18, C14-C16 (vanligtvis klassifice-
rade som C12-C14), och blandningar som i huvudsak innehaller
en kombination av kolkedjelingderna C16—C18, som for nérva-
rande klassificeras enligt KN-nummer ex 2905 16 85, 2905 17 00,
ex 2905 19 00 och ex 3823 70 00, med ursprung i Indien, Indo-
nesien och Malaysia.

Efter inférandet av provisoriska atgérder klagade vissa parter pa
att definitionen av den berorda produkten var tvetydig. De hév-
dade att enligt tillkdnnagivandet om inledande omfattas endast
linjdra fettalkoholer och blandningar av dessa av produktdefini-
tionen, som dédrmed inte tiacker fettalkoholer och blandningar av
dessa som innehéller grenade isomerer, eller grenade fettalkoholer
och blandningar av dessa. Andra parter hdvdade att det inte finns
nagon anledning att undanta fettalkoholer och blandningar av
dessa som innehéller grenade isomerer och som framstills genom
oxo-processen, eftersom de har samma anvidndningsomrade och
konkurrerar pd marknaden med linjéra fettalkoholer och bland-
ningar av dessa.

Det har faststillts att alla typer av fettalkoholer och blandningar
av dessa som omfattas av undersdkningen, enligt vad som anges i
skdl 8, har samma eller mycket liknande grundlidggande fysika-
liska, kemiska och tekniska egenskaper och anvinds for samma
dndamal, trots eventuella skillnader nir det géller den ravara som
anvinds for tillverkningen eller variationer i tillverkningsproces-
sen. De eventuella variationerna hos den berérda produkten pé-
verkar inte den grundliggande definitionen, egenskaperna eller
den uppfattning som de olika parterna har om den berdrda
produkten.

Det preliminéra beslutet i tillkdnnagivandet om inledande att fet-
talkoholer och blandningar av dessa som innehaller grenade iso-
merer inte skulle omfattas av produktomfinget och att undanta
dessa foretags tillverkning fran definitionen av unionens tillverk-
ning (inklusive de foretag som framstéller fettalkoholer och
blandningar av dessa fran oxo-processen) bor darfor uppratthallas.



2011R1138 — SV —12.11.2011 — 000.002 — 4

(12)

(13)

(14)

1s)

(16)

amn

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa den be-
rorda produkten, bekriftas darfor skdlen 10 och 11 i forordningen
om prelimindr tull.

2. Likadan produkt

Det erinras om att det i skdl 13 i férordningen om preliminér tull
prelimindrt faststidlldes att linjéra fettalkoholer och fettalkoholer
som innehéller grenade isomerer inte skulle anses som likadana
produkter och att uppgifterna som géllde tillverkare som fram-
stiller fettalkoholer som innehéller grenade isomerer dérfor inte
skulle anvdndas i skadeanalysen.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa den lika-
dana produkten, bekriftas skdlen 12 och 13 i foérordningen om
prelimindr tull.

C. DUMPNING
1. Indien
1.1  Normalvirde

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter pa faststillandet av
normalvérde, bekréftas de prelimindra slutsatserna i skélen 14—18
i forordningen om prelimindr tull.

1.2 Exportpris

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter pa faststillandet av
exportpris, bekréftas de prelimindra slutsatserna i skél 19 i for-
ordningen om prelimindr tull.

1.3 Jimforelse

Efter det prelimindra och slutgiltiga meddelandet av uppgifter
upprepade de bada indiska exporterande tillverkarna sitt krav pa
att deras forsdljning till en av de ursprungliga klagandena i unio-
nen under undersokningsperioden inte borde rdknas med vid be-
riakningen av dumpningsmarginalen (se skl 22 i forordningen om
prelimindr tull). Foretagen grundade sitt krav pa artikel 9.1 i1
WTO:s antidumpningsavtal, enligt vilken beloppet pd den tull
som ska inféras ska motsvara hela dumpningsmarginalen eller
mindre. De indiska exporterande tillverkarna hianvisade &ven till
artikel 2.4 1 WTO:s antidumpningsavtal enligt vilken en réttvis
jamforelse ska goras mellan exportpriset och normalvérdet. Pa
grundval av detta hdvdade de att den klagande hade forhandlat
fram kopeavtal med dem for mycket betydande kvantiteter till
mycket laga priser samtidigt som den forberedde klagomalet,
och att priserna for dessa transaktioner darfor inte hade faststéllts
pa ett réttvist sdtt och att sddana transaktioner dérfor inte borde
riaknas med vid berdkningen av dumpningen.

For det forsta bor det noteras att &ven om WTO:s antidumpningsavtal
g6r det mojligt att infora en tull som 4r mindre &n hela dumpnings-
marginalen si dr detta inget krav. I artikel 9.4 i grundfGrordningen
foreskrivs endast en skyldighet att begrénsa storleken pa antidumpnings-
tullen till en niva som ér tillrdcklig for att undanrdja skadan. Dessutom
fanns det inte nagra bevis pa att priserna inte hade forhandlats fram fritt
mellan parterna. En kontroll av denna klagande tillverkares totala inkdp
visade vidare att de priser som de tvé indiska exporterande tillverkarna
hade forhandlat fram motsvarade den klagandes avtalade priser for jam-
forbara produkter fran andra leverantérer. Dessutom faststélldes att
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den klagande hade importerat den berdrda produkten fran de indiska
exporterande tillverkarna i flera &r och inte bara under underséknings-
perioden. Vid en muntlig utfrigning under ledning av forhdrsombudet
uppgav dessutom en exporterande tillverkare att deras priser till denna
klagande var strukturellt ligre &n de man debiterade andra kunder.
Sammanfattningsvis finns det inga bevis for att priserna inte hade satts
pa ett réttvist sétt bara for att forséljningen skett till en klagande och det
bekréftas darfor att pastaendet avvisas.

Efter det prelimindra och slutgiltiga meddelandet av uppgifter
upprepade de bada indiska exporterande tillverkarna sin begiran
om en justering for valutaomrdkningar enligt artikel 2.10 j i
grundforordningen med motiveringen att den indiska rupien kon-
tinuerligt hade stirkts gentemot euron fr&n och med november
2009, vilket skulle ha gjort att dumpningsberdkningarna hade
snedvridits (se skdl 23 i forordningen om preliminér tull). Bada
de exporterande tillverkarna medgav att deras forsdljningspriser
var hogre under andra &n under forsta hdlften av undersdknings-
perioden, men hdvdade att detta uteslutande berodde pa okade
kostnader for ravaror och allmént forbdttrade marknadsvillkor
efter den ekonomiska krisens slut, och alltsa inte aterspeglade
rupiens Okade virde gentemot euron. Foretagen hdvdade des-
sutom att dven om det var mdjligt for dem att regelbundet och
med korta mellanrum anpassa sina priser, kunde de aldrig exakt
forutsdga vixelkursens framtida utveckling.

Undersokningen har visat att &ven om den indiska rupien kon-
tinuerligt stérktes gentemot euron under undersékningsperiodens
andra hélft, andrades bada dessa indiska exporterande tillverkares
forséljningspriser for de huvudsakliga produkterna till flera vik-
tiga kunder faktiskt frdn manad till ménad, sérskilt under andra
hilften av undersokningsperioden. Det finns darfor inga beldgg
for man inte skulle ha kunnat dndra sina forsdljningspriser till
unionen under samma period, for att dven aterspegla @ndringar
i véixelkurserna inom 60 dagar enligt i artikel 2.10 j i grundfor-
ordningen och artikel 2.4.1 i WTO:s antidumpningsavtal. Efter-
som priserna i flera fall dndrades med jamna mellanrum skulle de
dven ha kunnat aterspegla eventuella dndringar i véxelkurser.
Detta visade dessutom att marknaden for fettalkoholer och bland-
ningar av dessa normalt kan acceptera regelbundna priséndringar.
Aven i fall dér priserna inte dndrades lika regelbundet finns det
dérfor inga bevis for att detta inte berodde pa parternas affdrs-
beslut. Det faktum att priserna snabbt kan anpassas for att spegla
andrade marknadsforhéllanden (i detta fall pastddda forandringar i
vixelkurserna) gav de indiska exporterande tillverkarna mojlighet
att aterspegla sddana fordndringar i sina forsdljningspriser om de
hade velat detta, och gjorde det av allt att doma i ett antal fall.
Mot bakgrund av detta dr en justering for valutaomrékningar inte
motiverad och kravet avvisas.

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hdvdade en indisk
exporterande tillverkare att den justering for skillnader i fraga om
indirekta skatter som gjorts for vissa produkttyper enligt arti-
kel 2.10 b i grundforordningen dven borde ha gjorts for produkter
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och blandningar med kedjeldngder p4 C12 och C14 eftersom den
tull som betalades for ravaror som anvéindes for dessa produkter
aterbetalades nér produkten exporterades. Under undersdkningen
tillhandahdlls emellertid inte nagra uppgifter som kunde kontrol-
leras pd plats och som visade att sidana tullar faktiskt hade
aterbetalats. Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hév-
dade foretaget att dess kommentarer hade missforstatts och att
alla de rdvaror som anvénts for tillverkning av produkter och
blandningar med kolkedjelingder pd C12 och C14 hade impor-
terats tullfritt. Eftersom en indirekt skatt maste betalas om dessa
ravaror inforlivats i de produkter som séljs pa den inhemska
marknaden, kriver foretaget att det gors en justering av normal-
virdet for dessa specifika produkttyper. Den bevisning som lam-
nades under kontrollen visar emellertid att de sdrskilda ravaror
som behovs for tillverkning av produkter och blandningar med
kolkedjeldngder pa C12 och C14 och som importerades tullfritt
under undersokningsperioden bara rackte till tillverkningen av en
brékdel av foretagets exportforsiljning av denna produkt under
undersokningsperioden. Det &r dérfor sdkert att atminstone tva
tredjedelar av den exporterade produkten med kolkedjelangder
pa C12 och C14 har tillverkats med anvindning av ravaror for
vilka importtullar betalats. Eftersom foretaget aldrig har ldmnat in
nagon bevisning som visar att ndgon av dessa ravaror som hade
importerats tullfritt hade anvénts for exportforsiljning till unionen
och inte for export till tredjelédnder, avvisas kravet.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa jamforel-
sen, bekriftas hdrmed skdlen 20 och 23 i foérordningen om pre-
liminér tull.

1.4 Dumpningsmarginal

Eftersom det inte inkommit négra synpunkter pa berdkningen av
dumpningsmarginalen, bekréftas slutsatserna i skdlen 24-26 i for-
ordningen om prelimindr tull.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av net-
topriset cif vid unionens gréns, fore tull, faststills till f6ljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Godrej Industries Limited 9.3 %
VVF Limited 4.8 %
Alla 6vriga foretag 9,3 %

2. Indonesien
2.1  Normalvirde

Efter det prelimindra och slutgiltiga meddelandet av uppgifter
hidvdade en indonesisk exporterande tillverkare att ndr man tes-
tade transaktionernas 16nsamhet, borde forsédljnings- och administ-
rationskostnader och andra allménna kostnader inte ha fordelats
pa enskilda transaktioner pa grundval av omséttningen och att
detta darfor lett till att ett antal transaktioner konstaterats vara
olonsamma. Pastdendet undersoktes, men det konstaterades att
det var lampligare att fordela forsdljnings- och administrations-
kostnaderna och andra allménna kostnader for enskilda trans-
aktioner pa grundval av omséttningen, eftersom sadana kostnader
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till sin natur &r mer vérderelaterade dn volymrelaterade. Det bor
noteras att det totala beloppet for forséljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader som fordelades pa
varje produkttyp forblir detsamma oberoende av vilken av de tva
metoderna som anvéinds for att matcha dessa kostnader med en-
skilda transaktioner. Slutligen gjordes en ny granskning av de
transaktioner for vilka den exporterande tillverkaren hade ifragas-
att resultatet av lonsamhetstestet, och denna granskning bekraf-
tade att transaktionerna inte var lonsamma. Pastdendet avvisas
dérfor.

Samma indonesiska exporterande tillverkare hidvdade &dven att
man, vid faststdllandet av den vinstmarginal som anvindes for
att konstruera normalvérdet, inte borde ha undantagit den 16n-
samma forséljningen av varje produkttyp som inte skett vid nor-
mal handel, eftersom mer &n 80 % av den totala inhemska forsélj-
ningen var 16nsam. Nér det géller detta pastdende erinras det om
att faststdllandet av vilken forsdljning som sker vid normal handel
bor goras for de olika produkttyperna (se skdlen 29-32 i forord-
ningen om prelimindr tull), eftersom detta dr det lampligaste sittet
att korrekt matcha forséljningspriserna med de dartill hérande
tillverkningskostnaderna. Enligt artikel 2.6 i grundférordningen
géar det bra att dela upp den undersokta produkten pa produkt-
typer diar s& dr lampligt. Forsdljning av varje produkttyp som
konstaterats inte ha skett vid normal handel undantas dérfor
fran berdkningen av den vinstmarginal som ska anvidndas for
att konstruera normalvérdet. Péstdendet avvisas dérfor.

Samma indonesiska exporterande tillverkare hdvdade ockséa att
ndr normalvdrdet konstruerades for vissa produkttyper, gjordes
inget avdrag for justeringar fOr att anpassa normalvérdet till nivdn
fritt fabrik. Denna begdran godtogs och berdkningen dndrades i
enlighet med detta.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa faststil-
landet av normalvérde, bekréftas de prelimindra slutsatserna i
skdlen 27-33 i forordningen om preliminir tull — korrigerade i
enlighet med vad som anges i skil 26 i denna forordning.

2.2 Exportpris

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hivdade en indo-
nesisk exporterande tillverkare att det inte ldmnats nagon moti-
vering till varfor priset till dess nérstdende importforetag i unio-
nen inte ansetts vara tillforlitligt, eller varfor exportpriset for
saddan forsdljning konstruerats enligt artikel 2.9 i grundférord-
ningen. I detta sammanhang bor det noteras att internpriser mel-
lan nérstdende parter inte betraktas som tillforlitliga, eftersom de
pa konstlad vdg kan séttas till olika nivéer beroende pa vad som
skulle vara mer fordelaktigt for de berdrda nérstdende foretagen.
Nér man konstruerar exportpriset enligt artikel 2.9 1 grundforord-
ningen, undviker man darfor, genom att anvédnda en rimlig vinst-
marginal som &r oberoende av den faktiska vinstmarginal som
uppstar fran internpriser, eventuella snedvridande verkningar
som internpriser skulle kunna ge upphov till. Pastdendet avvisas
darfor.

Nér det giller exportforsiljningen till unionen genom nérstaende
importorer i unionen, hivdade de bada indonesiska exportdrerna
efter det prelimindra meddelandet av uppgifter att den vinstmar-
ginal som hade anvints for att konstruera exportpriset enligt
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artikel 2.9 i grundférordningen var oldmplig. Bada dessa tillver-
kare hdvdade att den vinstmarginal som hade anvints i det pre-
limindra skedet endast hinvisade till en delvis samarbetsvillig
importor och inte hade kontrollerats, och att den dérfor inte var
tillforlitlig. De foreslog dérfor att man skulle anvinda den vinst-
marginal pd 5 % som anvints i andra undersdkningar. Till f6ljd
av den laga samarbetsviljan hos oberoende importdrer i denna
undersokning godtas denna begdran och en vinstmarginal péa
5 % har tillimpats, vilket &r i linje med de vinstmarginaler som
har anvénts i tidigare undersdkningar inom samma sektor.

(30) Eftersom det inte inkommit négra andra synpunkter pa jamforel-
sen, bekriftas skdlen 34-36 i forordningen om preliminér tull —
anpassade i enlighet med vad som anges i skil 29 i denna for-
ordning.

2.3 Jimforelse

(31) Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter papekade de bada
indonesiska exportérerna att det inte borde ha gjorts nagon ju-
stering for skillnader i frdga om provisioner enligt artikel 2.10 i
for forséljning som skett genom deras respektive nérstaende han-
delsforetag i ett tredje land. Bada foretagen hivdade att deras
tillverkningsforetag i Indonesien och deras respektive nérstaende
handelsforetag i Singapore utgdr en enda ekonomisk enhet och att
handelsforetagen i det tredje landet fungerar som en exportavdel-
ning for deras nirstdende indonesiska foretag. I bada fallen fak-
tureras emellertid inhemsk forsiljning, samt viss exportforséljning
till tredjelénder, direkt av tillverkaren i Indonesien, och handels-
foretagen i Singapore erhéller en sérskild provision. For ett av de
indonesiska foretagen ndmns denna provision i ett kontrakt som
endast omfattar exportforsiljning. Handelsforetagen i det tredje
landet sdljer dessutom dven produkter som tillverkats av andra
tillverkare, och i ett fall &ven produkter fran icke-nédrstdende till-
verkare. Bada nérstdende handelsforetagen i Singapore fyller dar-
for utan tvekan liknande funktioner som en agent som arbetar pa
provisionsbasis. Péstidendet avvisas dérfor.

(32) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter upprepade den in-
donesiska regeringen och en indonesisk exporterande tillverkare
sitt pastdende om en enda ekonomiska enhet (se foregdende skél).
De hdvdade att i malet Matsushita mot rdadet (') hade domstolen
tidigare uttalat att det faktum att en tillverkare har vissa forsélj-
ningsfunktioner inte betyder att ett tillverkningsforetag och ett
handelsforetag inte kan utgora en enda ekonomisk enhet. Vidare
hidvdade de att forsdljning till tredjelinder som gors direkt av
exportdren utan att handlaren i Singapore &r inblandad bara utgdr
en liten procentandel av exportforsdljningen och att forstainstans-
ritten i Interpipe-domen (?) uttalade att sma volymer direktfor-
sdljning inte kunde ses som ett beldgg for att det inte skulle

(") Mal C-175/87, Matsushita Electric Industrial Co. Ltd och Matsushita Electric
Trading Co. Ltd mot Europeiska gemenskapernas rad, REG 1992, s. 1-1409.

(®» Mal T-249/06, Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko Tube ZAT
och Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant VAT mot Europeiska
unionens rdd, REG 2009, s. 1I-383, forstainstansrittens dom av den 10 mars
2009.
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(34

(335)

rora sig om en enda ekonomisk enhet. Till slut framforde de att i
Canon mot rddet (1) fastslogs det att det faktum att ett dotterbolag
ocksa agerade som distributor av produkter frdn andra foretag inte
paverkade undersokningsresultatet rérande en enda ekonomisk
enhet.

Aven om domstolen i Matsushita mot rddet uttalade att institu-
tionerna hade rétt att i det fallet konstatera att en tillverkare,
tillsammans med ett eller flera distributionsféretag som den kont-
rollerar, utgér en enda ekonomisk enhet &dven om tillverkaren
sjalv utfor vissa forsdljningsfunktioner, leder detta inte nédvén-
digtvis till slutsatsen att det &r en skyldighet att alltid betrakta en
tillverkare och dess nérstaende forsdljningsbolag som en enda
ekonomisk enhet. Vidare hade tillverkaren i Matsushita mot rd-
det, till skillnad frdn den indonesiska exporterande tillverkaren,
inte ndgon egen direktforsdljning. 1 Interpipe-domen var des-
sutom det faktum att den exporterande tillverkarens direktforsélj-
ning bara utgjorde en liten procentandel av den totala forsélj-
ningsvolymen till EU bara en av flera faktorer som analyserades
av forstainstansritten. Framfor allt betonade domstolen det fak-
tum att direktforséljningen gjordes till de nya medlemsstaterna
bara under en &vergingsperiod. Tvértom visar i detta fall den
tillgdngliga bevisningen att tillverkarens direktforsiljning till vissa
tredjeldnder inte r tillfdllig utan i stéllet — dtminstone i princip —
strukturella, dvs. permanenta. For varje berord tillverkare utgjorde
dessutom denna forséljning en avsevird procentandel av dess
inhemska forsdljning. Slutligen, i Canon mot rddet, ingick det i
forsdljningen frén den exporterande tillverkarens dotterbolag pa
hemmamarknaden andra produkter som séldes under ett annat
varunamn, men som #&nda alla hade tillverkats av den expor-
terande tillverkaren. Pastdendet avvisas sdledes &nnu en gang.

Ett indonesiskt foretag hidvdade samtidigt att om kravet pa att
betraktas som en enda ekonomisk enhet inte godtogs, hade kom-
missionen faststéllt en ”dubbel vinstmarginal” eftersom den frdn
exportpriset till oberoende kunder i unionen hade dragit av bade
en vinstmarginal for den nérstdende importdren i unionen och en
provision for det nérstdende handelsforetaget i det tredje landet.
Dessa tva justeringar beaktades emellertid i olika syften och
drogs av separat. Sdsom forklaras i skdl 28 ovan konstruerades
exportpriset for exportforsiljning genom nérstdende importorer i
unionen i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen, dvs. pa
grundval av det pris till vilket de importerade produkterna forsta
gangen séldes vidare till en oberoende kdpare. I dessa fall ska en
justering goras for den forvintade vinsten i syfte att faststdlla ett
tillforlitligt exportpris vid unionens grians. Provisionen till det
nérstdende handelsforetaget i det tredje landet drogs daremot av
i enlighet med artikel 2.10 i i grundférordningen. Kravet avvisas
dérfor.

Foretaget hdvdade vidare att om exportpriset justerades for pro-
visionen till det nérstdende handelsforetaget i det tredje landet i
enlighet med artikel 2.10 i, borde en identisk justering gbras av
normalvérdet, eftersom detta handelsforetag dven skulle samordna
den inhemska forséljningen. Det skriftliga avtalet mellan handels-
foretaget och tillverkaren i Indonesien omfattar emellertid endast

(") Mal C-171/87, Canon Inc mot Europeiska gemenskapernas rad, REG 1992, s.

1-1237.
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exportforsdljning. Dessutom faktureras inhemsk forséljning av
foretaget i Indonesien. Kravet avvisas darfor.

(36) Nar det giller den justering som gjordes enligt artikel 2.10 i i
grundforordningen, anses det lampligt att anvidnda en rimlig
vinstmarginal som &r oberoende av den faktiska vinstmarginal
som uppstar genom internpriserna, i syfte att undvika eventuella
snedvridande verkningar som internpriserna skulle kunna ge upp-
hov till. De faktiska vinstmarginaler for handelsféretagen i det
tredje landet som anvéndes i det prelimindra skedet ersattes déarfor
med en vinstmarginal pd 5 %, som anses vara en rimlig vinst-
marginal for de uppgifter som utférs av handelsforetag inom
kemikaliesektorn, sdsom man gjort i tidigare fall (!).

(37) En annat indonesiskt foretag hdvdade att kommissionen hade
dragit av dubbla provisionskostnader for forsidljning som skett
via dess nérstdende importdr i unionen. Foretaget hdvdade att
nér exportpriset konstruerades i enlighet med artikel 2.9 i grund-
forordningen gjordes justeringar for bade den nérstdende impor-
torens forsdljnings- och administrationskostnader och andra all-
minna kostnader, och for provisionskostnader som en direkt for-
sdljningskostnad. Eftersom det i provisionskostnader redan ingér
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader, ledde detta till dubbla avdrag for provisionskostnader.
Denna begéran godtogs och berdkningen dndrades i enlighet med
detta.

(38)  Ett foretag upprepade sin begidran om en justering for skillnader i
fysiska egenskaper med motiveringen att foretaget exporterar den
berérda produkten i bade flytande och fast form till unionen,
medan det endast séljer produkten pa hemmamarknaden i fast
form och priserna for den flytande formen ar ldgre dn de for
den fasta formen av den undersokta produkten (se skél 39 i for-
ordningen om preliminér tull). For att styrka denna begéran till-
handaholl foretaget kopior av tva fakturor for forséljningar till
andra exportmarknader. Det gick emellertid inte att s& pass sent
i forfarandet kontrollera dessa underlag, och det gick inte heller
att forsdkra sig om att den uppvisade skillnaden var tillaimplig i
alla fall dar ovan ndmnda skillnader i fysiska egenskaper existe-
rade. Denna begéran avvisas darfor.

(39)  Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hdvdade en indone-
sisk exportdr att den rédnta som tillimpats i férordningen om preli-
mindér tull vid berdkningen av kreditkostnaderna for dess nirstaende
importdr i unionen inte var proportionerlig, och foreslog att man i
stdllet borde tillimpa en rdnta som grundades pa de ridntor som
Deutsche Bundesbank offentliggjort under undersékningsperioden.
Eftersom den rinta som tillimpades i forordningen om preliminér
tull vid berdkningen av kreditkostnaderna for detta foretag grunda-
des pd information som ldmnats av andra parter och dérfor speglar
deras sérskilda finansiella situation som inte nodvéndigtvis ar till-
lamplig pa den nérstdende importéren i fraga, godtogs denna begé-
ran och berdkningen dndrades i enlighet med detta.

(") Till exempel i kommissionens forordning (EG) nr 862/2005 av den 7 juni

2005 om inférande av en prelimindr antidumpningstull pa import av granulat
av polytetrafluoreten med ursprung i Ryska federationen och Folkrepubliken
Kina (EUT L 144, 8.6.2005, s. 11) och i kommissionens forordning (EG)
nr 390/2007 av den 11 april 2007 om inforande av en prelimindr antidump-
ningstull pa import av peroxosulfater (persulfater) med ursprung i Amerikas
forenta stater, Folkrepubliken Kina och Taiwan (EUT L 97, 12.4.2007, s. 6).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44

Eftersom det inte inkommit négra andra synpunkter pa jamforel-
sen, bekriftas de prelimindra resultaten i skédlen 3740 i forord-
ningen om prelimindr tull — anpassade i enlighet med vad som
anges i skidlen 36, 37 och 39 i denna f6rordning.

2.4 Dumpningsmarginal

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa berdk-
ningen av dumpningsmarginalen, bekréftas slutsatserna i skédlen
41 och 42 i forordningen om preliminér tull.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av net-
topriset cif vid unionens gréns, fore tull, faststills till f6ljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
P.T. Ecogreen Oleochemicals 7,3 %
P.T. Musim Mas 5.4 %
Alla ovriga foretag 7,3 %
3. Malaysia

3.1 Normalvirde

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hivdade en av de
malaysiska exporterande tillverkarna att det 16nsamhetstest som
gjordes i samband med faststdllandet om forséljningen kunde ha
ansetts skett vid normal handel (se skdl 46 i forordningen om
prelimindr tull) inte borde ha baserats pa den vdgda genomsnitt-
liga arliga tillverkningskostnaden utan att man i stéllet, med tanke
pé de dagliga fluktuationerna i priserna pa den viktigaste rdvaran,
borde ha anvént individuella kostnader for varje inhemsk trans-
aktion. Nar det giller denna begéran bor det understrykas att det
dr kommissionens gédngse praxis att anvidnda végda tillverknings-
kostnader som ett riktmérke for undersokningen av 16nsamheten.
Foretaget foljde detta format i sitt svar pd frageformuldret och det
utgjorde grunden for det besok pé plats som gjordes for att kont-
rollera overensstimmelsen mellan de uppgifter som foretaget 1am-
nat och foretagets rdkenskaper. Begiran att anvénda transaktions-
baserade tillverkningskostnader, vilket skulle innebédra ett bety-
dande avsteg fran kommissionens normala praxis, togs upp for
forsta gangen i de synpunkter som foretaget lamnade efter det
prelimindra meddelandet av uppgifter och motsvarande siffror har
dérfor inte kunnat kontrolleras pé plats. Det bor dessutom noteras
att de uppgifter om individuella transaktionskostnader som fore-
taget ldmnat till stod for sitt pastidende till stor del baseras pa
uppskattningar och dérfor inte representerar mer korrekta eller
representativa kostnadsberdkningar dn de som foretaget redan
ldmnat och som kontrollerats pa plats. Slutligen ska det konsta-
teras att strukturen pa de nya kostnadsberdkningar som tillhanda-
hallits gor det omojligt att kontrollera Gverensstimmelsen med
denna del i ledningsrapporter som kontrollerats pa plats. Denna
begiran avvisas darfor.

Den malaysiska exportér som inte har ndgon inhemsk forséljning
(se skdl 51 i forordningen om prelimindr tull) hdvdade att de
belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra
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(45)

allménna kostnader och vinst som anvénts vid berdkningen av
normalvérdet inte borde baseras pa det vigda genomsnittet av
de faktiska belopp som har faststéllts for de tva andra undersokta
exporterande tillverkarna som séljer den likadana produkten pa
marknaden 1 Malaysia. Foretaget menade att dessa siffror inte dr
representativa, eftersom foretaget anviander andra tillverknings-
metoder som inbegriper andra grundldggande ravaror. Niar det
géller denna begiran bor det erinras om att man vid berékningen
av normalvérdet anvinde foretagets egna tillverkningskostnader.
Endast de belopp som rorde forséljnings- och administrations-
kostnader, andra allménna kostnader och vinst baserades pa upp-
gifter som erhdllits frdn de tvd andra exporterande tillverkarna i
Malaysia. Nér det géller vinstbeloppet, bestimdes det pa det sétt
som anges i skél 45 i denna forordning. Foretaget har dessutom
inte redogjort for hur den tillverkningsmetod som anvénds skulle
ha paverkat forsdljnings- och administrationskostnaderna och an-
dra allménna kostnader. Vidare bor det noteras att endast en
begriansad del av foretagets tillverkning sker enligt den pastatt
annorlunda tillverkningsmetoden, och att en betydande del av
tillverkningen sker enligt samma produktionsprocess och med
anviandning av samma grundliggande ravaror som é&r fallet for
de tvad andra malaysiska tillverkarna. Dérfor dras slutsatsen att
foretaget inte har kunnat pévisa att de belopp som anvéndes
inte var representativa, och kravet avseende detta avvisas.

Samma malaysiska exportor hdvdade vidare att om kommissionen
anda skulle anvinda uppgifterna fran de tva andra exporterande till-
verkarna for att faststélla forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allménna kostnader, bor dessa uppgifter baseras pa de vigda
genomsnittliga beloppen som ror de tva andra malaysiska expor-
terande tillverkarnas samlade inhemska transaktioner, och inte bara
de som ror de l6nsamma transaktionerna. I princip godtogs detta
krav. Nér det giller forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allméinna kostnader, bekréftas det att de genomsnittliga forséljnings-
och administrationskostnaderna och andra allménna kostnader for de
tvd malaysiska exporterande tillverkarnas samlade inhemska trans-
aktioner anvéndes for att konstruera normalvérdet. De siffror som
anvindes for denna berdkning kontrollerades vid besoken pa plats i
de olika malaysiska foretagen. Nar det géller faststéllandet av vinsten,
bor det noteras att det inte var mojligt att faststélla ett vinstbelopp pa
grundval av de belopp som géllde for de tva andra exporterande
tillverkarna. En sadan berdkning resulterar férvisso i en sammanlagd
forlust. Det gick dérfor inte att faststélla ndgra vinstuppgifter utifrdn
detta. Den malaysiska exportdrens pastdende att ett negativt belopp
kan anvédndas som vinstbelopp for att konstruera normalvirdet av-
visas darfor. Begreppet vinst som sadant antyder med nddvéndighet
att det ror sig om ett positivt belopp. Man overvigde ocksa om
huruvida vinstbeloppet kunde faststillas pa grundval av den malay-
siska exporterande tillverkarens 16nsamma forséljning, men det till-
vigagangssittet forkastades eftersom det skulle ha stridit mot WTO:s
avgorande i fallet med import av sédnglinne av bomull frén Indien (1).
I enlighet med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen méste berdkningen
av vinsten dérfor baseras pa ndgon annan rimlig metod och, i brist pa
andra tillgéngliga uppgifter, anségs att den langa marknadsréntan i
Malaysia var den mest ldmpliga for att faststélla vinst, eftersom den
inte kommer att Gverstiga den vinst som normalt fas vid forsiljning
pé hemmamarknaden. Denna metod anségs vara forsiktig, rimlig och
den mest lampliga i den mening som avses i artikel 2.6 ¢ i grundfor-
ordningen. Det ska noteras att den vinstmarginal som faststallts

(") WT/DS141/AB/R, antaget den 12 mars 2001.
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pa detta sétt inte Gverstiger den vinst som andra exporterande till-
verkare uppnar vid forsédljning av produkter inom samma generella
produktkategori p4 hemmamarknaden i ursprungslandet.

(46) Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa faststdl-
landet av normalvérde, bekréftas de prelimindra slutsatserna i
skdlen 44-51 i forordningen om preliminér tull — med den &nd-
ring som anges i skél 45 i denna forordning.

3.2 Exportpris

(47) Nar det géller exportforsiljningen till unionen genom nérstaende
importorer i unionen hivdade de tvd malaysiska exportdrerna
efter det prelimindra meddelandet av uppgifter att den vinstmar-
ginal som hade anvénts for att konstruera exportpriset enligt ar-
tikel 2.9 1 grundforordningen var oldmplig. Det ena foretaget
styrkte detta pastdende med l16nsambhetssiffror for nagra av sina
icke-ndrstdende handelsforetag i unionen under undersdknings-
perioden. I detta avseende bor det noteras att dessa siffror inte
kan anses representativa, eftersom handelsforetagen har angett att
de handlar med en lang rad kemiska produkter, och ett handels-
foretag dr dessutom en tillverkare. De kan dérfor inte godtas som
ett tillforlitligt riktméirke. Det andra foretaget hidvdade att dess
nédrstdende importdr i unionen inte borde behandlas som en dis-
tributér utan som en nérstdende agent och att de justeringar for
forsdljnings- och administrationskostnader, andra allménna kost-
nader samt vinst som gors nér exportpriset konstrueras darfor inte
borde dverstiga den procentuella provision som normalt betalas ut
till oberoende agenter som bedriver handel inom sektorn. Foreta-
get tillhandaholl sina avtal med oberoende agenter som ett
riktmédrke. Argumentet utvecklades ytterligare efter det slutgiltiga
meddelandet av uppgifter genom att man hiavdade att i fallet med
volframelektroder (') ansigs en nirstdende importdrs vinst som
tillforlitlig och godtogs vid konstrueringen av exportpriset. Som
svar pa detta pastdende bor det noteras att det i artikel 2.9 i
grundforordningen inte foreskrivs ndgon olika behandling av
nirstdende importdrer som pastds agera som distributorer och
importdrer som pastds agera som agenter.

Enligt artikel 2.9 ska justeringar goras for alla omkostnader som
har tillkommit mellan importen och &terforsdljningen samt for-
vintad vinst. Det ska dessutom noteras att undersdkningen visade
att det nirstdende foretaget ligger i unionen. Det skoter bland
annat bestdllningarna frdn kunder och faktureringen av den be-
rérda produkt som tillverkas av sin nédrstiende exportdr, samt
ansvarar for tullklareringen vid unionens grins. Det faktum att
vissa uppgifter utfors av det nédrstdende foretaget fore importen

(") Rédets forordning (EG) nr 260/2007 av den 9 mars 2007 om inforande av en

slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa volframelektroder med ur-
sprung i Folkrepubliken Kina och om slutgiltigt uttag av den preliminédra
antidumpningstull som inforts pd sddan import (EUT L 72, 13.3.2007, s. 1).
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(48)

innebdr inte att exportpriset inte kan rekonstrueras pd grundval av
aterforsdljningspriset till den forsta oberoende kunden efter néd-
vindiga justeringar enligt artikel 2.9. De olikheter i fraga om
funktion som foretaget havdar foreligger jamfort med andra nérs-
tdende importdrer dterspeglas normalt i forsédljnings- och ad-
ministrationskostnaderna och andra allmédnna kostnader for vilka
kommissionen anvidnde de faktiska uppgifterna for foretaget.
Denna begéran kan dérfor inte godtas. Det bor vidare noteras
att i det tidigare ndmnda fallet med volframelektroder var den
nérstdende importdren ytterligare involverad i den produkt i nésta
led i forddlingskedjan som tillverkades av den nérstaende gruppen
och utforde ocksd annan verksamhet dn ett handelsbolag. I en
sadan invecklad struktur, ansags det att de icke-nérstaende impor-
torernas vinst inte var tillrackligt representativ. Situationen i det
fallet ar inte jamforbar med situationen nir det géller den malay-
siska nérstdende importdren i frdga som bara har forsdljnings-
funktioner. Trots detta &ndras, av de skdl som anges i skél 29,
vinstmarginalen i fraga till 5 %. Eftersom det inte inkommit
ndgra andra synpunkter pa faststillandet av exportpris, bekriftas
de prelimindra slutsatserna i skdlen 52-54 i forordningen om
preliminédr tull — med den dndring som anges ovan.

3.3 Jdimforelse

Efter det preliminidra meddelandet av uppgifter upprepade en ma-
laysisk exportdr sitt pastdende (se dven skdl 57 i forordningen om
prelimindr tull) om att dess nérstdende importdr i unionen i sjélva
verket dr tillverkarens exportavdelning och att avdragen dérfor
skulle bli dverdrivet stora vid faststdllandet av priset fritt fabrik
om fullstdndiga justeringar gjordes for forsdljnings- och administ-
rationskostnader, andra allmédnna kostnader enligt artikel 2.9 i1
grundforordningen. Foretaget hdvdade att om detta inte godtogs
borde en liknande justering goras vid berdkningen av normalvér-
det. Kravet upprepades pa nytt i inlagan efter det slutgiltiga
meddelandet av uppgifter. Inga nya argument lades emellertid
fram som skulle kunna &ndra slutsatserna om detta. Det bor sar-
skilt erinras om att fakturorna utstdlldes av det nérstdende fore-
taget till kunder i unionen och att betalningarna mottogs av det
nérstdende foretaget fran kunder i unionen. Det bor vidare noteras
att det nédrstdende foretagets forsdljning inbegrep ett paldgg. Av
det nérstdende foretagets rakenskaper framgick det dven att nor-
mala forséljnings- och administrationskostnader och andra all-
minna kostnader hade uppstéatt mellan import och aterforsiljning.
Det nérstaende foretaget fullgdr dérfor faktiskt de uppgifter som
ar typiska for en importdr. Slutligen bér det noteras att tillverka-
ren i Malaysia dven sadlde varor direkt till oberoende kunder i
unionen och andra lénder. I den senare fragan hinvisade foretaget
till Interpipe-domen med argument som liknar dem som de in-
donesiska exporttillverkarna framfort. Av de orsaker som redan
angivits 1 skél 33 i denna férordning, dr omstéindigheterna i detta
fall annorlunda 4n i Inferpipe-domen. Den malaysiska exportd-
rens pastaende att foretagets oberoende forsdljning hade forhand-
lats fram av dess nirstdende importdr i unionen, som agerade i
egenskap av det malaysiska foretagets forsdljningsavdelning, mot-
sdger dessutom de forklaringar som tillhandaholls under kontroll-
besdket da man i stéllet understrok det japanska moderbolagets
roll i detta sammanhang. Ovanstiende resultat ledde till slutsatsen
att justeringen for forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allménna kostnader samt vinst bor bibehéllas och att det
inte dr berdttigat med en liknande justering av berdkningen av
normalvérdet.
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(49)

(50)

(51

(52)

(53)

Samma foretag hdvdade dven att vissa forséljningskostnader for
dess nirstdende importdr hade dragits av tva ganger ndr export-
priset rekonstruerades. Berdkningarna kontrollerades och eftersom
detta krav anségs berittigat justerades dessa i enlighet med detta.

En av de malaysiska exportorerna ansig att jaimforelsen mellan
normalvéirde och exportpris inte borde baseras pa produkttyper
som identifieras genom produktkontrollnummer utan pa grundval
av foretagets egna produktkoder. Enligt detta foretag kunde de
produktkontrollnummer som anvéndes i undersékningen inte till-
rackligt detaljerat finga de sérskilda egenskaperna 1i tillverknings-
processen och skillnader i kostnaderna och priserna. Till stod for
detta hénvisade foretaget till ndgra av sina produkter som till-
verkades enligt andra produktionsprocesser och med andra grund-
laggande ravaror, vilket ledde till hogre tillverkningskostnader per
enhet. Det bor noteras att denna begéran varken framfordes under
det prelimindra skedet av undersékningen eller under kontroll-
besoket pa plats. Att anvdnda foretagets egna produktkoder vid
berdkningen skulle dessutom inte 16sa problemet med olika pro-
duktionsmetoder eftersom detta foretags produktionskoder dven
anvéndes for produkter som tillverkades enligt andra produktions-
processer. Denna begéran avvisas darfor.

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pd jamforelsen,
bekriftas de prelimindra slutsatserna i skdlen 55-58 i forord-
ningen om prelimindr tull — med den dndring som anges i skél
49 i denna forordning.

3.4 Dumpningsmarginal

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter kommenterade en
malaysisk tillverkare, som inte hade nadgon export till unionen och
som inte hade gett sig till kénna i det prelimindra skedet, skél 60 i
forordningen om prelimindr tull och hévdade att det faktum att
det finns ytterligare en tillverkare av den berérda produkten i
Malaysia, som inte exporterar till unionen, inte &ndrar slutsatsen
avseende nivdn pd samarbetsviljan i Malaysia, eftersom ingen
bevisning har lagts fram for att de undersokta foretagen inte
stod for all export av den berorda produkten till unionen under
undersokningsperioden. Samma malaysiska exporterande tillver-
kare kritiserade det faktum att tillverkare som han sjélv som inte
exporterade till unionen under undersokningsperioden skulle bli
foremal for den Gvriga tullen. Harvidlag bor det noteras att fore-
tag som inte har exporterat till unionen under undersoknings-
perioden inte kan ha en individuell tullsats. S& snart som dessa
foretag borjar exportera, eller genom avtal har gjort ett odterkal-
leligt atagande att sélja till unionen, kan de ansdka om &versyn
avseende ny exportdr i enlighet med artikel 11.4 i grundforord-
ningen, vilket kan resultera i en individuell dumpningsmarginal,
om de villkor som stélls upp i artikeln &r uppfyllda.

En av de malaysiska tillverkarna hévdade att det cif-virde som
anvints for att berdkna dumpningsmarginalen, uttryckt i procent,
inte borde baseras pa det deklarerade tullvdrdet utan justeras ned
frén aterforsdljningspriset, netto alla kostnader i unionen efter
import. Eftersom cif-priset anvindes som grund for de tullvirden
som deklarerats vid unionens gréns, och inte verkar ha deklarerats
inkorrekt, ska emellertid detta samma pris anvdndas som grund
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for berdkningen av dumpningsmarginalen uttryckt i procent. Fo-
retaget hdvdade att det finns en tidslucka mellan de berérda le-
veranserna frdn Malaysia och den tullklarering som syftar till
aterforsiljning i unionen. Aven om fakturorna for tullklarering
utfirdas pé ett senare stadium, med priser enligt FIFO-metoden
for virdering av innevarande lager, dr det emellertid dndé intern-
priset och inte aterforsdljningspriset som ligger till grund for be-
rakningen av tullvdrdet. Denna begéran avvisas dirfor.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa berdk-
ningen av dumpningsmarginalen, bekriftas slutsatserna i skélen
59 och 60 i férordningen om preliminér tull.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av net-
topriset cif vid unionens gréns, fore tull, faststills till f6ljande:

Féretag Slutgiltig dumpningsmarginal
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 33 %
Emery Oleochemicals (M) Sdn. Bhd. 53 %
Fatty Chemicals Malaysia Sdn. Bhd. 5,7 %
Alla 6vriga foretag 5,7 %
D. SKADA

1. Inledande anmiirkningar

Efter offentliggérandet av forordningen om preliminér tull visade
det sig nodvéandigt att pa grund av ett skrivfel gora ndgra smérre
korrigeringar av siffrorna 6ver forbrukningen. Detta ledde till
mindre dndringar av forsédljningsvolymen, unionsindustrins mark-
nadsandel och de berdrda ldndernas marknadsandel. Dessa dnd-
ringar har emellertid ingen storre inverkan pa utvecklingstenden-
serna och slutsatserna i frdiga om forbrukning, forséljningsvolym,
unionsindustrins marknadsandel och de berdrda ldndernas mark-
nadsandel pa unionsmarknaden under skadeundersokningsperio-
den.

2. Unionstillverkningen och unionsindustrin

Sadsom anges i skil 62 i forordningen om preliminédr tull konsta-
terades att den likadana produkten tillverkades av de tva klagan-
dena och av mycket sma tillverkare i unionen. I enlighet med vad
som anges i skdlen 11 och 12 i denna forordning omfattades inte
tillverkare av fettalkoholer och blandningar av dessa som inne-
héller grenade isomerer av definitionen av unionsindustrins till-
verkning av fettalkoholer och blandningar av dessa. Trots den
omstdndighet som beskrivs i skél 58 i denna forordning, bekriftas
den definition av unionsindustrin som faststélls i skdlen 62 och
63 i forordningen om preliminér tull.

En av de tva samarbetsvilliga klagandena Overtogs av ett foretag
som deltar i det aktuella forfarandet i egenskap av anvéndare.
Denna klagande intog en neutral hallning efter offentliggérandet
av forordningen om preliminér tull.

Négra parter ifragasatte emellertid nivan pa stodet for undersok-
ningen och undersdkningens representativitet, och menade att
stodet for undersokningen maste vara ofordndrat under hela un-
dersokningen.
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En analys av detta visade att den aterstdende klaganden svarar for
mer dn 40 % av den sammanlagda unionstillverkningen, dvs. for
mer &n 25 % av unionstillverkarnas sammanlagda produktion,
och att 100 % av unionstillverkarna av fettalkoholer och bland-
ningar av dessa uttryckte sitt stod for eller motstdnd mot klago-
malet. De trosklar pd 25 % respektive 50 % som foreskrivs i
artikel 5.4 i grundférordningen uppfylls darfor fullt ut och repre-
sentativiteten kan bekréftas.

En del parter hivdade att eftersom bada klagandena hade impor-
terat den berdrda produkten under undersdkningsperioden, borde
de inte anses utgora en del av unionsindustrin. Det kontrollerades
emellertid att den procentandel av den berdrda produkten som
dessa foretag importerade fran de berorda linderna inte var bety-
dande jamfort med deras tillverkning av den likadana produkten.
Denna import var dessutom i huvudsak av tillféllig natur. Det kan
darfor bekraftas att dessa foretags kdrnverksamhet ér tillverkning
och forsiljning av den likadana produkten. Skélen 62—63 i for-
ordningen om preliminér tull bekriftas darfor.

3. Forbrukning i unionen

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter pa forbrukningen i
unionen, bekriftas skilen 64-66 i forordningen om preliminér
tull.

4. Import till unionen frin de berorda linderna och pris-
underskridande

4.1  Sammantagen bedémning

Ett antal parter motsatte sig att man hade gjort en sammantagen
bedomning av importen frén de tre berdrda ldnderna i forord-
ningen om prelimindr tull. De ansg inte att villkoren for en
sammantagen bedomning enligt artikel 3.4 i grundférordningen
var uppfyllda. De hévdade sdrskilt att det negativa prisunderskri-
dande som konstaterats for ett av ldnderna utesldt en samman-
tagen bedomning. Parterna ansag dessutom att utvecklingstenden-
serna ndr det giller importvolymerna frdn de tre exporterande
landerna skilde sig at under skadeundersdkningsperioden och att
dven tillgangen till rdvaror och det slags rdvaror som anvéndes i
de tre exporterande linderna skilde sig at. Slutligen nimndes att
exportforséljningen fran ett av de berdrda landerna gick via nérs-
tdende fOretag. Parterna ansag darfor att det foreldg olika kon-
kurrensvillkor pa unionsmarknaden mellan de berérda ldnderna. I
artikel 3.4 i grundforordningen faststills att om en antidump-
ningsundersokning samtidigt inbegriper import av en produkt
frén mer 4n ett land, ska verkan av denna import slds samman
endast om det faststélls att a) varje lands dumpningsmarginal ar
hogre dn miniminivan enligt artikel 9.3 i den forordningen och
omfattningen av importen frn varje enskilt land inte dr forsum-
bar, och att b) en sammantagen bedémning av importens verk-
ningar dr 1dmplig med hénsyn till konkurrensvillkoren mellan de
importerade produkterna och konkurrensvillkoren mellan de im-
porterade produkterna och den likadana unionsprodukten.

a) Sasom anges i punkt 4.3.2 i forordningen om preliminér tull
var omfattningen av den dumpade importen fran varje enskilt
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berdrt land inte forsumbar, och den dumpade importen forblev
betydande under skadeundersdkningsperioden.

b) Det visade sig att konkurrensvillkoren och villkoren for de
berérda landernas prissittning var likartade mellan de impor-
terade produkterna och den likadana produkten, sérskilt under
undersokningsperioden. Sasom framgar av skél 127 i forord-
ningen om prelimindr tull 1&g samtliga av de nivder for un-
danrdjande av skada som faststillts for de berorda ldnderna
langt 6ver miniminivdn pa 2 %. Vidare analyserades forsélj-
ningskanalerna och prisutvecklingen for varje berért land och
det konstaterades att dessa var likartade (se tabellen nedan).
Importpriserna fran de berdrda linderna uppvisade en nedatgé-
ende trend och var sérskilt ldga under undersokningsperioden
jamfort med unionsindustrins genomsnittliga priser.

Import baserad pa uppgifter fran

Eurostat (anpassad for att endast| 2007 2008 2009 UP
tacka den berdrda produkten)

Genomsnittspris euro/ton, 911 944 799 857

Malaysia

Index: 2007 = 100 100 104 88 94

Arlig A % 3,6 -15,4 7,3

Genomsnittspris euro/ton, 996 1169 899 912

Indonesien

Index: 2007 = 100 100 117 90 92

Arlig A % 17,3 -23,1 1.4

Genomsnittspris euro/ton, 997 1 141 897 915

Indien

Index: 2007 = 100 100 114 90 92

Arlig A % 14,4 -214 2,1

Foljaktligen bekréftas skdlen 67—70 i forordningen om prelimindr
tull.

4.2 Volym, pris och marknadsandel for den dumpade importen
fran de berorda ldnderna

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter pa volym, pris och
marknadsandel for den dumpade importen fran de berdrda lén-
derna, bekriftas skdlen 71-73 i forordningen om preliminér tull.

4.3  Prisunderskridande

Négra parter hdvdade att det foreligger skillnader i ravarupriser
mellan fettalkoholer och blandningar av dessa som tillverkas fran
naturliga oljor och fetter och syntetiska kéllor som till exempel
rd- eller mineralolja, och att man borde ha infort ett ytterligare
produktkontrollnummer som ett kriterium for att beakta de skill-
nader i tillverkningskostnader som uppstar genom olika tillverk-
ningsprocesser. Produktkontrollnummer faststdlls emellertid ut-
ifrén de enskilda egenskaperna for varje underkategori av artiklar
som omfattas av definitionen av den berérda produkten, och inte
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utifran priset pé respektive artikel. Det konstaterades dessutom att
det inte foreligger nagon betydande skillnad i frdga om de grund-
laggande egenskaperna for fettalkoholer och blandningar av dessa
som tillverkas fran naturliga oljor och fetter och fettalkoholer och
blandningar av dessa som tillverkas fran rdolja eller mineralolja,
samt att skillnaden i tillverkningskostnader inte motiverar olika
produktkontrollnummer. Detta pastdende avvisas darfor.

Vissa parter hdvdade att de kostnader efter import, som ligger pa
cirka 3 % av importpriset, som anvénts for att faststdlla graden av
de berorda ldndernas prisunderskridande var oklara och inte ver-
kade sérskilt lampliga i detta fall. De uppgifter som kontrollera-
des under undersdkningen visade emellertid att importerande par-
ter, t.ex. importdrer och anvindare, var tvungna att betala sddana
kostnader efter import for att den berérda produkten skulle kunna
slappas fri for omséttning pa unionsmarknaden. Dessutom lam-
nade parterna inte nadgon bevisning for att kostnaderna efter im-
port inte hade faststdllts pa ett korrekt sitt i detta fall. Detta
pastaende avvisas dirfér och den metod som anvints for att
berdkna prisunderskridandet enligt vad som anges i skédlen 74
och 75 i forordningen om preliminér tull bekriftas.

5. Unionsindustrins ekonomiska situation
5.1 Inledande anmdrkningar

Trots det dgarbyte som ndmns i skél 58 ansdgs att de uppgifter
som tillhandahallits av och kontrollerats pa plats hos den kla-
gande som drog sig tillbaka, inte automatiskt borde undantas
frén skadeanalysen, eftersom dess tillverkning dven fortséttnings-
vis utgér en del av unionstillverkningen.

En del parter hivdade att vissa av de uppgifter som ldmnats av
unionsindustrin, bland annat betrdffande deras inkdp av den be-
rérda produkten med ursprung i Indien, Malaysia och Indonesien,
borde undantas fran skadeanalysen och berdkningen av skademar-
ginalen eftersom en eventuell péstddd skada som ror dessa inkép
skulle vara sjdlvforvdllad. Sdsom anges i skl 63 i forordningen
om preliminér tull berodde dessa inkdp emellertid i huvudsak pa
en tillfdllig stingning av en tillverkares produktionsanldggning.
Dessa kop var dessutom inte betydande i forhéllande till klagan-
denas totala tillverkning. Det fanns dérfor inga tvingande skal att
utesluta denna tillverkares inkdp frén skadeanalysen eller fran
berdkningen av nivan for undanrdjande av skada.

De inledande anmérkningarna i skdl 76 i férordningen om preli-
minér tull bekrédftas dérfor.

5.2 Tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttiande,
forsdljning och marknadsandel

Eftersom det inte inkommit négra synpunkter pa unionsindustrins
tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsilj-
ning och marknadsandel, bekriftas skdlen 77-81 i forordningen
om preliminér tull.
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5.3 Unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet

Efter offentliggérandet av forordningen om prelimindr tull visade
det sig att det pa grund av ett skrivfel var nddvandigt att korri-
gera unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet. I tabellen
nedan visas den korrigerade utvecklingen av unionsindustrins en-
hetspriser under skadeundersokningsperioden.

Enhetspris vid forsiljning till 2007 2008 2009 UP
oberoende kund i unionen
Index: 2007 = 100 100 123 102 96
Arlig A % 22,6 % | 16,9 % | -53 %

Kdlla: Svar pa frageformulér.

I motsats till vad som anges i skdl 84 i forordningen om preli-
mindr tull minskade unionsindustrins priser med 4 % under ska-
deundersokningsperioden. Priserna minskade betydligt frdn 2008
till 2009 och ytterligare under undersékningsperioden. Under
denna period minskade forséljningspriset med 22 %. Ovanstaende
korrigeringar paverkar emellertid inte slutsatsen om unionsindu-
strins ekonomiska situation, och eftersom det inte inkommit nagra
synpunkter pa unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet,
bekriftas darfor skdlen 82 och 83 i forordningen om preliminér
tull.

5.4 Lager, sysselsdttning, loner, produktivitet, Ionsamhet, kas-
saflode, rdntabilitet, kapitalanskaffningsformdga, tillvixt
och den faktiska dumpningsmarginalens storlek

Négra parter hdvdade att unionsindustrin inte kunde ha lidit skada
eftersom de foretag som utgdr en del av unionsindustrin &r ver-
tikalt integrerade och importerade den berdrda produkten fran
tredjeldnder. De kunde f6ljaktligen anvinda den importerade pro-
dukten for sin tillverkning i senare led och silja sin egen pro-
duktion som inte dr l6nsam.

Det bor noteras att vid vissa antidumpningsundersdkningar har i
dessa fall tillverkare, exempelvis stéltillverkare och tillverkare av
kemiska produkter som omfattas av definitionen av unionsindu-
strin, verksamhet i senare led och en andel av deras tillverkning
av den berdrda produkten &r avsedd for foretagsintern anvind-
ning. Under sddana forhallanden undersoks emellertid endast den
eventuella forekomsten av visentlig skada som unionsindustrin
véllats i friga om tillverkningen och forsiljningen av den berdrda
produkten. I detta fall har vdsentlig skada konstaterats i fraga om
den verksamhet som avser den berérda produkten (se skélen
77-93 i forordningen om preliminér tull). Parterna har inte lamnat
nagon bevisning som visar att slutsatserna i dessa skél inte &r
riktiga och att unionsindustrin inte lidit vésentlig skada under
undersokningsperioden. Pastdendet avvisas darfor.

Nagra parter hiavdade att klagandenas stingning av viss produk-
tionskapacitet gav en missvisande bild av den pastddda skada de
lidit. De hédvdade att det fanns andra tillverkare i unionen som
bidrog till unionens kapacitet och att unionsindustrins kapacitet
okade genom investeringar i ny kapacitet. Detta tyder knappast pa
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en industri som lidit skada. Andra parter hdvdade att de minskade
investeringarna inte var ett tecken pa skada, utan pa att tillverk-
ningen flyttats utanfor unionen.

I skél 78 i forordningen om prelimindr tull anges att undersok-
ningen visade att unionsindustrins produktionskapacitet okade
med 9 % 2008, men att den sedan minskade med 10 % under
undersokningsperioden. Detta berodde pd vissa beslut som fatta-
des for att mota konkurrensen fran de berérda landerna, och dven
den efterfoljande tillfdlliga stdngningen berodde péd trycket frin
den dumpade importen. Nér det géller investeringar faststilldes i
skdl 89 i forordningen om preliminédr tull att unionsindustrins
investeringar i unionen minskade med 35 % under skadeunder-
sOkningsperioden. Detta dr en av flera skadefaktorer som ledde
till den slutsats som anges i skélen 92 och 93 férordningen om
prelimindr tull att unionsindustrin lidit vésentlig skada under un-
dersokningsperioden.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa lager,
sysselsdttning, 10ner, produktivitet, 16nsamhet, kassaflode, rénta-
bilitet, kapitalanskaffningsféorméga, tillvixt och den faktiska
dumpningsmarginalens storlek, bekriftas darfor skédlen 85-91 i
forordningen om preliminér tull.

5.5 Utvecklingen efter undersékningsperioden

Négra parter hdvdade att det inte fanns nagra bevis for att unions-
industrin lidit vdsentlig skada och att det faktum att en av de tva
ursprungliga klagandena hade dragit tillbaka sitt stod for under-
sO6kningen visade att denna tillverkare inte lidit ndgon skada. Man
ansdg vidare att skadeindikatorerna for den andra aterstaende
klagande tillverkaren inte visade pa en skadebild.

Det bor noteras att foretaget i fraga inte motsatte sig undersok-
ningen utan intog en neutral hallning. Undersdkningen visade inte
att den ekonomiska situationen for den ena av klagandena skilde sig
frén den for den andra. Det ansdgs darfor lampligt att behalla bada
unionstillverkarna som en del av unionsindustrin (se skl 57).

Man hdvdade att priserna hade 6kat kraftig under perioden efter
undersokningsperioden, och att denna prisutveckling under den
perioden omedelbart kommer att forvandlas till vinst for klagan-
dena som sjilva rapporterat bittre resultat i sina offentliga utta-
landen f6r perioden 2010-2011.

Négra parter vidholl att unionsindustrins situation hade forbéttrats
visentligt under perioden efter undersokningsperioden, och pa-
pekade att nigra foretag planerade att bygga nya anldggningar i
unionen. Man hivdade &dven att mot bakgrund av den senaste
okningen av importpriserna skulle atgdrderna kunna upphévas
eller inforas i form av ett minimiimportpris.

Héndelseutvecklingen efter undersékningsperioden ska normalt
inte beaktas vid antidumpningsundersdkningar. Det lades des-
sutom inte fram nagon bevisning som tyder pd att den ndmnda
hindelseutvecklingen efter undersékningsperioden &r uppenbar,
obestridd och varaktig. Nér det giller ett eventuellt upphévande
av de slutgiltiga atgérderna bor detta ses mot bakgrund av en
varaktig utveckling efter undersdkningsperioden.
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Nér det géller inforandet av ett minimiimportpris anses det att
omsténdigheterna inte motiverar inférandet av ett minimiimport-
pris (se skdlen 123—126). Alla ovanstaende invdndningar avvisas
darfor.

6. Slutsats om skada

Undersokningen bekriftade att de flesta av de skadeindikatorer
som ror unionsindustrin uppvisade en nedétgdende trend under
skadeundersokningsperioden. Pa grundval av ovanstaende bekrif-
tas darfor den slutsats som dras i skdlen 92 och 93 i férordningen
om prelimindr tull att unionsindustrin lidit vdsentlig skada under
undersokningsperioden.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Den dumpade importens verkningar

En part hdvdade att analysen i skél 108 i forordningen om pre-
liminér tull 4r bristfillig, eftersom den tycks faststdlla ett samband
mellan en Gverlag successivt minskad forbrukning och en 6kning
av importen, medan denna part anser att importen frén de berdrda
landerna utvecklades i linje med forbrukningen.

Det bor klargoras att i enlighet med vad som anges i skilen
64—66 1 forordningen om preliminér tull, 6kade faktiskt forbruk-
ningen o6verlag med 2 % under skadeundersdkningsperioden.
Detta foranleder emellertid ingen annan beddmning &n att voly-
men och marknadsandelen for den dumpade lagprisimporten fran
de berorda ldnderna dverlag okade kraftigt under skadeundersok-
ningsperioden (se skdl 96 i forordningen om preliminér tull),
medan marknadens storlek i stort sett forblev ofordndrad och
unionsindustrins forlorade en betydande marknadsandel, sérskilt
mellan 2009 och undersékningsperioden.

Nagra parter hdvdade att utvecklingen av importen fran de be-
rorda ldnderna inte har nagot samband med unionsindustrins for-
simrade ekonomiska situation, sérskilt inte i friga om f{orsilj-
ningsvolym, forséiljningsvirde och l6nsamhet. De hdvdar att
unionsindustrins l6nsamhet forbédttrades ndr importen 6kade under
2008, och sedan foll kraftigt samtidigt som importen forblev
ofordndrad.

I strid med ovan ndmnda péastdende visade undersdkningen pa en
overgripande korrelation mellan den dumpade lagprisimporten
och den skada som unionsindustrin lidit under hela skadeunder-
sokningsperioden (se skdlen 95-98 i foérordningen om prelimindr
tull). Undersokningen visade dessutom att unionsindustrin inte
hade mdojlighet att dterhdmta sig under skadeundersokningsperio-
den till foljd av den okade férekomsten av dumpad lagprisimport
pa unionsmarknaden. Péstdendet bor dirfor avvisas.

Vidare hdvdades att det forelag skillnader i fraga om utvecklingen
av importen for de typer av alkohol som framstilldes av vissa
exporterande tillverkare och att man dérfér borde gora en separat
skadeanalys for dessa typer av alkohol. De olika typer som ingar
i produktomfattningen har emellertid samma grundldggande egen-
skaper. Undersokningen visade inte pa nigra betydande skillnader
mellan fettalkoholer och blandningar av dessa beroende pa att de
tillverkats av olika ravaror. Det finns dirfor ingen anledning i
detta fall att gora en separat analys av utvecklingen for de olika
typerna av alkohol.
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Det hdvdades ockséd att skadan inte kunde tillskrivas importen
frén Indien, eftersom den indiska importen inte 6kade under ska-
deundersokningsperioden, sdrskilt nir inkdp som gjorts av kla-
gandena inte beaktas. Det konstaterades emellertid att importen
fran Indien gjordes till dumpade priser pd unionsmarknaden och
att skademarginalen 14g betydligt 6ver miniminivén pa 2 %. Des-
sutom uppfylldes villkoren fér en sammantagen bedomning for
de berorda lianderna (se skdlen 63-65). Pastadendet bor dérfor
avvisas.

Det hidvdades ockséd att skadan inte kunde tillskrivas de foretag
som uppvisade en negativ individuell prisunderskridandemarginal
och dirfor inte heller importen frdn Indonesien som helhet.

Sadsom forklaras i skdlen 63—65 var alla villkor fér en samman-
tagen bedémning av den berdrda importen uppfyllda. Verkning-
arna av den dumpade lagprisimporten med ursprung i de berdrda
landerna pd unionsindustrin beddmdes foljaktligen sammantaget
vid analys av skada och orsakssamband. Dessutom utesluter inte
avsaknaden av prisunderskridande forekomsten av vésentlig
skada for unionsindustrin. Faktum ér, vilket forklaras i skélen
124-127 i forordningen om preliminér tull, att man konstaterade
att unionsindustrins priser inte var tillrdckliga for att ticka alla
tillverkningskostnader och uppna en vinstmarginal som den rim-
ligen skulle kunna uppnd om det inte hade forekommit nigon
dumpad import under undersdkningsperioden. Pastidendet avvisas
dérfor.

Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa verkningar
av den dumpade importen, bekréftas skélen 95-98 i forordningen
om prelimindr tull.

2. Verkningar av andra faktorer

Flera parter har hivdat att den verkliga orsaken till den skada
som unionsindustrin lidit borde tillskrivas den ekonomiska krisen,
eftersom den mest betydande skadan for denna industri intrdffade
ndr importen fran de berdrda ldnderna stabiliserades. Det ndmn-
des dven att unionsindustrins forsdmrade 16nsamhet motsvarade
den som noterats for andra foretag inom kemikaliesektorn.

Den ekonomiska krisen inverkade pa unionsindustrins resultat.
Utvecklingen av sddana skadefaktorer som kapacitetsutnyttjande
och forséljningsvolym visar att unionsindustrins situation forsam-
rades till foljd av krisen for att sedan forbattras ndgot i samband
med dterhdmtningen pad marknaden. Unders6kningen visade emel-
lertid att trots denna forbattring var det inte mojligt for unions-
industrin att aterhdmta sig, och dess ekonomiska situation var
langt ifran den i borjan av skadeundersokningsperioden. Des-
sutom, vilket konstateras i skdl 89, noterades den stOrsta Ok-
ningen av den dumpade importen fran de berdrda ldnderna och
den skarpaste nedgdngen i unionsindustrins forsédljningsvolym
2008, dvs. alldeles fore den ekonomiska krisen. Efter 2008 ater-
hdmtade sig inte unionsindustrin medan den dumpade importen
fortsatt var mycket omfattande pd unionsmarknaden. Det star
darfor klart att den dumpade importen, oavsett andra faktorer,
kraftigt bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit
under undersokningsperioden. Pastaendet avvisas darfor.
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Flera parter hdvdade att den verkliga orsaken till den pastadda
skadan for unionsindustrin berodde pa importen fran andra tredje-
lander, den minskade efterfragan, de Okade ravarupriserna och
bristen pa en passande tillgang till dessa ravaror, felaktiga strate-
giska beslut fran unionsindustrins sida, konkurrenstrycket pa de-
ras marknad i senare led, den minskade tillverkningen av den
berérda produkten avsedd for foretagsintern anvindning, den all-
ménna dndringen av marknadsforhédllandena och konkurrenslaget
pa unionsmarknaden.

Det bor ndmnas att ovan ndmnda parter inte kunde styrka sina
pastaenden och visa att det fanns andra faktorer 4n den dumpade
lagprisimporten fran de berdrda ldnderna som brét orsakssamban-
det mellan den skada som unionsindustrin lidit och den dumpade
importen.

En del parter hdvdade att kommissionen inte hade analyserat de
eventuella verkningar som forsdljningen av grenade fettalkoholer
och blandningar av dessa hade pa unionsindustrins forsiljning av
den berdrda produkten och pa unionsindustrins ekonomiska situa-
tion. Undersokningen var inriktad pa den produkt som definieras
i skilen 812 och inga parter tillhandaholl tillférlitliga uppgifter
som skulle ha mojliggjort en beddmning av de eventuella nega-
tiva verkningar som grenade fettalkoholer och blandningar av
dessa hade pd unionsindustrins ekonomiska situation. Invind-
ningen avvisas darfor.

Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter pa verkningar
av andra faktorer, bekriftas skdlen 99-106 i forordningen om
preliminér tull.

3. Slutsats om orsakssamband

Undersokningen visade inte att det fanns andra faktorer d4n den
dumpade l4gprisimporten fran de berorda linderna som brdt or-
sakssambandet mellan den visentliga skada som unionsindustrin
lidit och den dumpade importen.

Eftersom det inte inkommit négra synpunkter pa slutsatsen om
orsakssamband, bekriftas skdlen 107-110 i forordningen om pre-
liminér tull.

F. UNIONENS INTRESSE
1. Unionsindustrin

Eftersom det inte inkommit négra synpunkter pa unionsindustrins
intresse, bekriftas skédlen 112 och 113 i forordningen om preli-
mindr tull.

2. Importorer

Eftersom det inte inkommit nagra synpunkter pa importorers in-
tresse, bekriftas skélen 115 och 116 i forordningen om preliminér
tull.

3. Anvindare

Det erinras om att for att beddoma den eventuella inverkan av
antidumpningsétgirder pa anvdndarna i unionen inriktades under-
sokningen i huvudsak pd en sammanldggning av uppgifter som
lamnades av fem stora anvindarforetag som besoktes i det preli-
minéra skedet.

Pa grundval av detta faststdlldes preliminért att den berdrda pro-
duktens andel av dessa foretags totala tillverkningskostnader var
avsevird och lag pa mellan 10 % och 20 %, beroende pa slut-
produkten. De tillgdngliga uppgifterna kontrollerades emellertid
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en gang till och enligt nya berdkningar samt korrigeringar av
vissa siffror, konstaterades att denna andel 1&g p& mellan 15 %
och 25 %. Aven den genomsnittliga vinstmarginalen for den
verksamhet i vilken man anvédnder den berdrda produkten, som
hade faststillts till cirka 6 % for denna grupp av fem besdkta
foretag, dndrades. De nya berdkningarna ger en hogre genomsnitt-
lig vinstmarginal pé cirka 7,5 %. Slutligen korrigerades dven siff-
ran for den genomsnittliga andel av verksamhet i vilken man
anvinder den berdrda produkten i forhéllande till den totala verk-
samheten. Denna hade preliminért faststillts till 22 %, men &nd-
rades efter nya berdkningar till 25 %.

Efter offentliggérandet av forordningen om preliminér tull reage-
rade ett antal anvdndare och ldimnade synpunkter pa det slutliga
meddelandet av uppgifter. De ifragasatte urvalet av de fem an-
vindarforetag som ndmns i skél 118 i férordningen om preliminér
tull, och hévdade att de uppgifter som anvénts for att beddma den
eventuella inverkan av atgédrderna pa anvindarindustrin inte med-
gav insyn, inte grundades pé representativa parter samt grundades
pa ett lagt antal parter. Man hdvdade att analysen borde ha be-
aktat de uppgifter som tillhandahallits av alla samarbetsvilliga
anvédndare i undersokningen.

Sasom nidmns i skdlen 117 och 118 i forordningen om preliminér
tull svarade de 21 samarbetsvilliga foretagen tillsammans for
cirka 25 % av unionens totala inkop av den berdrda produkten
under undersokningsperioden, medan de fem foretag som anvén-
des for att bedoma anvédndarnas intresse svarade for cirka 18 %
av dessa inkdp och 72 % av de samarbetsvilliga anvdndarnas
inkdp av den berdrda produkten. Forutom att dessa fem anvén-
dare var representativa i frdga om inkdpsvolym, representerade de
dessutom i mycket hog grad anvédndarindustrins olika verksam-
hetssektorer. De fem besokta foretagen utgdr i sjdlva verket en
heterogen grupp som inte bara omfattar de tillverkare som forst
anvinder produkterna, dvs. tillverkarna av tensider, utan dven
anvindarna av tensider och anvindare i &nnu senare led.

Trots detta gjordes en bredare analys didr man beaktade samtliga
uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga anvindarna. Bland
annat gjordes en sirskild beddmning av hur antidumpningstullar
eventuellt skulle kunna péverka tillverkarna av tensider som en
separat grupp, eftersom denna grupp potentiellt skulle kunna pé-
verkas mest av inforandet av atgirder. Ytterligare en separat ana-
lys har gjorts for en andra grupp av anvindare, bestdende av alla
andra samarbetsvilliga anviandarforetag i undersokningen.

Man genomférde en simulering dér man forst bedomde den even-
tuella inverkan som en genomsnittlig tull pa 5 % for import av
fettalkoholer och blandningar av dessa hade pa alla samarbets-
villiga anvindare, och dérefter pd de tva separata grupperna.
Resultatet av simuleringen visade att den slutliga inverkan av
denna genomsnittliga tull pa den totala tillverkningskostnaden
for verksamheter dir den berdrda produkten anvinds skulle bli
cirka 0,09 % for alla anviandare, medan inverkan av samma tull
pé produkten i senare led i vilka den berérda produkten anvénds,
skulle bli cirka 0,05 % for tensidergruppen och cirka 0,29 % for
den andra gruppen av foretag.
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Analysen visade &dven att tillverkarna av tensider erholl lagre
vinstmarginaler inom de sektorer dar den undersdkta produkten
anvinds. Denna grupp importerade emellertid frén de berorda
landerna endast cirka 2,6 % av deras totala inkdp av den under-
sokta produkten under undersdkningsperioden. Dessutom star den
verksamhet vid vilken man anvénder fettalkoholer och bland-
ningar av dessa endast for 24 % av deras totala omsittning.
Aven med en genomsnittlig dumpningstull pa 5 % #r den slutliga
inverkan pa tillverkningskostnaden for produkter som innehaller
den undersokta produkten mycket begrinsad och till och med
forsumbar i forhéllande till deras totala l6nsambhet.

Négra tillverkare av tensider hdvdade trots detta att antidumpnings-
tullar kommer att hindra dem fran att fritt kopa sina ravaror, vilket
dérmed skapar en snedvridning inom deras marknadssegment.

Sadsom anges i skdl 120 i forordningen om prelimindr tull skapar
nivan pa antidumpningstullarna och den eventuella inverkan péa
anvindarindustrin och marknaden i senare led, inga allvarliga
hinder for import av den berdrda produkten. Undersdkningen
bekriftade att de slutgiltiga antidumpningstullarna inte kunde
skapa en snedvridning pa marknaden i senare led. Det borde
inte heller vara svart for tillverkare av tensider att dverfora denna
relativt 1dga kostnadsokning pa slutpriset for sina produkter. Pa-
staendet att antidumpningstullarna skulle skapa snedvridningar pa
marknaden i senare led avvisas darfor.

Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter pastod en del an-
vindare att unionstillverkarna hade vigrat leverera varor till dem
och att det fanns fa andra leveransalternativ. Sdsom anges i skil
120 i forordningen om prelimindr tull bor emellertid den relativt
laga nivan pa de foreslagna éatgdrderna inte utesluta mojligheten
att importera den berdrda produkten. Vidare hade inte unionstill-
verkarna full kapacitet i sin tillverkning under skadeundersok-
ningsperioden. Det dr dessutom ocksa mojligt att importera fran
de ovriga tredjeldnder som inte dr foremal for atgdrder och upp-
gifter fran Eurostat for import av fettalkoholer och blandningar av
dessa fran resten av virlden efter undersokningsperioden visar att
denna import Okar, vilket tyder pd att den pastddda risken for
leveransbrist dr ogrundad. Detta péastdende avvisas darfor.

En del anvéndarorganisationer som inte gav sig inte till kénna
inom tidsfristen i punkt 5.3 i tillkdnnagivandet hivdade att deras
synpunkter, sirskilt nér det giller de eventuella verkningarna for
sméa och medelstora foretag och for specifika sektorer, inte hade
aterspeglats i bedomningen av unionens intresse. Det bor emeller-
tid noteras att alla kommentarer frdn dessa organisationer har
beaktats i denna undersdkning. Vidare har vid bedomningen av
unionens intresse hénsyn tagits till alla upplysningar som ldmnats
av de samarbetsvilliga anvdndarna (se skdl 109). Detta pastaende
avvisas dérfor.

Flera parter hdvdade att varaktigheten for atgdrderna, om de in-
fors, borde begrinsas till en period pd hogst tva ar. Enligt grund-
forordningen ska en slutgiltig antidumpningsatgdrd normalt sett
inféras for en period om fem ar. Eftersom ingen av parterna
kunde visa att en period om tva ar skulle vara tillrackligt for
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att motverka den skadevéllande dumpningen sdsom krdvs enligt
artikel 11.1 i grundférordningen, verkar det inte finnas nagon
giltig grund for att gora avsteg frdn den géngse varaktigheten
for atgdrderna. Detta pastdende avvisas darfor.

Eftersom det inte inkommit nigra andra synpunkter pa anvéndar-
nas intresse, bekréiftas att inforandet av slutgiltiga atgdrder péa
import av den berérda produkten inte skulle strida mot unionens
intresse, och skédlen 117-121 i foérordningen om preliminér tull
bekriftas dérfor.

4. Slutsats om unionens intresse

Pa grundval av ovanstidende bekraftas slutsatsen i skal 122 i for-
ordningen om preliminér tull, och det finns inte ndgra tvingande
skél som talar emot inférandet av slutgiltiga antidumpningstullar
mot importen av fettalkoholer och blandningar av dessa med
ursprung i de berérda ldnderna.

G. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER
1. Niva for undanréjande av skada

Det erinras om att den vinstmarginal som anvéindes for att be-
rakna vinstmalet i det prelimindra skedet uppgick till 7,7 %. Kla-
gandena har hivdat att 15 % skulle vara ett lampligare vinstmal. I
detta avseende bor det noteras att de inte har lamnat ndgon kont-
rollerbar bevisning som underbygger péastdendet om att vinstmalet
var for lagt. Darfor foreslas att det prelimindra vinstmalet pa
7,7 %, som grundas pd den vinstmarginal som en av klagandena
hade uppnatt for hela sin alkoholverksamhet under sitt sista 16n-
samma ar fore den kraftiga O0kningen av den dumpade lagpris-
importen, ska bekréftas.

Vissa parter hdvdade att ett vinstmal pa 7,7 % inte var realistiskt
och var for hogt. De forslog att man skulle anvinda en ldgre
vinstmarginal pd mellan 3 % och 5 % for att faststdlla nivan
for undanrdjande av skada. De underbyggde emellertid inte denna
begidran med nagon bevisning som visade att den vinstmarginal
man foreslog var den som unionsindustrin skulle kunna uppné
om det inte hade forekommit ndgon dumpad import pa unions-
marknaden, och godtogs darfor inte.

Vissa parter har dessutom hévdat att kommissionen felaktigt fast-
stillde nivan for undanréjande av skada pa grundval av maélpris-
underskridandemarginalen, nir den borde ha anvént prisunder-
skridandemarginalen. Inom ramen for denna undersékning ansags
det inte ldmpligt att anvdnda prisunderskridandemarginalen for att
faststdlla nivan for undanrdjande av skada for unionsindustrin,
eftersom den inte skulle dterspegla den prisnivd som skulle ha
kunnat uppnds om det inte hade forekommit ndgon dumpad im-
port pa unionsmarknaden. Argumentet avvisades darfor.

Pa grundval av detta kan den preliminédra skademarginal, uttryckt
i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, som anges i
skél 127 i forordningen om prelimindr tull bekréftas.
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2. Slutgiltiga atgirder
2.1 Form for de slutgiltiga dtgdrderna

Sasom anges i skilen 79—84 hivdade en del parter bland annat att
de nuvarande atgirderna borde upphdvas eftersom hidndelserna
efter undersokningsperioden rorande prisdkningarna pa den be-
rorda produkten pa unionsmarknaden var uppenbara, obestridda
och av varaktig karaktdr. De hidvdade ocksa att eventuella slut-
giltiga étgérder inte borde fa formen av en vérdetull, utan snarare
borde fa formen av ett mimimiimportpris.

Det anses emellertid att i detta sérskilda fall 4r omstdndigheterna
inte sddana att inforandet av ett mimimiimportpris dr motiverat.
Denna form av atgdrd skulle 1att kunna kringgas med tanke pa
den berorda produktens karaktir och de berdrda exportdrernas
komplexa foretagsstrukturer.

Det medges emellertid att det finns en viss priskdnslighet pa
marknaden for produkten i frdga och det vore darfor rimligt att
minska verkningarna av de slutgiltiga atgdrderna for unions-
anvindarna for den héndelse att det skulle bli betydande pris-
okningar pa den berdrda produkten. Det anses déarfor lampligt
att dndra formen for de slutgiltiga atgérderna fran vérdetullar
till specifika tullar.

Denna form av atgérder forvintas i viss utstrdckning begrinsa de
eventuella negativa verkningarna av atgidrderna for anvdndarna
for den hindelse att priserna skulle Oka kraftigt och snabbt.
Om priserna & andra sidan skulle minska, skulle de specifika
tullarna dnda ge tillrackligt skydd at unionstillverkarna. De spe-
cifika tullarna grundas pa de samarbetsvilliga fOretagens
cif-viarden vid export till unionen under undersdkningsperioden,
omréknat till euro pa grundval av manatliga véxelkurser, multi-
plicerade med den ldgre av dumpnings- och skademarginalerna i
enlighet med regeln om lagsta tull.

Tva exporterande tillverkare hidvdade hérvidlag att en éarlig ge-
nomsnittlig vixelkurs borde anvéndas i stéllet for den ménatliga.
Det bor dock noteras att enligt géngse praxis sker alla valutaom-
rakningar i antidumpningsundersdkningar pa grundval av manat-
liga vixelkurser. S& var fallet dven i denna undersdkning. Detta
krav avvisades sédledes.

Klaganden hdvdade att nir man faststidllde de specifika tullarna
borde man anvéint de géllande priserna pa fettalkoholer och
blandningar av dessa och inte cif-vdrdena under undersoknings-
perioden. Det bor noteras att de specifika tullarna faststdlls pa
grundval av berdkningen av dumpning och skada under under-
sokningsperioden. Det har inte ldmnats négra underbyggda argu-
ment for att basera berdkningarna av de specifika tullarna i detta
fall pad en period efter undersdkningsperioden. Detta pastaende
har dérfor avvisats.

2.2 Inforande av slutgiltiga atgdrder

Efter offentliggdrandet av de provisoriska atgérderna gav sig en
potentiell exporterande tillverkare till kinna och hdvdade att tull-
satsen for Ovriga foretag borde faststillas till nivan motsvarande
den hogsta tull som faststdllts och inte den hogsta dumpnings-
marginal som konstaterats for Indonesien. Tullsatsen for dvriga
foretag faststélls emellertid till den dvriga dumpningsmarginalen
eller den Ovriga skademarginalen genom tillimpning av regeln
om lédgsta tull. Pastdendet avvisades dérfor.
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Mot denna bakgrund anser kommissionen att slutgiltiga antid-
umpningsatgérder bor inforas pa import av den berdrda produkten
och att dessa, i enlighet med artikel 9.4 i grundforordningen och
regeln om lédgsta tull, bor faststdllas till en niva motsvarande de
lagre av dumpnings- och skademarginalerna.

Alla parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och
overviaganden pa grundval av vilka kommissionen avsdg att re-
kommendera inforande av slutgiltiga antidumpningstullar. De
gavs dven mojlighet att inom en viss tid efter detta meddelande
av uppgifter inkomma med synpunkter. Parternas skriftliga syn-
punkter togs i beaktande, och undersdkningsresultaten har dir sa
varit 1ldmpligt dndrats i enlighet med dessa.

Foljande slutgiltiga antidumpningstullar foreslas:

Slutgiltig specifik
Land Foretag antidumpningstull
(euro per ton netto)
Indien VVF Limited 46,98
Alla 6vriga foretag 86,99
Indonesien P.T. Musim Mas 45,63
Alla 6vriga foretag 80,34
Malaysia KL-Kepong Oleomas  Sdn. 35,19
Bhd.
Emery Oleochemicals (M) Sdn. 61,01
Bhd.
Fatty Chemical Malaysia Sdn. 51,07
Bhd.
Alla 6vriga foretag 61,01

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som
anges i den hér forordningen géller endast import av den berorda
produkten som tillverkats av dessa foretag, det vill sdga de spe-
cifika réttsliga enheter som ndmns. Import av den berdrda pro-
dukten som tillverkats av ndgot annat foretag som inte sdrskilt
ndmns med namn och adress i denna forordning, inbegripet en-
heter som dr ndrstdende de sérskilt ndmnda foretagen, kan inte
utnyttja dessa satser utan bor i stéllet omfattas av den tullsats som
giller for ”Alla 6vriga foretag”.

Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa individuella fore-
tagsspecifika antidumpningstullsatser (t.ex. till foljd av att enhetens
namn dndrats eller att nya produktions- eller forsdljningsenheter in-
réttats) bor snarast inges till kommissionen (') tillsammans med alla
relevanta upplysningar, sérskilt betrdffande eventuella dndringar av
foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk forséljning
och exportforsiljning som hor ihop med t.ex. denna namnéindring
eller dndringen av produktions- eller forsiljningsenheterna. Om det dr
motiverat kommer den hér forordningen i sadana fall att dndras ge-
nom en uppdatering av forteckningen dver de foretag som omfattas
av individuella antidumpningstullsatser.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H,

NERV-105, 1049 Bryssel, BELGIEN.
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3. Ataganden

(135) En indisk och en malaysisk exporterande tillverkare gjorde prisa-
taganden i enlighet med artikel 8.1 i grundférordningen. Bada
atagandena inneholl ett stort antal produktgrupper (som avgjordes
av den kemiska specifikationen), och varje grupp omfattades av
olika minimiimportpriser, med prisskillnader mellan grupperna pé
upp till 25 % for den malaysiska exportdren och pé upp till 100
% for den indiska exportdren. Priserna varierade dessutom med
upp till 20 % inom grupperna, vilket innebdr en mycket stor risk
for korsvis kompensation. Det noteras ocksa att den indiska ex-
portdrens dtagande inte tog upp prisvariationerna pa den berdrda
produkten. Ytterligare risker for korsvis kompensation konstate-
rades hos den malaysiska exportoren och dess nérstaende impor-
tor i unionen, som inte bara hade den malaysiska exportdren som
leveranskélla for den berérda produkten utan ocksd andra leve-
rantorer. Slutligen skulle det vara svart for tullen att avgdra den
kemiska specifikationen pa den berorda produkten utan individu-
ell analys, och dvervakningen skulle pé sa sitt bli mycket betung-
ande, for att inte sdiga praktiskt ogenomfdrbar. Atagandena av-
visades darfor. Om marknadsforhallandena patagligt skulle dndras
efter inforandet av de slutgiltiga dtgérderna, far kommissionen pé
eget initiativ se dver formen pd de gillande atgidrderna for att
bedoma om &tgérderna har lett till forvantat resultat nir det géller
att undanr6ja skadan och huruvida en &ndring av formen for
atgdrderna dr motiverad.

4. Slutgiltigt uttag av preliminidr antidumpningstull

(136) Med hinsyn till storleken pa de dumpningsmarginaler som fast-
stdllts och omfattningen av den skada som unionsindustrin vél-
lats, anses det nddvéndigt att de belopp for vilka sékerhet stillts i
form av de prelimindra antidumpningstullar som infordes genom
forordningen om preliminér tull bor tas ut slutgiltigt, upp till en
nivd som motsvarar beloppen for de slutgiltiga antidumpnings-
tullar som infors genom denna forordning. Om de slutgiltiga
tullarna dr ldgre &n de prelimindra tullarna, boér de belopp fri-
slappas for vilka det preliminért stéllts sdkerhet utdver beloppen
for de slutgiltiga antidumpningstullarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull infors hdrmed pa import av mét-
tade fettalkoholer med en kolkedjeldngd pad C8, C10, C12, C14, Cl16
eller C18 (dock ej grenade isomerer), inbegripet enkla méttade fettalko-
holer (dven kallade ”single cuts”) och blandningar som i huvudsak
innehaller en kombination av kolkedjeldingderna C6-C8, C6-C10,
C8-C10, C10-C12 (vanligtvis klassificerade som C8—C10), blandningar
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som i huvudsak innehdller en kombination av kolkedjeldngderna
C12-C14, Cl12-Cle6, CI12-C18, C14-Cl16 (vanligtvis klassificerade
som C12—-C14) och blandningar som i huvudsak innehaller en kombina-
tion av kolkedjelingderna C16—C18, som for nédrvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 2905 19 00 och
ex 3823 70 00 (Taric-nummer 2905 16 85 10, 2905 19 00 60,
382370 00 11 och 3823 70 00 91), med ursprung i Indien, Indonesien
och Malaysia.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pa de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende
foretag:

Slutgiltig
. antidumpningstull | Taric-tillaggs-
Land Foretag (euro per ton nummer
netto)

Indien VVF Ltd, Taloja, Maha- 46,98 B110

rashtra

Alla ovriga foretag 86,99 B999
Indonesien »C1 P.T. Ecogreen Oleo- 0,00 B111

chemicals, Kabil, Batam <«

P.T. Musim Mas, Tanjung 45,63 B112

Mulia, Medan, Sumatera

Utara

Alla ovriga foretag 45,63 B999
Malaysia KL-Kepong Oleomas Sdn. 35,19 B113

Bhd., Pelabuhan Klang, Se-

langor Darul Ehsan

Emery Oleochemicals (M) 61,01 Bl114

Sdn. Bhd., Kuala Langat, Se-

langor

Fatty Chemical Malaysia 51,07 B117

Sdn. Bhd. Prai, Penang

Alla 6vriga foretag 61,01 B999

3. I de fall varor skadats fore dvergangen till fri omséttning och det
pris som faktiskt betalats eller ska betalas dérfor fordelas vid faststil-
landet av tullvérdet i enlighet med artikel 145 i kommissionens forord-
ning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex
for gemenskapen (') ska antidumpningstullen, berdknad pd grundval av
de belopp som anges ovan, minskas med en procentsats som motsvarar
fordelningen av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

4. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar till-
lampas.

() EGT L 253, 11.10.1993, s. 1.



2011R1138 — SV —12.11.2011 — 000.002 — 32

Artikel 2

De belopp for vilka sdkerhet stéllts i form av en prelimindr antidump-
ningstull enligt forordning (EU) nr 446/2011 ska tas ut slutgiltigt. De
belopp for vilka sdkerhet stillts och som Overskrider den slutgiltiga
antidumpningstullsatsen ska frisldppas.

Artikel 3
Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.



