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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 11382011 DO
CONSELHO

de 8 de Novembro de 2011

que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a

cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as

importacdes de certos alcoois gordos e suas misturas, originarios
da india, da Indonésia e da Malasia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho, de
30 de Novembro de 2009, relativo a defesa contra as importacdes
objecto de dumping dos paises ndo membros da Comunidade Euro-
peia () («regulamento de base»), nomeadamente o artigo 9.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia («Comissdo»), apre-
sentada ap6s consulta do Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

A. PROCEDIMENTO
1. Medidas provisorias

(1)  Pelo Regulamento (UE) n.° 446/2011 (?) («regulamento proviso-
rion), a Comissdo instituiu um direito anti-dumping provisorio
sobre as importacdes de certos alcoois gordos e suas misturas
(«FOH»), originarios da India, da Indonésia e da Malasia («paises
em causay).

(2) O processo foi iniciado pelo aviso de inicio publicado em 13 de
Agosto de 2010 (3), no seguimento de uma dentincia apresentada
em 30 de Junho de 2010 por dois produtores da Unido, Cognis
GmbH («Cognis») e Sasol Olefins & Surfactants GmbH («Sa-
sol»), (em conjunto, designados «autores da dentincia»). Estas
duas empresas representam uma parte importante, neste caso
mais de 25 %, da produgdo total do produto objecto de inquérito
na Unido.

3) Em conformidade com o considerando 9 do regulamento provi-
sorio, o inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o pe-
riodo de 1 de Julho de 2009 a 30 de Junho de 2010 («periodo de
inquérito» ou «PI»). A andlise das tendéncias pertinentes para a
avaliacdo do prejuizo incidiu no periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 2007 e o final do PI («periodo consideradoy).

2. Procedimento subsequente

(4)  Na sequéncia da divulgacdo dos principais factos e consideragdes
com base nos quais foi decidido instituir medidas anti-dumping
provisorias («divulgagdo provisoriay), varias partes interessadas
apresentaram por escrito as suas observacdes sobre as conclusdes
provisorias. A Comissdo concedeu uma audigdo as partes que o
solicitaram.

(5) A Comissdo continuou a procurar obter e a verificar todas as
informagdes que considerou necessarias para as suas conclusdes
definitivas.
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Subsequentemente, todas as partes foram informadas dos princi-
pais factos e consideragdes com base nos quais a Comissdo ten-
cionava recomendar a institui¢do de um direito anti-dumping
definitivo sobre as importacdes de certos alcoois gordos e suas
misturas originarios da india, da Indonésia e da Maldsia, e a
cobranga definitiva dos montantes garantidos por meio do direito
provisorio («divulgacdo finaly). Foi concedido a todas as partes
um prazo para apresentarem as suas observagdes sobre a divul-
gacgdo final.

As observagdes orais e escritas apresentadas pelas partes interes-
sadas foram examinadas e, sempre que adequado, tomadas em
consideragao.

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
1. Produto em causa

Constituem o produto em causa, como estabelecido nos conside-
randos 10 e 11 do regulamento provisorio, os alcoois gordos
saturados com um comprimento da cadeia de atomos de carbono
de C8, C10, C12, C14, C16 ou Cl18 (ndo incluindo isomeros
ramificados), incluindo alcoois gordos monossaturados [também
referidos como «frac¢des puras» (single cuts)] e misturas con-
tendo predominantemente uma combinagdo de comprimentos da
cadeia de atomos de carbono C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12
(normalmente classificadas como C8-C10), misturas contendo
predominantemente uma combinagdo de comprimentos da cadeia
de atomos de carbono C12-C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16
(normalmente classificadas como C12-C14) e misturas contendo
predominantemente uma combina¢do de comprimentos da cadeia
de atomos de carbono C16-C18, originarios da india, da Indoné-
sia ¢ da Malésia, actualmente classificados nos codigos NC
ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 2905 19 00 e ex 3823 70 00.

Apds a instituigdo de medidas provisorias, certas partes
queixaram-se da ambiguidade da defini¢do do produto em causa.
Alegaram que, de acordo com o aviso de inicio, s6 os FOH de
configuragdo linear estdo incluidos na defini¢do do produto,
excluindo-se dessa forma os FOH que contém isémeros ramifi-
cados, ou FOH de configura¢do ramificada. Outras partes defen-
deram que ndo faria sentido excluir os FOH que contém isémeros
ramificados do processo oxo, uma vez que se destinam & mesma
utilizagdo e concorrem com os FOH de configuragdo linear no
mercado.

Ficou estabelecido que todos os tipos de FOH abrangidos pelo
presente inquérito, descritos no considerando 8, ndo obstante
possiveis diferencas em termos de matérias-primas utilizadas
para a produgdo, ou variagdes no processo de producado, partilham
as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base, ou
muito semelhantes, e sdo utilizados para os mesmos fins. As
possiveis varia¢cdes do produto em causa ndo alteram a sua defi-
nicdo de base, as suas caracteristicas ou a percepcdo que as varias
partes dele tém.

Assim, deve ser mantida a decisdo provisoria de excluir os FOH
que contém isémeros ramificados da defini¢do do produto, como
mencionado no aviso de inicio e de excluir a produgdo de FOH
de configuracdo ramificada destas empresas da defini¢do de pro-
ducdo da Unido (incluindo as empresas que produzem FOH do
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processo oxo). Na auséncia de quaisquer outras observagdes so-
bre o produto em causa, confirmam-se os considerandos 10 ¢ 11
do regulamento provisorio.

2. Produto similar

Recorde-se que se determinou provisoriamente, no considerando
13 do regulamento provisorio, que os FOH de configuragao linear
¢ os FOH de configurag@o ramificada ndo sdo produtos similares,
pelo que os dados relativos aos produtores que produzem FOH
com isémeros ramificados deveriam ser excluidos da analise do
prejuizo.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre o produto
similar, confirmam-se os considerandos 12 ¢ 13 do regulamento
provisorio.

C. DUMPING
1. india
1.1. Valor normal

Na auséncia de quaisquer observagdes sobre a determinagdo do
valor normal, confirmam-se as conclusdes provisorias dos consi-
derandos 14 a 18 do regulamento provisorio.

1.2. Prego de exportagdo

Na auséncia de quaisquer observacdes sobre a determinagdo do
preco de exportacdo, confirmam-se as conclusdes provisorias do
considerando 19 do regulamento provisorio.

1.3. Comparagdo

No seguimento das divulgacdes provisoria e definitiva, ambos os
produtores-exportadores indianos reiteraram a sua alegacdo de
que as suas vendas a um dos autores da denuncia originais na
Unido, durante o PI, deveriam ser ignoradas ao calcular a mar-
gem de dumping (ver considerando 22 do regulamento proviso-
rio). As empresas basearam a sua alegacdo no facto de o ar-
tigo 9.°, n.° 1, do Acordo Anti-Dumping da OMC fixar o mon-
tante do direito a instituir a um nivel equivalente ou inferior a
margem de dumping total. Os produtores-exportadores indianos
referiram igualmente o artigo 2.°, n.° 4, do Acordo Anti-Dumping
da OMC, nos termos do qual o preco de exportacdo e o valor
normal serdo comparados de modo equitativo. Nesta base, alega-
ram que o autor da denuncia teria negociado com eles a compra
de quantidades muito elevadas a precos muito baixos, a0 mesmo
tempo que preparava a dentncia, pelo que os pregos destas tran-
sacgdes ndo teriam sido fixados de modo equitativo, razdo pela
qual as referidas transacg¢des ndo deveriam ser incluidas nos cal-
culos do dumping.

Em primeiro lugar, ¢ de assinalar que o facto de o Acordo Anti-Dumping
da OMC prever a possibilidade de instituir um direito inferior & margem
de dumping total ndo cria a obrigacdo de o fazer. O artigo 9.%, n.° 4, do
regulamento de base impde apenas a obrigacdo de limitar o nivel do
direito anti-dumping a um nivel suficiente para eliminar o prejuizo.
Acresce que ndo foram apresentados elementos de prova em como os
precos ndo teriam sido negociados livremente entre as partes. Uma
analise das compras globais realizadas pelo autor da dentincia em ques-
tdo mostrou, além disso, que os precos negociados pelos dois
produtores-exportadores indianos estavam em consonancia com 0s pre-
¢os acordados pelo autor da dentincia em questdo, no que respeita a
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compra de produtos comparaveis a outros fornecedores. Estabeleceu-se
ainda que o autor da denuncia ja importava o produto em causa, junto
dos produtores-exportadores indianos, ha diversos anos e ndo apenas
durante o PI. Um produtor-exportador afirmou ainda, numa audi¢do
presidida pelo conselheiro auditor, que os respectivos precos para o autor
da denuincia em questdo eram estruturalmente inferiores aos cobrados a
outros clientes. Em conclusdo, ndo existem elementos de prova de que
os precos nao foram fixados de modo equitativo apenas devido ao facto
de as vendas terem sido feitas a um autor da dentincia e confirma-se que
a alegacdo ¢ rejeitada.

No seguimento das divulgacdes provisoria e definitiva, ambos os
produtores-exportadores indianos reiteraram o seu pedido de ajus-
tamento para a conversdo de divisas, nos termos do artigo 2.°,
n.° 10, alinea j), do regulamento de base, alegando uma valori-
zacdo sustentada da rupia indiana (INR) em relagdo ao euro a
partir de Novembro de 2009, o que teria um efeito de distorgdo
nos calculos do dumping (ver considerando 23 do regulamento
provisorio). Ambos os produtores-exportadores reconheceram que
os seus precos de venda na segunda metade do PI tinham sido
superiores aos praticados na primeira metade do PI mas alegaram
que essa tendéncia seria devida exclusivamente a um aumento
nos custos das matérias-primas e a melhoria geral das condigdes
de mercado, apos o final da crise econdmica, ndo reflectindo a
valorizacdo da INR em relagdo ao euro. As empresas defenderam
também que, apesar de terem conseguido ajustar os seus precos
regularmente e com pequenos intervalos, nunca poderiam prever
exactamente a evolugdo das taxas de cdmbio num periodo futuro.

O inquérito mostrou que, embora a INR se tenha valorizado
progressivamente em relagdo ao euro durante a segunda metade
do PI, o preco de venda dos principais produtos cobrado por cada
produtor-exportador indiano a varios clientes importantes
alterou-se, na realidade, numa base mensal, em especial durante
a segunda metade do PI. Por conseguinte, ndo existe qualquer
indicac¢do de que os precos das vendas para a Unido ndo possam
ter sido alterados simultaneamente, a fim de reflectir também a
evolugdo das taxas de cambio no prazo de 60 dias como previsto
no artigo 2.°, n.° 10, alinea j), do regulamento de base e no
artigo 2.°, n.° 4.1, do Acordo Anti-Dumping da OMC. Uma
vez que, em varios casos, os precos foram alterados frequente-
mente, teria sido igualmente possivel reflectir uma eventual evo-
lugdo das taxas de cambio. Tal mostrou ainda que o mercado dos
FOH esta aberto e aceita, em geral, alteragdes frequentes nos
pregos. Assim, mesmo nos casos em que os pregos foram altera-
dos com menos frequéncia, ndo existem elementos de prova de
que tal ndo se tivesse ficado a dever a uma escolha empresarial
das partes. O facto de os precos poderem ser adaptados rapida-
mente, a fim de reflectirem novas condi¢cdes de mercado (neste
caso, alegadamente, a evolugdo nas taxas de cambio), ofereceu
aos produtores-exportadores indianos a possibilidade de reflectir
essa evolugdo nos seus precos de venda, se assim o desejassem,
como se verificou aparentemente em muitos casos. Tendo em
conta o que precede, ndo se justifica um ajustamento para a
conversdo de divisas, e a alegagdo ¢é rejeitada.

Na sequéncia da divulgacdo provisoria, um produtor-exportador
indiano afirmou que o ajustamento concedido ao abrigo do ar-
tigo 2.°, n.° 10, alinea b), do regulamento de base, para ter em
conta as diferengas em matéria de impostos indirectos, que tinha
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sido efectuado em relagdo a certos tipos do produto, deveria
igualmente ter sido efectuado no que respeita aos produtos e
misturas com comprimentos de cadeia de C12 e Cl4, uma vez
que o direito pago sobre as matérias-primas utilizadas nesses
produtos era reembolsado aquando da exportacdo do produto.
No entanto, ndo foram apresentadas durante o inquérito quaisquer
informagdes que pudessem ser verificaveis no local, que provas-
sem que, de facto, esses direitos teriam sido subsequentemente
reembolsados. No seguimento da divulgacdo definitiva, a empresa
alegou que as suas observacdes teriam sido mal entendidas e que
todas as matérias-primas utilizadas na produgdo dos produtos e
misturas com comprimentos de cadeia de C12 e C14 tinham sido
importados com isen¢do de direitos. Uma vez que é necessario
pagar um imposto indirecto, se essas matérias-primas forem pos-
teriormente incorporadas em produtos vendidos no mercado in-
terno, a empresa solicita um ajustamento do valor normal no que
respeita a estes tipos do produto especificos. Contudo, os elemen-
tos de prova apresentados durante a verificagdo mostram que as
matérias-primas especificas necessarias a produgdo dos tipos do
produto com comprimentos de cadeia de C12 e C14, que foram
importadas com isengdo de direitos durante o PI, foram suficien-
tes para fabricar apenas uma frac¢do das vendas de exportagdo
deste produto realizadas pela empresa durante o PI. Por conse-
guinte, pelo menos dois tergos, certamente, do produto exportado
com comprimentos de cadeia de C12 e Cl14 foram fabricados
utilizando matérias-primas que deram lugar a pagamento de di-
reitos. Uma vez que a empresa nunca apresentou elementos de
prova que mostrassem que quaisquer dessas matérias-primas im-
portadas com isencdo de direitos teriam sido utilizadas em vendas
de exportacdo para a Unido e ndo em vendas de exportagdo para
paises terceiros, a alegagdo ¢ rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre a comparagao,
confirma-se o teor dos considerandos 20 e 23 do regulamento
provisorio.

1.4. Margem de dumping

Na auséncia de quaisquer observacdes sobre o calculo da margem
de dumping, confirma-se o teor dos considerandos 24 a 26 do
regulamento provisorio.

O montante de dumping finalmente determinado, expresso em
percentagem do preco liquido CIF franco-fronteira da Unido, do
produto ndo desalfandegado, ¢ o seguinte:

Empresa Margem de dumping definitiva
Godrej Industries Limited 9,3 %
VVF Limited 48 %
Todas as outras empresas 9,3 %

2. Indonésia
2.1. Valor normal

No seguimento das divulgagdes provisoria e definitiva, um
produtor-exportador indonésio defendeu que quando se testou a
rendibilidade das operagdes, os encargos de venda, as despesas
administrativas e outros encargos gerais (VAG) ndo deveriam ter
sido atribuidos as operagdes individuais com base no volume de
negocios, e que tal teria levado a que um grande nimero de
operagoes tivesse sido considerado ndo rentavel. A alegagdo foi
analisada, mas constatou-se que era mais adequado combinar os
encargos ¢ despesas VAG com as operagdes individuais com base
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no volume de negdcios, atendendo a natureza desses encargos e
despesas, que estdo mais relacionados com o valor do que com o
volume. E de notar que o montante total de encargos e despesas
VAG atribuido a cada tipo do produto permanece inalterado, quer
se utilize um ou o outro destes dois métodos de atribui¢do de
encargos ¢ despesas VAG as operagdes individuais. Por ultimo,
procedeu-se a uma nova analise das operagdes cujos resultados
do teste de rendibilidade foram questionados pelo
produtor-exportador, tendo-se confirmado que as operagdes ndo
tinham sido rentaveis. A alegacgdo ¢, portanto, rejeitada.

O mesmo produtor-exportador indonésio afirmou também que,
para determinar o nivel do lucro utilizado no célculo do valor
normal, ndo se deveria excluir o lucro das vendas identificadas
como nao tendo sido realizadas no decurso de operagdes comer-
ciais normais ao nivel do tipo do produto, uma vez que mais de
80 % das vendas globais no mercado interno tinham sido renta-
veis. No que se refere a esta alegac@o, recorde-se que a determi-
nacdo das vendas realizadas no decurso de operagdes comerciais
normais ¢ feita ao nivel dos tipos do produto, como explicado
nos considerandos 29 a 32 do regulamento provisorio, uma vez
que esta ¢ a forma mais adequada de combinar com precisio os
precos de venda com os custos de producdo relacionados.
Acresce que, o artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base ndo
exclui a divisdo do produto objecto de inquérito em tipos do
produto, quando adequado. Assim, as vendas que se apurou
ndo terem sido realizadas no decurso de operagdes comerciais
normais sdo excluidas, ao nivel do tipo do produto, do calculo
do lucro a utilizar no calculo do valor normal. A alegacdo é,
portanto, rejeitada.

O mesmo produtor-exportador indonésio defendeu igualmente
que, ao calcular o valor normal para certos tipos do produto,
ndo tinha sido feita qualquer dedugo para ter em conta os ajus-
tamentos, a fim de trazer novamente os valores normais para um
nivel a saida da fabrica. A alegacdo foi aceite e o calculo alterado
em conformidade.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre a determina-
¢do do valor normal, confirmam-se — com as rectificagdes indi-
cadas no considerando 26 do presente regulamento — as conclu-
soes provisorias dos considerandos 27 a 33 do regulamento pro-
visorio.

2.2. Prego de exportagio

No seguimento da divulgag@o provisoéria, um produtor-exportador
indonésio alegou que ndo tinha sido fornecida qualquer justifica-
¢do nem para se considerar que o preco para a sua empresa de
importacdo coligada, na Unido, ndo era fidvel, nem para o calculo
do prego de exportagdo, no que respeita a essas vendas, ao abrigo
do artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base. A este proposito, ¢
de assinalar que os precos de transferéncia entre partes coligadas
ndo sdo considerados fidveis, uma vez que poderiam ter sido
fixados artificialmente a niveis diferentes, dependendo do que
fosse mais vantajoso para as empresas coligadas em questdo.
Por esta razdo, o facto de se calcular o preco de exportagdo ao
abrigo do artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base, utilizando
uma margem de lucro razodvel, independentemente do lucro efec-
tivo resultante dos precos de transferéncia, evita quaisquer efeitos
de distor¢do que possam decorrer dos precos de transferéncia. A
alegacdo ¢, portanto, rejeitada.

Quanto as vendas de exportacdo para a Unido através de impor-
tadores coligados localizados na Unido, no seguimento da divul-
gagdo provisoria, ambos os exportadores indonésios afirmaram
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que a margem de lucro utilizada no calculo do prego de expor-
tagdo nos termos do artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base era
inadequada. Ambos defenderam que o lucro utilizado na fase
provisoria se referia apenas a um importador que tinha colabo-
rado parcialmente e que ndo tinha sido verificado, ndo sendo
assim fiavel. Sugeriram, por isso, a utilizacdo de um lucro de
5 % como em outros inquéritos. Atendendo ao baixo nivel de
colaboragdo dos importadores independentes no presente inqué-
rito, aceita-se a alegagdo, tendo sido aplicado um nivel de lucro
de 5 %, em conformidade com os niveis de lucro utilizados nos
inquéritos anteriores, no mesmo sector.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre a comparagao,
confirma-se o teor dos considerandos 34 a 36 do regulamento
provisorio — ajustados como explicado no considerando 29 do
presente regulamento.

2.3. Comparagdo

Na sequéncia da divulgag¢do provisoria, ambos os exportadores
indonésios salientaram que ndo deveria ter sido feito qualquer
ajustamento para ter em conta diferencas em termos de comis-
soes, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 10, alinea i), relativamente a
vendas realizadas através dos respectivos comerciantes coligados
num pais terceiro. Ambas as empresas argumentaram que as suas
empresas de producdo na Indonésia e os respectivos comerciantes
coligados em Singapura formam uma entidade econémica unica e
que os comerciantes no pais terceiro actuam como departamento
de exportagdo das suas empresas coligadas indonésias. Contudo,
em ambos o0s casos, as vendas no mercado interno, bem como
algumas vendas de exportagdo a paises terceiros, sdo facturadas
directamente pelo fabricante na Indonésia, recebendo os comer-
ciantes em Singapura uma comissdo especifica. No caso de uma
das empresas indonésias, esta comissdo ¢ mencionada num con-
trato que abrange apenas as vendas de exportagdo. Acresce que
0s comerciantes no pais terceiro também vendem produtos fabri-
cados por outros produtores e, num dos casos, igualmente de
produtores independentes. Por conseguinte, ambos os comercian-
tes coligados em Singapura desempenham claramente fungdes
semelhantes as de um agente que trabalha em regime de comis-
sdo. A alegagdo ¢, portanto, rejeitada.

No seguimento da divulgagdo definitiva, o Governo indonésio e
um produtor-exportador indonésio reiteraram a alegagdo sobre
uma entidade econdémica Unica referida no considerando anterior.
Argumentaram que, em Matsushita contra Conselho (1), o Tribu-
nal tinha anteriormente indicado que o facto de o produtor de-
sempenhar certas fungdes de venda ndo significaria que uma
empresa fabricante ¢ uma empresa comerciante ndo pudessem
constituir uma entidade econdmica tnica. Além disso, afirmaram
também que as vendas a paises terceiros realizadas directamente
pelo exportador, sem envolvimento do comerciante em Singa-
pura, teriam representado apenas uma pequena percentagem das
vendas de exporta¢do € que, no acorddo Interpipe (%), o Tribunal
de Primeira Instancia afirmara que pequenos volumes de vendas

(") Processo C-175/87, Matsushita Electric Industrial Co. Ltd e Matsushita Elec-

tric Trading Co. Ltd contra Conselho das Comunidades Europeias, Col. I
(1992), p. 1409.

(® Processo T-249/06, Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko Tube
ZAT e Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant VAT contra Conselho
da Unido Europeia, Col. II (2009), p. 383.
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directas pelo produtor ndo apoiavam a alegacdo de que ndo exis-
tiria uma entidade econdmica tunica. Por wltimo, mencionaram
que, em Canon contra Conselho ('), o facto de uma filial de
vendas também actuar como distribuidor de produtos para outras
empresas ndo afectara a conclusdo relativa a entidade econémica
unica.

Apesar de, em Matsushita contra Conselho, o Tribunal ter afir-
mado que as institui¢gdes, nesse caso, podiam considerar que um
fabricante, juntamente com uma ou mais empresas de distribuicdo
sob o seu controlo, formaria uma entidade econdmica unica,
apesar de, ele proprio, desempenhar certas fungdes de vendas,
tal ndo implica necessariamente que exista uma obrigacdo de
considerar sempre um produtor e as suas empresas de vendas
coligadas como uma entidade econdmica Unica. Acresce que,
ao contrario do produtor-exportador indonésio, o fabricante em
Matsushita contra Conselho nao realizou, ele proprio, vendas
directas. Além disso, no acordao Interpipe, o facto de as vendas
directas realizadas pelo produtor-exportador representarem apenas
uma percentagem limitada do volume de vendas total a Unido foi
apenas um dos elementos analisados pelo Tribunal de Primeira
Instancia. O Tribunal sublinhou sobretudo o facto de essas ven-
das directas terem sido feitas aos novos Estados-Membros apenas
numa fase de transicdo. No presente caso, pelo contrario, os
elementos de prova disponiveis indicam que as vendas realizadas
directamente pelo produtor a certos paises terceiros ndo sao tem-
porarias mas — pelo menos, em principio — estruturais, ou seja,
permanentes. Acresce que, para cada produtor em causa, essas
vendas representam uma percentagem importante das suas vendas
no mercado interno. Por ultimo, em Canon contra Conselho, as
vendas da filial de vendas do produtor-exportador no mercado
interno incluiram outros produtos que apenas foram vendidos sob
uma marca diferente, mas que foram todos, no entanto, produzi-
dos pelo proprio produtor-exportador. A alegagdo é, portanto,
novamente rejeitada.

Uma empresa indonésia afirmou ainda que, mesmo que ndo se
aceitasse o conceito de entidade econdmica tnica, a Comissdo teria
instituido uma «margem dupla», ao deduzir do prego de exportagao
para os clientes independentes na Unido tanto um lucro para o
importador coligado na Unido, como uma comissdo para o comer-
ciante coligado no pais terceiro. Contudo, os dois elementos foram
tidos em consideracdo para efeitos diferentes e foram deduzidos em
separado. Como explicado no considerando 28, no caso das vendas
de exportacdo efectuadas através de importadores coligados, o
preco de exportagdo é calculado nos termos do artigo 2.°, n.° 9,
do regulamento de base, nomeadamente com base no preco a que os
produtos importados s3o revendidos, pela primeira vez, a um com-
prador independente. Nestes casos, ¢ realizado um ajustamento para
ter em conta os lucros obtidos, de forma a estabelecer um preco de
exportacdo fiavel ao nivel da fronteira da Unido. A comissdo para o
comerciante coligado no pais terceiro, pelo contrario, foi deduzida
nos termos do artigo 2.°, n.° 10, alinea 1), do regulamento de base.
Por conseguinte, a alegacdo ¢ rejeitada.

A empresa alegou ainda que, caso o preco de exportagdo fosse
ajustado para ter em conta a comissdo do comerciante coligado
no pais terceiro, nos termos do artigo 2.°, n.° 10, alinea i), de-
veria ser efectuado um ajustamento idéntico no caso do valor
normal, uma vez que esse comerciante coordenaria também as
vendas no mercado interno. Contudo, o contrato escrito entre o
comerciante e o produtor na Indonésia abrange apenas as vendas

(") Processo C-171/87, Canon Inc contra Conselho das Comunidades Europeias,

Col. T (1992), p. 1237.
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de exportagdo. Além disso, as vendas no mercado interno sdo

facturadas pela empresa na Indonésia. A alegagdo ¢, portanto,
rejeitada.

(36) No que diz respeito ao ajustamento previsto no artigo 2.°, n.° 10,
alinea i), do regulamento de base, considera-se adequado utilizar
uma margem de lucro razoavel, independentemente do lucro efec-
tivo resultante dos precos de transferéncia, a fim de evitar quais-
quer efeitos de distor¢do eventualmente decorrentes dos pregos de
transferéncia. Por conseguinte, as margens de lucro efectivas dos
comerciantes no pais terceiro utilizadas na fase provisoria foram
substituidas por um lucro de 5 %, que se considerou ser um lucro
razoavel para as actividades realizadas por empresas comerciais
no sector quimico, como aconteceu em casos anteriores (!).

(37) Outra empresa indonésia alegou que a Comissdo teria deduzido
duas vezes as despesas de comissdo relativas as vendas através do
seu importador coligado na Unido. A empresa argumentou que,
ao calcular o prego de exportagdo nos termos do artigo 2.°, n.° 9,
do regulamento de base, teria sido efectuado um ajustamento para
ter em conta tanto os encargos e¢ despesas VAG do importador
coligado, como as despesas com comissdes enquanto despesas de
venda directa. Uma vez que as despesas com comissdes ja estdo
incluidas nos encargos e despesas VAG, tal originou uma dupla
dedu¢do no que respeita as despesas com comissdes.
Considerou-se que esta alegac@o era justificada, tendo o calculo
sido alterado em conformidade.

(38) Uma empresa reiterou o seu pedido de ajustamento, a fim de ter
em conta diferengas nas caracteristicas fisicas, com base no facto
de exportar o produto em causa para a Unido tanto sob a forma
liquida como so6lida e de o vender, no mercado interno, apenas
sob a forma solida, e de os pregos da forma liquida serem in-
feriores aos da forma so6lida do produto objecto de inquérito (ver
considerando 39 do regulamento provisorio). Em apoio do pe-
dido, a empresa apresentou copia de duas facturas relativas a
vendas para outros mercados de exportacdo. Contudo, estes ele-
mentos de prova ndo puderam ser verificados na presente fase
avancada do processo, ndo tendo sido possivel constatar se a
diferenca mostrada seria aplicavel a todos os casos em que exis-
tiam as diferencas nas caracteristicas fisicas acima mencionadas.
A alegacgdo é, portanto, rejeitada.

(39) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, um exportador indonésio
defendeu que a taxa de juro utilizada no calculo dos custos de
crédito do seu importador coligado na Unido no regulamento
provisorio teria sido desproporcionada e sugeriu que se utilizasse
uma taxa de juro baseada nos valores publicados para o PI pelo
Deutsche Bundesbank. Uma vez que o valor relativo a taxa de
juro utilizada no calculo dos custos de crédito para esta empresa
no regulamento provisdrio se baseou nas informagdes apresenta-
das por outras partes e reflecte, consequentemente, a sua situagao
financeira especifica, que ndo ¢ necessariamente aplicavel ao im-
portador coligado em questdo, a alegagdo foi aceite e o calculo
foi alterado em conformidade.

(") Por exemplo, no Regulamento (CE) n.° 862/2005 da Comissdo, de 7 de

Junho de 2005, que institui um direito anti-dumping provisorio sobre as
importagdes de politetrafluoroetileno (PTFE) granular originario da Russia ¢
da Republica Popular da China (JO L 144 de 8.6.2005, p. 11) e no Regu-
lamento (CE) n.° 390/2007 da Comissdo, de 11 de Abril de 2007, que institui
um direito anti-dumping provisorio sobre as importagdes de peroxossulfatos
(persulfatos) originarios dos Estados Unidos da América, da Republica Po-
pular da China e de Taiwan (JO L 97 de 12.4.2007, p. 6).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre a comparacao,
confirmam-se as conclusdes provisoérias dos considerandos 37 a
40 do regulamento provisorio — ajustados como explicado nos
considerandos 36, 37 ¢ 39 do presente regulamento.

2.4. Margem de dumping

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre o calculo da
margem de dumping, confirma-se o teor dos considerandos 41 e
42 do regulamento provisorio.

O montante de dumping finalmente determinado, expresso em
percentagem do preco liquido CIF franco-fronteira da Unido, do
produto ndo desalfandegado, € o seguinte:

Empresa Margem de dumping provisoria
P.T. Ecogreen Oleochemicals 73 %
P.T. Musim Mas 54 %
Todas as outras empresas 7,3 %
3. Malasia

3.1. Valor normal

Na sequéncia da divulgagdo provisoria, um dos produtores-expor-
tadores malaios afirmou que o teste de rendibilidade no ambito da
avaliacdo relativa as operagdes comerciais normais (ver conside-
rando 46 do regulamento provisorio) nao deveria ter sido baseado
no custo de produg¢do médio anual ponderado, mas antes, aten-
dendo que as flutuagdes de preco diarias da principal matéria-
-prima, no custo individual de cada operagdo no mercado interno.
Quanto a esta alegacdo, convém sublinhar que tem sido pratica
corrente da Comissdo utilizar o custo de produgdo médio anual
como valor de referéncia para o teste de rendibilidade. Este for-
mato foi seguido pela empresa na sua resposta ao questionario e
constituiu a base da visita de verificagcdo no local, que conciliou
os dados comunicados pela empresa com as contas da empresa. A
eventual utilizagdo de um custo de produgdo baseado nas opera-
¢des, que constituiria um desvio significativo relativamente a
pratica corrente da Comissdo, foi aventada pela primeira vez
nas observacdes da empresa ao documento de divulgagdo provi-
soria, pelo que ndo foi possivel verificar os valores correspon-
dentes no local. Assinale-se igualmente que as folhas de custos
das operagdes individuais apresentadas pela empresa em apoio da
sua pretensdo se baseiam, em grande medida, em estimativas,
pelo que ndo representam dados sobre custos mais exactos e
representativos do que os inicialmente comunicados pela empresa
e verificados no local. Por ultimo, convém assinalar que a estru-
tura da nova folha de custos fornecida ndo permite a conciliagdo
com esta parte dos relatorios de gestdo verificados no local. Por
conseguinte, a alegacdo ¢ rejeitada.

O exportador malaio sem vendas no mercado interno (ver consi-
derando 51 do regulamento provisério) alegou que os montantes
relativos a encargos e despesas VAG e lucros utilizados no cal-
culo do valor normal ndo se deveriam basear na média ponderada
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(45)

dos montantes efectivos determinados para os outros dois
produtores-exportadores que vendem o produto similar no mer-
cado malaio. A empresa afirmou que esses valores ndo seriam
representativos, uma vez que a empresa utiliza métodos de fa-
brico diferentes, que envolvem matérias-primas de base diferen-
tes. Relativamente a esta alegacdo, recorde-se que no calculo do
valor normal, foram utilizados os custos de fabrico da propria
empresa. Apenas os montantes relativos aos encargos ¢ despesas
VAG foram baseados nos valores facultados pelos dois outros
produtores-exportadores malaios. O montante relativo ao lucro
foi determinado como explicado no considerando 45 do presente
regulamento. Em segundo lugar, a empresa ndo explicou o ale-
gado efeito do método de produgdo utilizado nos encargos e
despesas VAG. Além disso, recorde-se que apenas uma parte
limitada da producdo da empresa se baseia no método de produ-
¢do alegadamente diferente, enquanto uma parte substancial da
producdo ¢ realizada de acordo com o mesmo processo de pro-
ducdo, utilizando as mesmas matérias-primas de base que os
outros dois produtores malaios. Por conseguinte, conclui-se que
a empresa ndo demonstrou que os valores utilizados ndo eram
representativos, sendo rejeitada a alegagdo relativa a esta matéria.

O mesmo exportador malaio alegou ainda que, se, apesar de tudo,
a Comissdo utilizasse os dados dos outros dois exportadores para
efeitos da determinagdo dos encargos e despesas VAG, esses
dados deveriam basear-se nos valores médios ponderados relati-
vos a todas as operagdes no mercado interno realizadas por esses
produtores-exportadores € ndo apenas nos relativos as operacdes
rentaveis. Em principio, esta alegacdo foi aceite. Assim, no que
respeita aos encargos e despesas VAG, confirma-se que, no cal-
culo do valor normal, foram utilizados os encargos e despesas
VAG médios relativos a todas as operagdes no mercado interno
realizadas pelos dois produtores-exportadores malaios. Os valores
utilizados neste calculo foram verificados durante as visitas de
verificag@o as respectivas empresas malaias. Quanto a determina-
¢do do lucro, é de notar que ndo foi possivel determinar um
montante para o lucro com base nos montantes suportados e
realizados pelos outros dois produtores-exportadores. Efectiva-
mente, esse calculo tem como resultado um montante global de
perda. Por conseguinte, nao foi possivel obter quaisquer dados
relativos ao lucro nesta base. A este respeito, ¢ rejeitada a alega-
¢do do exportador malaio segundo a qual seria possivel utilizar
um montante negativo como montante de lucro para o céalculo do
valor normal. De facto, o conceito de lucro implica necessaria-
mente a existéncia de um montante positivo. Averiguou-se tam-
bém se o montante relativo ao lucro poderia ser estabelecido com
base nas vendas rentaveis do produtor-exportador na Malasia mas
essa abordagem foi rejeitada, ja que estaria em contradigdo como
as conclusdes da OMC no processo relativo a Imports of Cotton
Type Bed Linen from India ('). Por conseguinte, nos termos do
artigo 2.°, n.° 6, alinea c), do regulamento de base, o célculo do
lucro tem de basear-se em qualquer outro método razoavel e, na
auséncia de quaisquer outros dados disponiveis, a taxa de juro
comercial a longo prazo na Malasia foi considerada como a base
mais adequada para estabelecer o lucro. Considerou-se que este
método era conservador, razodvel e o mais adequado na acepgdo
do artigo 2.°, n.° 6, alinea c), do regulamento de base. Assinale-se
que a margem de lucro assim estabelecida ndo excede o lucro

(") WT/DS141/AB/R, adoptado em 12 de Margo de 2001.
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obtido por outros produtores-exportadores com as vendas de pro-
dutos da mesma categoria geral no mercado interno do pais de
origem.

(46) Na auséncia de quaisquer outras observacdes sobre a determina-
¢do do valor normal, confirmam-se as conclusdes provisorias dos
considerandos 44 a 51 do regulamento provisorio, com excep¢io
da alteragdo indicada no considerando 45 do presente
regulamento.

3.2. Prego de exportagio

(47) Quanto as vendas de exporta¢do para a Unido através de importa-
dores coligados localizados na Unido, na sequéncia da divulgacao
provisoria, os dois exportadores malaios alegaram que a margem de
lucro utilizada no calculo do preco de exportagdo, nos termos do
artigo 2.°,n.° 9, do regulamento de base, seria inadequada. Uma das
empresas fundamentou as suas alegacdes nos valores relativos a
rendibilidade no PI de alguns dos seus comerciantes independentes
europeus. A este propdsito, convém notar que esses valores nao
podem ser considerados representativos, uma vez que oS comer-
ciantes declararam comercializar uma larga gama de produtos qui-
micos e que, num dos casos, 0 comerciante ¢ também produtor.
Assim, s3o rejeitados enquanto valores de referéncia fidveis. A
segunda empresa afirmou que o seu importador coligado na Unido
ndo deveria ser tratado como distribuidor mas antes como agente
coligado e que, consequentemente, o ajustamento para ter em conta
os encargos e despesas VAG e o lucro no calculo do prego de
exportacdo ndo deveria exceder a percentagem de comissdo nor-
malmente concedida aos agentes independentes que operam no
sector. A empresa apresentou, como referéncia, os seus acordos
com agentes independentes. A alegagdo foi novamente formulada
apos a divulgacdo definitiva, argumentando-se que no caso dos
eléctrodos de tungsténio (') o lucro de um importador coligado
foi considerado fidvel, tendo sido aceite com vista ao calculo do
prego de exportagdo.

Em resposta a esta alegacdo, note-se que o artigo 2.°, n.° 9, do
regulamento de base ndo prevé um tratamento diferente entre
importadores coligados alegadamente actuando como distribuido-
res e importadores alegadamente actuando como agentes. O ar-
tigo 2.°, n.° 9, prevé ajustamentos para ter em conta todas as
despesas incorridas entre a importagdo e a revenda, e os lucros
obtidos. Note-se ainda que o inquérito mostrou que a empresa
coligada esta localizada na Unido. Trata, nomeadamente, das en-
comendas dos clientes e da facturacdo do produto em causa
produzido pelo seu exportador coligado, sendo igualmente res-
ponsavel pelas operagdes de desalfandegamento da Unido. O
facto de certas actividades serem executadas pelo exportador co-
ligado antes da importagdo ndo significa que o preco de expor-
tacdo ndo possa ser recalculado com base no preco de revenda ao

(") Regulamento (CE) n.° 260/2007 do Conselho, de 9 de Margo de 2007, que

institui um direito anti-dumping definitivo e que cobra definitivamente o direito
provisorio instituido sobre as importagdes de certos eléctrodos de tungsténio
originarios da Republica Popular da China (JO L 72 de 13.3.2007, p. 1).
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(48)

primeiro cliente independente, com os necessarios ajustamentos
feitos nos termos do artigo 2.°, n.° 9. As diferengas em termos de
fungdes alegadas pela empresa, em comparagdo com outros im-
portadores coligados reflectem-se normalmente nos encargos e
despesas VAG, em que a Comissdo utilizou os dados efectivos
da empresa. Por conseguinte, esta alegacdo ndo pode ser aceite.
Convém notar ainda que, no processo relativo aos eléctrodos de
tungsténio acima mencionado, o importador coligado estava in-
tegrado no produto a jusante produzido pelo grupo coligado,
desenvolvendo também outras actividades além das de uma em-
presa comercial. Por conseguinte, atendendo a uma estrutura tdo
complexa, considerou-se que o lucro dos importadores coligados
ndo era suficientemente representativo. A situagdo, nesse caso,
ndo é comparavel com a situagdo do importador coligado malaio
em questdo, que apenas desempenha func¢des comerciais. Con-
tudo, pelas razdes explicadas no considerando 29, a margem de
lucro em questdo ¢ ajustada para 5 %. Na auséncia de quaisquer
outras observacdes sobre a determinacdo do preco de exportagio,
confirmam-se as conclusdes provisorias dos considerandos 52 a
54 do regulamento provisorio, com excepg¢ao da alteragdo acima
explicada.

3.3. Comparagdo

Na sequéncia da divulgagdo provisoria, um exportador malaio
reiterou a sua alegacdo (ver também considerando 57 do regula-
mento provisorio) de que o seu importador coligado na Unido
seria, na realidade, o departamento de exportacdo do fabricante,
pelo que as dedugdes seriam excessivas se, ao estabelecer o prego
de exportacdo a saida da fabrica, fossem efectuados ajustamentos
plenos para ter em conta os encargos e despesas VAG, e os
lucros, nos termos do artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base.
A empresa defendeu que, alternativamente, deveria ser efectuado
um ajustamento similar ao calcular o valor normal. A alegacdo
foi novamente reiterada nas observagdes subsequentes a divulga-
¢do definitiva. Contudo, ndo foram apresentados novos argumen-
tos que conduzissem a uma alteracdo nas conclusdes sobre esta
matéria. Em especial, recorde-se que as facturas destinadas aos
clientes da Unido eram emitidas pela empresa coligada, que re-
cebia os pagamentos desses clientes. Além disso, importa salien-
tar que as vendas efectuadas pela empresa coligada incluiam uma
margem de lucro. Acresce que as contas financeiras da empresa
coligada mostraram que esta suportava os encargos e despesas
VAG normais, incorridos entre a importacdo e a revenda. Por
conseguinte, a empresa coligada desempenha efectivamente as
fungdes tipicas de um importador. Por ultimo, deve salientar-se
que o produtor na Malasia também efectuou vendas directas a
clientes independentes na Unido e noutros paises. A proposito
desta tultima questdo, a empresa referiu o acorddo Interpipe, avan-
¢ando argumentos similares aos dos produtores-exportadores in-
donésios. Pelas razdes ja explanadas no considerando 33 do pre-
sente regulamento, as circunstancias neste caso sdo diferentes das
circunstancias discutidas no acoérddo Interpipe. Além do mais, a
alegacdo do exportador malaio de que as vendas independentes
da empresa teriam sido negociadas pelo seu importador coligado
na Unido, actuando na sua capacidade de departamento de vendas
de exportagdo da empresa malaia, contradiz as explicacdes forne-
cidas durante a visita de verificagdo, em que, pelo contrario, se
salientou o papel-chave desempenhado pela empresa-mae no Ja-
pao neste contexto. Atendendo ao que precede, concluiu-se que o
ajustamento para ter em conta os VAG e o lucro deveria
manter-se, ndo se justificando qualquer ajustamento similar no
que respeita ao calculo do valor normal.



2011R1138 — PT —12.11.2011 — 000.002 — 15

(49)

(50)

(51

(52)

(53)

A mesma empresa também defendeu que a dedugdo de certas des-
pesas do seu importador coligado relacionadas com as vendas teria
sido realizada duas vezes ao recalcular o prego de exportagdo. Os
calculos foram verificados e, uma vez que se constatou que a ale-
gacdo era fundamentada, foram ajustados em conformidade.

Um dos exportadores malaios afirmou que a comparacdo entre o
valor normal e o prego de exportacdo ndo se deveria basear nos
tipos do produto tal como identificados pelo Nimero de Codigo
do Produto (NCP) mas, antes, nos cddigos do produto das pro-
prias empresas. Segundo esta empresa, os NCP utilizados no
inquérito ndo reflectiriam de forma suficientemente pormenori-
zada, nem as especificidades do processo de producdo nem as
diferencas nos custos e pregos. Em apoio desta alegagdo, a em-
presa referiu alguns dos seus produtos que foram fabricados uti-
lizando processos de produgdo diferentes e matérias-primas de
base diferentes, o que tera ocasionado custos unitarios de produ-
¢do mais elevados. Convém assinalar que esta alegacdo ndo foi
nem mencionada na fase provisdria do inquérito nem durante a
visita de verificagdo no local. Acresce que a utilizagdo dos codi-
gos do produto da propria empresa no calculo ndo resolveria o
problema dos diferentes métodos de producdo, ja que os mesmos
codigos de produgdo da empresa foram utilizados também para
produtos fabricados segundo processos de produgdo diferentes.
Por conseguinte, a alegacdo ¢ rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre a comparagao,
confirmam-se as conclusdes provisoérias dos considerandos 55 a
58 do regulamento provisorio, com excep¢do da alteracdo indi-
cada no considerando 49 do presente regulamento.

3.4. Margem de dumping

Na sequéncia da divulgacdo provisoria, um produtor malaio que
ndo exportou para a Unido formulou observagdes a proposito do
considerando 60 do regulamento provisorio alegando que existi-
riam outros produtores do produto em causa na Malasia. A este
respeito, note-se que a presenca de um produtor adicional na
Malasia, que ndo ¢ um exportador para a Unido, ndo altera a
conclusdo relativa ao nivel de colaboracdo na Malasia, ja que
ndo foram apresentados elementos de prova em como as empre-
sas objecto de inquérito ndo foram responsaveis por todas as
exportagdes do produto em causa para a Unido no PI. Acresce
que o mesmo produtor malaio criticou o facto de os produtores,
como ele, que ndo exportaram para a Unido no PI, fossem sujei-
tos a taxa do direito residual. A este proposito, assinale-se que as
empresas que ndo exportaram para a Unido durante o PI ndo
podem obter uma taxa do direito individual. Contudo, assim
que essas empresas comecarem a exportar ou assumirem uma
obrigacdo irrevogavel de venda para a Unido, podem solicitar
um reexame para novos exportadores em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 4, do regulamento de base, que podera resultar na
obtencdo de uma margem do direito individual, se estiverem
cumpridas as condi¢des previstas no referido artigo.

Um dos produtores malaios argumentou que o valor CIF utilizado
como base do célculo da percentagem da margem de dumping
ndo deveria basear-se no preco declarado as autoridades aduanei-
ras, devendo antes ser recalculado com base no prego de revenda,
liquido de todos os custos apds importagdo na Unido. No entanto,
uma vez que o pre¢o CIF foi utilizado como base das declara¢des
do valor aduaneiro na fronteira da Unido, e sendo essas declara-
¢Oes aparentemente correctas, deve utilizar-se esse mesmo preco
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(54

(55)

(56)

(57)

(5%)

(59)

como base para o calculo da percentagem da margem de dum-
ping. A empresa alegou que existe um hiato temporal entre as
entregas relacionadas provenientes da Malasia e o desalfandega-
mento para efeitos de revendas na Unido. Contudo, mesmo que
as facturas para o desalfandegamento sejam emitidas numa fase
posterior, com precos segundo o método FIFO de avaliagdo das
existéncias, a base para o calculo do valor aduaneiro continua a
ser o prego de transferéncia e ndo o preco de revenda. Por con-
seguinte, a alegacdo foi rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre o calculo da
margem de dumping, confirma-se o teor dos considerandos 59 e
60 do regulamento provisorio.

O montante de dumping finalmente determinado, expresso em
percentagem do preco liquido CIF franco-fronteira da Unido, do
produto ndo desalfandegado, € o seguinte:

Empresa Margem de dumping definitiva
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 33 %
Emery Oleochemicals (M) Sdn. Bhd. 53 %
Fatty Chemicals Malaysia Sdn. Bhd. 5,7 %
Todas as outras empresas 5,7 %

D. PREJUIZO
1. Observacdes preliminares

Apo6s a publicacdo do regulamento provisorio, constatou-se que
seria necessario efectuar pequenas correcgdes aos valores do con-
sumo, devido a um erro material. Tal levou a pequenas alteragdes
no volume de vendas, na parte de mercado da industria da Unido
e na parte de mercado dos paises em causa. Essas correcgdes nao
tém, todavia, qualquer impacto significativo nas tendéncias e nas
conclusdes formuladas relativamente ao consumo, ao volume de
vendas, a parte de mercado da industria da Unido e a parte de
mercado dos paises em causa durante o periodo considerado, no
mercado da Unido.

2. Producio da Unifio e industria da Unido

Como mencionado no considerando 62 do regulamento proviso-
rio, constatou-se que o produto similar era fabricado pelos dois
autores da denuncia e por pequenos produtores na Unido. Como
mencionado nos considerandos 11 e 12 do presente regulamento,
os produtores que produzem FOH que contém isémeros ramifi-
cados foram excluidos da defini¢do de produgdo de FOH da
Unido. Apesar do facto explicado no considerando 58 do presente
regulamento, confirma-se a defini¢do de industria da Unido ex-
posta nos considerandos 62 e 63 do regulamento provisorio.

Um dos dois autores da denuncia foi adquirido por uma empresa
que participa no presente processo enquanto utilizador. Esse autor
da dentincia adoptou uma posi¢do neutra apds a publicacdo do
regulamento provisorio.

Por este motivo, algumas partes questionaram o nivel de apoio ao
inquérito, defendendo que é necessario que esse apoio se mante-
nha ao longo de todo o inquérito.
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A andlise desta pretensdo mostrou que o outro autor da denuncia
representa mais de 40 % da producdo total da Unido, ou seja,
mais de 25 % da produgdo total da Unido e 100 % dos produ-
tores de FOH da Unido expressando o seu apoio ou oposicdo a
denuncia. Assim, os limiares de 25 % e 50 % exigidos pelo
artigo 5., n.° 4, do regulamento de base estdo integralmente
cumpridos, confirmando-se o apoio.

Algumas partes argumentaram que, tendo em conta que ambos os
autores da denuncia tinham importado o produto em causa du-
rante o PI, ndo deveriam ser considerados como parte da industria
da Unido. No entanto, verificou-se que a percentagem de produto
importado por essas empresas durante o PI, proveniente dos pai-
ses em causa, ndo foi substancial em comparagdo com a sua
producdo do produto similar. Além disso, essas importagdes fo-
ram essencialmente de natureza temporaria. Por conseguinte,
pode confirmar-se que a actividade principal destas empresas ¢é
a producdo e venda do produto similar. Por conseguinte,
confirmam-se as conclusdes referidas nos considerandos 62 a
63 do regulamento provisorio.

3. Consumo da Uniao

Na auséncia de observagdes sobre o consumo da Unido,
confirmam-se os considerandos 64 a 66 do regulamento proviso-
rio.

4. Importagdes na Unido provenientes dos paises em causa e
subcotacio de precos

4.1. Cumula¢do

Varias partes contestaram o facto de ter sido realizada uma ana-
lise cumulativa, no que respeita aos trés paises em causa, no
regulamento provisorio. Na sua opinido, ndo estariam reunidas
as condigdes para a cumulagdo estabelecidas no artigo 3.°, n.° 4,
do regulamento de base. Especificamente, argumentaram que a
subcotacdo negativa apurada no caso de um dos paises impediria
a cumulacdo. Afirmaram ainda que as tendéncias relativas ao
volume de vendas nos trés paises de exportacdo tinham sido
diferentes durante o periodo considerado, e que o acesso as ma-
térias-primas e as matérias-primas utilizadas nos trés paises de
exportagdo também tinham sido diferentes. Por ultimo, mencio-
naram que as vendas de exportacdo de um dos paises em causa
tinham sido canalizadas através de empresas coligadas. Na sua
opinido, existiriam condi¢des de concorréncia diferentes entre os
paises em causa no mercado da Unido. Em conformidade com o
artigo 3.%, n.° 4, do regulamento de base, quando as importa¢des
de um produto provenientes de mais de um pais forem simulta-
neamente objecto de inquéritos anti-dumping, os efeitos dessas
importacdes apenas sdo avaliados cumulativamente se se deter-
minar que: a) a margem de dumping estabelecida para as impor-
tagdes de cada pais € superior & margem de minimis, na acepgao
do artigo 9.°, n.° 3, desse regulamento, e o volume das importa-
¢des de cada pais ndo ¢ insignificante, e b) se justifica uma
avaliacdo cumulativa dos efeitos das importagdes, tendo em conta
as condigdes de concorréncia entre os produtos importados e
entre estes ¢ o produto similar da Unido.

a) Como explicado no ponto 4.3.2 do regulamento provisorio, o
volume das importagdes objecto de dumping para cada pais
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em causa ndo foi negligenciavel, e a presenca das importagdes
objecto de dumping manteve-se significativa durante o periodo
considerado.

b) Constatou-se que as condi¢des de concorréncia e de precos entre
os paises em causa eram semelhantes entre os produtos impor-
tados e o produto similar, em especial durante o PI. Como ex-
plicado no considerando 127 do regulamento provisorio, os ni-
veis de eliminagdo do prejuizo estabelecidos para os paises em
causa foram significativamente superiores ao limiar de minimis
de 2 %. Ou seja, a subcotacdo dos pregos ndo reflecte com
exactiddo a situagdo que ocorreria num mercado em que hou-
vesse uma concorréncia de pregos efectiva. Além disso,
analisaram-se os canais de vendas e as tendéncias dos pregos
de cada um dos paises em causa, tendo-se constatado que sdo
similares como indicado no quadro em baixo. Os precos de
importacdo dos paises em causa seguiram uma tendéncia des-
cendente ¢ foram particularmente baixos durante o PI em com-
paragdo com os precos médios da industria da Unido.

Importagdes baseadas no
Eurostat (ajustadas a fim de 2007 2008 2009 PI
abranger apenas o produto em
causa)

Pregco médio em EUR/tonela- 911 944 799 857
das, Malasia
Indice: 2007 = 100 100 104 88 94
Anual A % 3,6 -15,4 7,3
Preco médio em EUR/tonela- 996 1169 899 912
das, Indonésia
indice: 2007 = 100 100 117 90 92
Anual A % 17,3 -23,1 1,4
Prego médio em EUR/tonela- 997 1141 897 915
das, India
indice: 2007 = 100 100 114 90 92
Anual A % 14,4 -21,4 2,1

Consequentemente, confirmam-se as conclusdes referidas nos
considerandos 67 a 70 do regulamento provisorio.

4.2. Volume, prego e parte de mercado das importagoes objecto
de dumping provenientes dos paises em causa

Na auséncia de outras observagdes sobre volume, preco e parte
de mercado das importagdes objecto de dumping provenientes
dos paises em causa, confirmam-se os considerandos 71 a 73
do regulamento provisorio.

4.3. Subcotagdo dos pregos

As partes alegaram que existiriam diferencas nos pregos das ma-
térias-primas entre FOH produzidos a partir de 6leos e gorduras
naturais, ¢ fontes sintéticas como o petréleo bruto ou mineral, e
que deveria ter sido introduzido um critério adicional do Numero
de Codigo do Produto (NCP), a fim de ter em conta as diferengas
nos custos de produg@o decorrentes dos diferentes processos de
producdo. Contudo, os NCP sdo estabelecidos com base nas ca-
racteristicas individuais de cada subcategoria de elementos abran-
gida na defini¢do do produto em causa e ndo com base no prego
de cada um desses elementos. Além disso, verificou-se que nao
existe nem uma diferenca substancial em termos de caracteristicas
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de base entre FOH produzidos a partir de dleos e gorduras na-
turais ¢ FOH fabricados a base de petréleo bruto ou mineral, nem
a diferenca no custo de producdo ¢ de molde a justificar uma
diferenciagdo em termos de NCP. Esta alegagdo ¢, por conse-
guinte, rejeitada.

Certas partes argumentaram que o valor usado para reflectir os
custos apos importagdo, que foi de cerca 3 % do preco de im-
portacdo, utilizado para estabelecer o nivel de subcotagdo pelos
paises em causa seria pouco claro, ndo parecendo adequado neste
caso. As informagdes verificadas durante o inquérito mostraram,
no entanto, que as partes importadoras, nomeadamente importa-
dores e utilizadores, tiveram de pagar esse valor em custos apos
importacdo, para introduzirem o produto em causa em livre pra-
tica no mercado da Unido. Acresce que as partes ndo facultaram
quaisquer elementos de prova que indicassem que o0s custos apos
importacdo ndo foram estabelecidos correctamente neste caso. Por
conseguinte, esta alegacdo foi rejeitada. Confirma-se o método
utilizado para calcular a subcotagdo dos pregos, como descrito
nos considerandos 74 e 75 do regulamento provisorio.

5. Situacio economica da industria da Uniao
5.1. Observagoes preliminares

Apesar da alteragdo de propriedade mencionada no considerando
58, considerou-se que os dados fornecidos e verificados nas ins-
talagdes do autor da dentincia que se retirou ndo deveriam ser
automaticamente excluidos da andlise do prejuizo, uma vez que a
sua producdo continua a ser parte da produgdo da Unido.

Algumas partes afirmaram que alguns dados facultados pela in-
dustria da Unido, em especial que dizem respeito as suas aquisi-
¢des do produto em causa originario da India, Maldsia e Indoné-
sia, deveriam ser excluidos da analise do prejuizo e do calculo da
margem de prejuizo, porque qualquer alegado prejuizo relacio-
nado com essas aquisi¢des seria auto-infligido. Ora, como indi-
cado no considerando 63 do regulamento provisorio, estas aqui-
si¢des decorreram principalmente do encerramento temporario de
um dos locais de produgdo de um produtor. Acresce que estas
aquisi¢des ndo foram substanciais em comparagdo com a produ-
¢do total dos autores da denuncia. Nao existiam, por conseguinte,
razOes imperiosas para excluir as aquisicdes dos referidos produ-
tores da andlise do prejuizo ou do célculo do nivel de eliminagao
do prejuizo.

Sdo confirmadas as conclusdes que figuram no considerando 76
dos regulamentos provisorios.

5.2. Produgdo, capacidade de produgdo e utilizagcdo da capaci-
dade, vendas e parte de mercado

Na auséncia de observacdes sobre a produgdo, a capacidade de
produgdo e a utilizacdo da capacidade, as vendas e a parte de
mercado da industria da Unido, confirmam-se os considerandos
77 a 81 do regulamento provisorio.
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5.3. Pregos unitarios médios da industria da Unido

Apds a publicacdo do regulamento provisorio, constatou-se que
seria necessario efectuar pequenas correc¢des aos pregos unitarios
médios da industria da Unido, devido a um erro material. O
quadro em baixo mostra a alteracdo na tendéncia do preco uni-
tario da industria da Unido durante o periodo considerado.

Preqo unitario, venda'ska 2007 2008 2009 PI
independentes na Unido
Indice: 2007 = 100 100 123 102 96
Anual A % 22,6 % | 16,9 % | 5,3 %

Fonte: respostas ao questionario

Contrariamente ao mencionado no considerando 84 do regula-
mento provisorio, os precos da indistria da Unido desceram
4 % durante o periodo considerado. A descida foi significativa
de 2008 a 2009, registando-se uma nova diminui¢do no PI.
No decurso deste periodo, o prego de venda desceu 22 %. A
alteragdo acima mencionada ndo tem qualquer impacto nas con-
clusdes relativas a situagdo econdémica da industria da Unido e, na
auséncia de observacdes sobre os precos unitdrios médios da
industria da Unido, confirmam-se os considerandos 82 e 83 do
regulamento provisorio.

5.4. Existéncias, emprego, saldarios e produtividade, rendibili-
dade, cash flow, retorno dos investimentos e capacidade
de obtencdo de capital, crescimento, amplitude da margem
de dumping efectiva

Algumas partes defenderam que ndo seria possivel que a industria
da Unido tivesse sofrido um prejuizo, porque as empresas que
fazem parte da industria da Unido estdo integradas verticalmente
e importaram o produto em causa de paises terceiros. Assim,
poderiam utilizar o produto importado para a sua produgdo a
jusante e vender a sua produgdo que ndo fosse rentavel.

Convém assinalar que em certos inquéritos anti-dumping, produ-
tores como os produtores de aco e os fabricantes de produtos
quimicos, incluidos na defini¢do de industria da Unido nestes
casos, desenvolvem actividades a jusante, sendo uma parte da
sua producdo do produto em causa destinada a utilizagdo cativa.
Contudo, numa situagdo deste tipo, a eventual existéncia de um
prejuizo importante para a industria da Unido é objecto de um
inquérito relativo exclusivamente a producdo ¢ venda do produto
em causa. No presente caso, foi constatado um prejuizo impor-
tante no que respeita ao sector do produto em causa, como ex-
plicado nos considerandos 77 a 93 do regulamento provisorio. As
partes ndo forneceram elementos de prova que mostrassem que as
conclusdes formuladas nestes considerandos ndo sdo correctas e
que a industria da Unido ndo sofreu um prejuizo importante
durante o PI. Por conseguinte, esta alegagdo ¢é rejeitada.

Algumas partes afirmaram que o facto de os autores da dentincia
terem encerrado certas capacidades de produgdo teria dado uma
imagem enganadora do alegado prejuizo que sofreram. Argumen-
taram que existiam outros produtores na Unido que teriam con-
tribuido para a capacidade da Unido e que a capacidade da in-
dustria da Unido tinha aumentado com os investimentos em
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novas capacidades. Tal ndo parece indicar um prejuizo para a
inddstria. Outras partes alegaram que a redug¢do do investimento
ndo significa um prejuizo mas a relocalizagdo da produgdo fora
da Unido.

O inquérito estabeleceu, no considerando 78 do regulamento pro-
visorio, que a capacidade de produgdo da industria da Unido
aumentou 9 % em 2008 mas, em seguida, diminuiu em 10 %
durante o PI. Foi o resultado das decisdes tomadas para fazer
face a concorréncia dos paises em causa, devendo-se os encerra-
mentos subsequentes também a pressdo exercida pelas importa-
¢does objecto de dumping. Quanto aos investimentos,
estabeleceu-se no considerando 89 do regulamento provisorio
que os investimentos realizados pela industria da Unido na Unido
baixaram 35 % durante o periodo considerado. Este foi um dos
varios factores de prejuizo que permitiram concluir, nos conside-
randos 92 e 93 do regulamento provisério, que a industria da
Unido sofreu um prejuizo importante durante o PI.

Na auséncia de outras observagdes sobre as existéncias, o em-
prego, os salarios e a produtividade, a rendibilidade, o cash flow,
o retorno dos investimentos e a capacidade de obtencdo de capi-
tal, o crescimento e a amplitude da margem de dumping efectiva,
confirmam-se os considerandos 85 a 91 do regulamento proviso-
rio.

5.5. Evolugdo apos o PI

Algumas partes afirmaram que ndo existiam elementos de prova
do prejuizo importante sofrido pela indastria da Unido e que o
facto de um dos dois autores da dentincia originais ter retirado o
seu apoio ao inquérito mostrava que ndo estaria a sofrer um
prejuizo. Argumentou-se também que os indicadores de prejuizo
relativos ao outro autor da denuincia ndo mostravam uma imagem
de prejuizo.

Note-se que a empresa em questdo ndo se opds ao inquérito,
tendo adoptado uma posigdo neutra. Assim, como explicado no
considerando 57, considerou-se na mesma adequado que ambos
os produtores continuassem a fazer parte da industria da Unido.

Foi alegado que tinha ocorrido um aumento acentuado dos pregos
no periodo apds o PI e que a evolugdo dos pregos nesse periodo
se traduziria imediatamente em lucros para os autores da denun-
cia, que anunciaram, eles mesmos, melhores resultados nas suas
declaragdes publicas sobre o periodo de 2010-2011.

Algumas partes insistiram que se teria registado uma melhoria
significativa na situagdo da industria da Unido no periodo apos
o PI, apontando para o facto de algumas empresas estarem a
planear a abertura de novas instalagdes na Unido. Foi também
alegado que, atendendo ao recente aumento dos precos de impor-
tagdo, as medidas deveriam ser suspensas ou instituidas sob a
forma de um preco de importagdo minimo (PIM).

Os acontecimentos ap6s o PI ndo sdo normalmente considerados
num inquérito anti-dumping. Além disso, ndo foram fornecidos
elementos de prova que sugiram que os acontecimentos mencio-
nados, apds o PI, sejam manifestos, indiscutiveis e duradouros.
Quanto a suspensdo das medidas definitivas, tal deveria ser en-
carado a luz dos acontecimentos apds o PI que fossem de natu-
reza duradoura.
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Em relag@o a institui¢do de um PIM, como explicado nos consi-
derandos 123 a 126, considera-se que as circunstancias ndo o
justificam. Assim, todas as alegacdes acima descritas sdo
rejeitadas.

6. Conclusiio sobre o prejuizo

O inquérito confirmou que a maior parte dos indicadores de
prejuizo relativos a indastria da Unio mostrou uma tendéncia
descendente durante o periodo considerado. Atendendo ao que
precede, confirma-se a conclusdo formulada nos considerandos
92 e 93 do regulamento provisorio de que a industria da Unido
sofreu um prejuizo importante durante o PI.

E. NEXO DE CAUSALIDADE
1. Efeito das importacdes objecto de dumping

Uma parte observou que a analise no considerando 108 do regu-
lamento provisorio ¢ incorrecta, j4 que parece estabelecer uma
ligacdo entre a diminui¢do global e continua do consumo, € o
aumento das importacdes, quando, segundo esta parte, as impor-
tacdes provenientes dos paises em causa se desenvolveram em
conformidade com o consumo.

Deve esclarecer-se que, de facto, como mencionado nos conside-
randos 64 a 66 do regulamento provisorio, o consumo global
aumentou 2 % durante o periodo considerado. Contudo, tal ndo
contradiz o facto de se ter registado um aumento global impor-
tante no volume e na parte de mercado das importacdes, a baixo
preco, objecto de dumping provenientes dos paises em causa
durante o periodo considerado (ver considerando 96 do regula-
mento provisorio), enquanto a dimensdo do mercado se manteve
praticamente inalterada e a industria da Unido perdeu uma parte
de mercado importante, especialmente entre 2009 e o PI.

Algumas partes defenderam que ndo existe uma relagdo entre as
importacdes provenientes dos paises em causa e a deterioracao da
situagdo econdémica da industria da Unido, em especial no que
toca ao volume de vendas, aos valores das vendas e a rendibili-
dade. Argumentam que se registou uma melhoria na rendibilidade
da induastria da Unido quando as importacdes aumentaram, em
2008, tendo esta em seguida descido significativamente, quando
as importagdes se mantiveram estaveis.

Contrariamente ao acima alegado, o inquérito apontou para uma
correspondéncia global entre as importagdes, a baixo prego, ob-
jecto de dumping e o prejuizo sofrido pela induastria da Unido
durante todo o periodo considerado (ver considerandos 95 a 98
do regulamento provisorio). O inquérito também mostrou que a
inddstria da Unido ndo pode recuperar no periodo considerado
devido a presenga crescente das importagdes, a baixo prego, ob-
jecto de dumping no mercado da Unido. Por conseguinte, a ale-
gagdo deve ser rejeitada.

Foi também argumentado que existiam diferencas relativamente
as tendéncias das importagdes, dependendo dos tipos de alcool
produzidos por alguns produtores-exportadores e que, por esse
motivo, deveria realizar-se uma analise do prejuizo separada
para esses alcoois. Contudo, os diferentes tipos incluidos na de-
fini¢cdo do produto partilham as mesmas caracteristicas de base. O
inquérito ndo revelou quaisquer diferengas substanciais entre os
FOH produzidos a partir de matérias-primas diferentes. Conse-
quentemente, ndo existem razdes, neste caso, para efectuar uma
analise separada das tendéncias por tipo de alcool.
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Também foi argumentado que o prejuizo ndo poderia ser atri-
buido & India, uma vez que as suas importagdes nio aumentaram
durante o periodo considerado, especialmente se ndo forem tidas
em conta as aquisicdes dos autores da dentincia. No entanto,
constatou-se que as importagdes provenientes da india foram
efectuadas a precos de dumping no mercado da Unido e que a
margem de prejuizo se situou francamente acima do nivel de
minimis de 2 %. Assim, como explanado nos considerandos 63
a 65, estavam reunidas as condigdes para uma avaliacdo cumu-
lativa dos paises em causa. Por conseguinte, esta alegacdo deve
ser rejeitada.

Foi ainda argumentado que o prejuizo ndo poderia ser atribuido
as empresas cuja margem de subcotacdo individual era negativa
ou, por essa razdo, as importagdes provenientes da Indonésia em
geral.

Como explicado nos considerandos 63 a 65, estavam preenchidas
todas as condi¢des para uma andlise cumulativa das importagdes
em causa. Assim, os efeitos das importagdes, a baixo preco,
objecto de dumping originarias dos paises em causa na industria
da Uni2o foram avaliados conjuntamente para efeitos da analise
do prejuizo e da causa do prejuizo. Além disso, a auséncia de
subcotagdo ndo exclui a existéncia de um prejuizo importante
para a induastria da Unido. De facto, como explicado nos consi-
derandos 124 a 127 do regulamento provisorio, apurou-se que o
preco cobrado pela inddstria da Unido ndo era suficiente para
cobrir todos os custos de produgdo e atingir a margem de lucro
razoavel que poderia ter sido alcangada, na auséncia de importa-
¢Oes objecto de dumping durante o PI. Esta alegacdo ¢, por
conseguinte, rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observacdes sobre os efeitos das
importacdes objecto de dumping, confirmam-se os considerandos
95 a 98 do regulamento provisorio.

2. Efeitos de outros factores

Varias partes afirmaram que a causa real do prejuizo sofrido pela
indastria da Unido deveria ser atribuida a crise financeira, aten-
dendo a que as perdas da indastria ocorreram quando as impor-
tagdes provenientes dos paises em causa estabilizaram.
Mencionou-se igualmente que a deterioracdo da rendibilidade
da indistria da Unido foi similar a observada noutras empresas
que operam no sector quimico.

A crise influenciou os resultados da industria da Unido. As ten-
déncias dos factores de prejuizo como a utilizagdo da capacidade
e o volume de vendas mostram que a situacdo da inddstria da
Unido piorou com a crise, tendo melhorado um pouco com a
recupera¢do do mercado. No entanto, o inquérito mostrou que a
melhoria ndo foi de molde a permitir uma recuperagdo da indus-
tria da Unido, estando esta longe da sua situagdo econdémica no
inicio do periodo considerado. Além do mais, como mencionado
no considerando 89, foi em 2008, imediatamente antes do inicio
da crise financeira, que se registou o aumento mais elevado das
importacdes objecto de dumping provenientes dos paises em
causa, bem como a diminui¢do mais acentuada no volume de
vendas da industria da Unido. Apos 2008, a industria da Unido
ndo recuperou ¢ as importagdes objecto de dumping continuaram
a estar presentes, em grande quantidade, no mercado da Unido.
Por estas razoes, ¢ evidente que, independentemente de outros
factores, as importagdes objecto de dumping contribuiram larga-
mente para o prejuizo importante sofrido pela industria da Unido
durante o PI. Por conseguinte, esta alegagdo ¢é rejeitada.
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Varias partes afirmaram também que a causa real do alegado
prejuizo para a induastria da Unido teriam sido as importagdes
provenientes de outros paises terceiros, a diminui¢do da procura,
o aumento dos precos das matérias-primas e a falta de acesso
adequado a essas matérias-primas, as decisdes estratégicas erradas
adoptadas pela induastria da Unido, a pressdo da concorréncia no
seu mercado a jusante, a diminui¢do da producdo do produto em
causa destinado a utilizacdo cativa, a evolugdo geral das condi-
¢oes de mercado e a situagdo concorrencial no mercado da Unido.

E conveniente mencionar que as partes acima referidas néio con-
seguiram nem fundamentar as suas alega¢des, nem demonstrar
que outros factores, que ndo as importacdes, a baixo prego, ob-
jecto de dumping provenientes dos paises em causa estivessem a
quebrar o nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela in-
dustria da Unido e as importagdes objecto de dumping.

Algumas partes alegaram que a Comissdo ndo teria analisado nem
o eventual impacto das vendas de FOH de configuracdo ramifi-
cada nas vendas do produto em causa realizadas pela industria da
Unido, nem os efeitos na sua situacdo econdmica. O inquérito
centrou-se no produto como definido nos considerandos 8 a 12 e
nenhuma das partes facultou dados fidveis que permitissem ava-
liar o eventual impacto negativo dos FOH de configuracdo rami-
ficada na situagdo econdmica da industria da Unido. Assim, esta
alegacdo ¢ rejeitada.

Na auséncia de quaisquer observagdes sobre os efeitos de outros
factores, confirmam-se os considerandos 99 a 106 do regula-
mento provisorio.

3. Conclusiao sobre o nexo de causalidade

O inquérito ndo apontou para a existéncia de factores, além das
importacdes, a baixo prego, objecto de dumping provenientes dos
paises em causa, que quebrassem o nexo de causalidade entre o
prejuizo importante sofrido pela indistria da Unido e as impor-
tagdes objecto de dumping.

Na auséncia de quaisquer observagdes relativas a conclusdo sobre
o nexo de causalidade, confirmam-se os considerandos 107 a 110
do regulamento provisorio.

F. INTERESSE DA UNIAO
1. Industria da Uniao

Na auséncia de quaisquer observagdes sobre o interesse da indis-
tria da Unido, confirmam-se os considerandos 112 e 113 do
regulamento provisorio.

2. Importadores

Na auséncia de observagdes sobre o interesse dos importadores,
confirmam-se os considerandos 115 e 116 do regulamento pro-
visorio.

3. Utilizadores

Recorde-se que, para avaliar o eventual impacto das medidas
anti-dumping nos utilizadores da Unido, o inquérito centrou-se
principalmente nos dados agregados facultados por cinco grandes
empresas utilizadoras visitadas na fase provisoria.

Nesta base, apurou-se provisoriamente que a parte do custo do
produto em causa no custo de produgdo total para este grupo foi
significativa e oscilou entre 10 % e 20 %, consoante o produto
final. No entanto, os dados disponiveis foram revistos e, de
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acordo com os novos calculos e com os valores corrigidos, foi
apurada uma oscilagdo entre 15 % e 25 %. Do mesmo modo, a
margem de lucro média apurada no sector que utiliza o produto
em causa foi de cerca de 6 % para o grupo de cinco empresas
visitadas; os novos célculos mostram uma margem de lucro mé-
dia mais elevada, de cerca de 7,5 %. Por ultimo, foi também
corrigida a parte média do sector que utiliza o produto em causa
no sector total. Esta tinha sido provisoriamente estabelecida em
cerca de 22 %, enquanto, segundo os novos célculos, a percen-
tagem apurada foi de 25 %.

Ap6s a publicagdo do regulamento provisorio, varios utilizadores
reagiram e formularam observagdes relativamente a divulgagdo
final. Contestaram a seleccdo das cinco empresas utilizadoras
mencionadas no considerando 118 do regulamento provisorio,
argumentando que os dados utilizados para avaliar o eventual
impacto das medidas na industria utilizadora ndo eram trans-
parentes, ndo se baseavam em partes representativas e que o
nimero de partes era reduzido. Argumentou-se que a analise
deveria ter em consideragdo os dados fornecidos por todos os
utilizadores colaborantes no inquérito.

Porém, como mencionado nos considerandos 117 ¢ 118 do regu-
lamento provisorio, as 21 empresas colaborantes representam
conjuntamente cerca de 25 % das aquisigdes totais do produto
em causa realizadas pela Unido durante o PI, enquanto as cinco
empresas utilizadas para avaliar o interesse dos utilizadores re-
presentaram cerca de 18 % dessas aquisigdes e 72 % das aquisi-
¢des do produto em causa efectuadas pelos utilizadores colabo-
rantes. Além de serem representativos em termos de volume de
aquisi¢cdes do produto em causa, estes cinco utilizadores oferecem
uma imagem muito boa dos diferentes sectores empresariais da
industria dos utilizadores. De facto, as cinco empresas visitadas
constituem um grupo heterogéneo que inclui ndo s6 os produtores
de primeira utilizagdo, isto é, os produtores de agentes de super-
ficie mas, também, os utilizadores de agentes de superficie e
outros utilizadores a jusante.

Apesar disso, foi levada a cabo uma analise mais alargada, que
teve em conta todas as informagdes facultadas pelos utilizadores
colaborantes. Em especial, efectuou-se uma avaliagdo especifica
do eventual impacto dos direitos anti-dumping nos produtores de
agentes de superficie, enquanto grupo separado, uma vez que este
grupo poderia ser potencialmente mais afectado pela instituicdo
das medidas. Realizou-se uma outra analise, em separado, de um
segundo grupo de utilizadores composto por todas as outras em-
presas utilizadoras que colaboraram no inquérito.

Foi realizada uma simulagdo que avaliou o eventual efeito de um
direito médio de 5 % sobre as importagdes de FOH, em primeiro
lugar, em todos os utilizadores colaborantes e, em seguida, nos
dois grupos separados. O resultado da simulagdo mostrou que o
impacto final do direito médio mencionado no custo total de
producdo para o sector que utiliza o produto em causa seria de
cerca de 0,09 % para todos os utilizadores, enquanto o impacto
desse direito no produto a jusante que utiliza o produto em causa
seria de cerca de 0,05 % para o grupo dos agentes de superficie e
de cerca de 0,29 %, para o segundo grupo de empresas.
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A analise mostrou também que os produtores de agentes de su-
perficie atingiram margens de lucro inferiores nos sectores que
utilizam o produto objecto de inquérito; no entanto, durante o PI,
este grupo importou dos paises em causa apenas cerca de 2,6 %
das suas aquisigdes totais do produto objecto de inquérito. Além
do mais, a percentagem do sector dos agentes de superficie que
utiliza FOH em comparagdo com o respectivo volume de nego-
cios total ¢ de cerca de 24 %. Ou seja, mesmo aplicando uma
margem de dumping média de 5 %, o impacto final no custo de
producdo dos produtos que incluem o produto objecto de inqué-
rito ¢ muito limitado e até negligenciavel em termos da sua
rendibilidade total.

Alguns produtores de agentes de superficie, todavia, defenderam
que os direitos anti-dumping os irdo impedir de adquirir livre-
mente as suas matérias-primas, dessa forma criando uma distor-
¢do no respectivo segmento de mercado.

Como afirmado no considerando 120 do regulamento provisorio,
o nivel de direitos anti-dumping e o eventual impacto na industria
utilizadora e no mercado a jusante ndo criam obstaculos graves as
importacdes do produto em causa. O inquérito confirmou que os
direitos anti-dumping definitivos ndo podiam criar uma distor¢io
no mercado a jusante. Ndo serd também dificil aos produtores de
agentes de superficie repercutir este aumento bastante baixo no
custo final dos seus produtos. Por conseguinte, as alegacdes de
que os direitos anti-dumping criariam distor¢des no mercado a
jusante sdo rejeitadas.

Na sequéncia da divulgac¢do das conclusdes definitivas, alguns
utilizadores afirmaram de novo que os produtores da Unido te-
riam recusado fornecer-lhes mercadorias, existindo poucas alter-
nativas de oferta. Porém, como indicado no considerando 120 do
regulamento provisorio, o nivel relativamente baixo das medidas
propostas nao exclui a possibilidade de importar o produto em
causa. Acresce que os produtores da Unido ndo produziram a
plena capacidade durante o periodo considerado. Além disso, ¢
possivel também importar de outros paises terceiros, que ndo
estdo sujeitos a medidas, indicando os valores do Eurostat relati-
vos a importagdes de FOH provenientes do resto do mundo apds
o PI que estas estdo a crescer, pelo que o alegado risco de falta
de abastecimento ¢ infundamentado. A alegacdo foi, portanto,
rejeitada.

Algumas associagdes de utilizadores que ndo se deram a conhecer
no prazo previsto no ponto 5.3 do aviso de inicio, afirmaram que
os seus pontos de vista, especialmente os que referiam o impacto
das medidas nas pequenas e médias empresas € nos sectores
especificos, ndo teriam sido reflectidos na avaliagdo do interesse
da Unido. Assinale-se, porém, que todas as observagdes formu-
ladas por estas associagdes foram tidas em consideracdo no pre-
sente inquérito. Acresce que, como referido no considerando 109,
a avaliacdo do interesse da Unido teve em considerag¢do todas as
informagdes apresentadas pelos utilizadores colaborantes. Por
conseguinte, esta alegacdo foi rejeitada.

Virias partes argumentaram que a duragdo das medidas, na even-
tualidade de serem instituidas, deveria limitar-se, no maximo, a
um periodo de dois anos. Em conformidade com o regulamento
de base, uma medida anti-dumping definitiva é geralmente ins-
tituida por um periodo de cinco anos. Uma vez que nenhuma das
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partes demonstrou que o periodo de dois anos seria suficiente
para neutralizar o dumping que estd a causar prejuizo, como
exigido no artigo 11.°, n.° 1, do regulamento de base, ndo parece
haver uma razdo valida para ndo respeitar a duracdo normal das
medidas. Por conseguinte, esta alegagdo foi rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre o interesse
dos utilizadores, confirma-se que a institui¢do de medidas defini-
tivas sobre as importagdes do produto em causa ndo seria contra
o interesse da Unido e confirmam-se, portanto, os considerandos
117 a 121 do regulamento provisorio.

4. Conclusao sobre o interesse da Unido

Tendo em conta o que precede, pode confirmar-se a conclusdo for-
mulada no considerando 122 do regulamento provisorio. Nao exis-
tem razdes imperiosas contra a instituicdo de direitos anti-dumping
definitivos sobre as importagdes de FOH provenientes dos paises em
causa.

G. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS
1. Nivel de elimina¢do do prejuizo

Convém recordar que a margem de lucro utilizada para calcular o
lucro-alvo na fase provisoria foi 7,7 %. Os autores da denuncia
argumentaram que seria mais adequado um lucro-alvo de 15 %.
A este respeito, ¢ de notar que ndo apresentaram elementos de
prova verificaveis em apoio da alegacdo de que o lucro-alvo seria
demasiado baixo. Assim, propde-se que seja confirmado o
lucro-alvo provisorio de 7,7 %, que se baseia na margem de lucro
atingida por todo o sector do alcool do tnico autor da denuncia
no seu ultimo ano rentavel, antes do forte aumento das importa-
¢oes, a baixo preco, objecto de dumping.

Certas partes afirmaram que 7,7 % ndo seria realista, tratando-se
de uma percentagem demasiado elevada. Sugeriram a utilizagdo
de uma margem de lucro mais baixa, entre 3 % e 5 %, para
estabelecer o nivel de eliminagdo do prejuizo. No entanto, esta
alegacdo ndo foi fundamentada com nenhum elemento de prova
que mostrasse que o lucro proposto era o que poderia ter sido
atingido pela industria da Unido, caso ndo existissem importacdes
objecto de dumping no mercado da Unido, pelo que ndo foi
aceite.

Certas partes argumentaram que a Comissdo teria estabelecido o
nivel de elimina¢do do prejuizo erradamente, com base na mar-
gem de subcotacdo dos custos, devendo antes, para tal, ter recor-
rido a margem de subcotacdo dos precos. No presente caso,
considerou-se que a margem de subcotagcdo dos precos ndo era
uma base adequada para estabelecer o nivel de eliminagdo do
prejuizo para a industria da Unido, j4 que ndo reflectiria o nivel
de preco que poderia ter sido atingido na auséncia de importa¢des
objecto de dumping no mercado da Unido. A alegagdo foi, pois,
rejeitada.

Nesta base, podem ser confirmadas as margens de prejuizo pro-
visorias expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado indicadas no considerando
127 do regulamento provisorio.
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2. Medidas definitivas
2.1. Forma das medidas definitivas

Como mencionado nos considerandos 79 a 84, algumas partes
alegaram designadamente que as medidas actuais deveriam ser
suspensas, porque os acontecimentos apds o PI relativos ao au-
mento do prego do produto em causa no mercado da Unido eram
manifestos, indiscutiveis e duradouros. Argumentaram também
que as medidas definitivas ndo deveriam assumir a forma de
um direito ad valorem, devendo antes ser instituidas sob a forma
de um PIM.

Considerou-se, porém, que neste caso particular, as circunstancias
ndo sdo de molde a justificar a instituicdo de um prego de im-
portagdo minimo. A medida, sob essa forma, seria facilmente
evadida, tendo em conta a natureza do produto em causa ¢ a
complexidade das estruturas empresariais dos exportadores em
questao.

Reconhece-se, contudo, que existe uma certa sensibilidade em
termos de pregos no mercado do produto, pelo que seria razoavel
minimizar o impacto das medidas definitivas nos utilizadores da
Unido, na eventualidade de se registarem aumentos significativos
no preco do produto em causa. Assim, considera-se adequado
alterar a forma das medidas definitivas de direitos ad valorem
para direitos especificos.

Sob esta forma, as medidas deverdo limitar até certo ponto qualquer
eventual impacto negativo indevido nos utilizadores, caso os precos
aumentem rapida e significativamente. Se, por outro lado, os precos
baixarem, os direitos especificos ainda garantiriam uma protecgao
suficiente dos produtores da Unido. Os direitos especificos
baseiam-se nos valores CIF das exportagdes das empresas colabo-
rantes da Unido no PI, convertidos em euros, utilizando taxas de
cambio mensais, multiplicados pelas margens de dumping e de
prejuizo mais baixas, em conformidade com a regra do direito
inferior.

A este respeito, dois produtores-exportadores alegaram que deve-
ria ser utilizada a taxa de cambio anual em vez da mensal.
Convém assinalar, porém, que, em conformidade com a pratica
corrente, a conversdo de divisas em inquéritos anti-dumping é
realizada utilizando as taxas de cambio mensais. Foi também
esse 0 caso no presente inquérito. A alegagdo foi, portanto,
rejeitada.

O autor da dentincia afirmou que, ao estabelecer os direitos es-
pecificos, deveriam ter sido utilizados os actuais pregos dos FOH
e ndo os valores CIF durante o PI. Assinale-se que esses direitos
especificos sdo estabelecidos com base nos calculo de dumping e
prejuizo relativos ao PI. Nao foram apresentados quaisquer argu-
mentos substanciais para basear os calculos dos direitos especifi-
cos, no presente caso, num periodo posterior ao PI. Por conse-
guinte, esta alegacdo foi rejeitada.

2.2. Instituicdo das medidas definitivas

Apos a publicagdo das medidas provisorias, um produtor-expor-
tador potencial deu-se a conhecer e alegou que a taxa do direito
residual deveria ser estabelecida ao nivel do direito mais elevado
instituido e ndo da margem de dumping mais elevada constatada
para a Indonésia. Porém, o direito residual é fixado & margem de
dumping residual ou a margem de prejuizo residual, aplicando a
regra do direito inferior. A alegacdo foi, portanto, rejeitada.
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A luz do que foi exposto, considera-se que, em conformidade
com o artigo 9.%, n.° 4, do regulamento de base, devem ser ins-
tituidas medidas anti-dumping definitivas sobre as importa¢des do
produto em causa, ao nivel da mais baixa das margens de dum-
ping ou prejuizo estabelecidas, de acordo com a regra do direito
inferior.

Todas as partes foram informadas dos factos e consideracdes
essenciais com base nos quais se tencionava recomendar a ins-
tituicdo de direitos anti-dumping definitivos. Foi-lhes igualmente
concedido um prazo para apresentarem observagdes na sequéncia
da divulgagdo final dos referidos factos e consideragdes. As ob-
servacdes das partes interessadas foram tidas em conta e, sempre
que adequado, as conclusdes foram alteradas em conformidade.

Sdo propostos os seguintes direitos anti-dumping definitivos:
Direito anti-dumping
Pais Empresa definitivo especifico
p (EUR por tonelada,
liquido)
India VVF Limited 46,98
Todas as outras empresas 86,99
Indonésia P.T. Musim Mas 45,63
Todas as outras empresas 80,34
Maléasia KL-Kepong Oleomas Sdn.Bhd. 35,19
Emery Oleochemicals (M) Sdn. 61,01
Bhd.
Fatty Chemical Malaysia Sdn. 51,07
Bhd.
Todas as outras empresas 61,01

As taxas do direito anti-dumping individual para cada empresa
especificadas no presente regulamento sdo apenas aplicaveis as
importacdes do produto em causa produzido por essas empresas
e, portanto, pelas entidades juridicas especificas mencionadas. As
importacdes do produto em causa fabricado por qualquer outra
empresa ndo especificamente mencionada no presente regula-
mento, com indica¢do da firma e do enderego, incluindo as en-
tidades coligadas com as especificamente mencionadas, ndo po-
dem beneficiar destas taxas e deverdo estar sujeitas a taxa do
direito aplicavel a «Todas as outras empresasy.

Qualquer pedido de aplicagdo de taxas do direito anti-dumping
individual a estas empresas (por exemplo, na sequéncia de uma
alteracdo da firma ou da constituicdo de novas entidades de pro-
ducdo ou de venda) deve ser enviado de imediato a Comisséo (),
juntamente com todas as informagdes pertinentes, nomeadamente
sobre eventuais alteracdes das actividades da empresa relaciona-
das com a producdo e com as vendas nos mercados interno e de
exportacdo que estejam relacionadas, por exemplo, com a referida
alteragdo da firma ou das entidades de produgdo e de venda em
questdo. Se necessario, o presente regulamento sera alterado em
conformidade, mediante a actualizacdo da lista das empresas que
beneficiam de taxas do direito anti-dumping individual.

(") Comissdo Europeia, Direcgdo-Geral do Comércio, Direcgdo H, NERV-105,

1049 Bruxelas, BELGICA.
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3. Compromissos

(135) Um produtor-exportador indiano, assim como um produtor-expor-
tador malaio, juntamente com o seu importador coligado, ofere-
ceram um compromisso de precos em conformidade com o ar-
tigo 8.°, n.° 1, do regulamento de base. Ambas as ofertas de
compromisso incluiam um grande nimero de grupos de produtos
(determinados pela especificagdo quimica), estando cada grupo
sujeito a um prego de importagdo minimo (PIM) diferente, com
diferencas de preco entre os grupos de até 25 % para o exporta-
dor malaio e de até 100 % para o exportador indiano. Os pregos
oscilavam, além disso, até 20 % no ambito dos grupos indivi-
duais, colocando dessa forma um risco muito elevado de com-
pensacgdo cruzada. Verificou-se também que a oferta do exporta-
dor indiano ndo abordou a volatilidade dos precos do produto em
causa. Foram identificados riscos de compensagdo cruzada adi-
cionais, no que respeita ao exportador malaio e ao seu importador
coligado na Unido, que ndo s6 adquiriram o produto em causa ao
exportador malaio como também a outros fornecedores. Por ul-
timo, seria dificil para as autoridades aduaneiras determinar a
especificagdo quimica do produto sem uma analise individual, o
que tornaria a monitorizacdo muito complicada ou mesmo impra-
ticavel. Por conseguinte, as ofertas de compromisso foram rejei-
tadas. No seguimento da proposta de alteragdo da forma das
medidas, um produtor-exportador alterou a sua proposta de com-
promisso, sugerindo um PIM médio para todos os grupos de
produtos e alegando que o risco de compensagéo cruzada deixaria
entdo de se colocar. O outro produtor-exportador manteve sim-
plesmente a sua oferta. Contudo, atendendo ao numero de tipos
do produto e a variagdo de precos entre eles, um PIM poderia
comprometer totalmente a eficicia das medidas. Além do mais, a
estrutura das empresas e das suas ofertas, como acima indicado,
continua a constituir um obstadculo a aceitagdo de um compro-
misso. Os regimes de comunicacdo de informacdes e de precos
sugeridos por um exportador ndo abordam estas questdes e, em
qualquer caso, tornariam a monitorizagdo muito complicada ou
mesmo impraticavel. Consequentemente, ndo é possivel aceitar as
ofertas de compromisso.

4. Cobranga definitiva dos direitos anti-dumping provisérios

(136) Tendo em conta a amplitude das margens de dumping apuradas e
o nivel do prejuizo causado a industria da Unido, considera-se
necessario que os montantes garantidos pelo direito anti-dumping
provisorio, instituido pelo regulamento provisorio, sejam cobra-
dos, a titulo definitivo, até ao montante dos direitos definitivos
instituidos pelo presente regulamento. Sempre que os direitos
definitivos forem inferiores aos direitos provisorios, os montantes
provisoriamente garantidos superiores a taxa definitiva dos direi-
tos anti-dumping deverdo ser liberados,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1.  E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importa-
¢des de alcoois gordos saturados com um comprimento da cadeia de
atomos de carbono de C8, C10, C12, C14, C16 ou C18 (ndo incluindo
isomeros ramificados), incluindo alcoois gordos monossaturados [tam-
bém referidos como «fracgdes puras» (single cuts)] e misturas contendo
predominantemente uma combinagdo de comprimentos da cadeia de
atomos de carbono C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (normalmente
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classificadas como C8-C10), misturas contendo predominantemente uma
combinagdo de comprimentos da cadeia de atomos de carbono
C12-C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16 (normalmente classificadas
como C12-C14) e misturas contendo predominantemente uma combina-
¢do de comprimentos da cadeia de atomos de carbono C16-C18, actual-
mente classificados nos codigos NC ex 2905 16 85, 2905 17 00,
ex 29051900 e ex38237000 (codigos TARIC 2905 1685 10,
2905 19 00 60, 3823 70 00 11 e 3823 70 00 91) e originarios da India,
da Indonésia e da Malasia.

2. A taxa do direito anti-dumping definitivo aplicavel ao produto
descrito no n.° 1 e fabricado pelas empresas em seguida indicadas ¢ a
seguinte:

Direito
anti-dumping Codigo
Pais Empresa definitivo (EUR adicional
por tonelada, TARIC
liquido)
India VVF Ltd, Taloja, Maharas- 46,98 B110
htra
Todas as outras empresas 86,99 B999
Indonésia »C1 P.T. Ecogreen Oleo- 0,00 B111
chemicals, Kabil, Batam <«
P.T. Musim Mas, Tanjung Mu- 45,63 B112
lia, Medan, Sumatera Utara
Todas as outras empresas 45,63 B999
Malasia KL-Kepong Oleomas Sdn. 35,19 B113
Bhd, Pelabuhan Klang, Se-
langor Darul Ehsan
Emery Oleochemicals (M) 61,01 B114
Sdn. Bhd., Kuala Langat, Se-
langor
Fatty Chemical Malaysia 51,07 B117
Sdn. Bhd. Prai, Penang
Todas as outras empresas 61,01 B999

3.  No caso de as mercadorias terem sido danificadas antes da sua
introdugdo em livre pratica e, por conseguinte, de o prego efectivamente
pago ou a pagar ser calculado proporcionalmente para efeitos da deter-
minagdo do valor aduaneiro nos termos do artigo 145.° do Regula-
mento (CEE) n.° 2454/93 da Comissao, de 2 de Julho de 1993, que
fixa determinadas disposi¢des de aplicagdo do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comuni-
tario (), o montante do direito anti-dumping, calculado com base nos
montantes referidos supra, ¢ reduzido numa percentagem correspon-
dente a propor¢do do prego efectivamente pago ou a pagar.

4.  Salvo especificagdo em contrario, sdo aplicaveis as disposi¢des em
vigor em matéria de direitos aduaneiros.

(1) JO L 253 de 11.10.1993, p. 1.
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Artigo 2.°

Sdo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do
direito anti-dumping provisorio, por forca do Regulamento (UE)
n.° 446/2011. Sao liberados os montantes garantidos que excedam a
taxa do direito anti-dumping definitivo.

Artigo 3.°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.



