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1. 1. INTRODUCERE

Viitorul Europei depinde de capacitatea cetdtenilor sai de a respecta valorile comune care ii
unesc: democratia, statul de drept si drepturile fundamentale. Alegerile libere si corecte
reprezinta expresia fundamentala a democratiei, iar alegerile din UE trebuie sa respecte cele
mai Inalte standarde democratice. Astfel cum a declarat presedintele Comisiei, dl Juncker, in
discursul sau privind starea Uniunii din septembrie 2017%, acum este momentul sa construim o
Europa mai unitd, mai puternica si mai democraticd pentru 2025.

Administratia municipald sau locald reprezintd nivelul de guvernantd cel mai apropiat de
cetatenii europeni si o parte esentiala a vietii politice europene care afecteaza cetdtenii in mod
direct. Participarea democraticd la alegerile locale reflectd o implicare mai ampld in
comunitatea locala. De asemenea, aceasta este legatd de o mai buna incluziune in societate, un
sentiment de apartenentd si o implicare democratica mai ampld. Cu toate acestea, cetatenii UE
care si-au exercitat dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre (,,cetatenii
mobili din UE”) riscd deconectarea de la cultura politica locala atunci cand se muta.

1.1. Dreptul de a vota in cadrul alegerilor locale

Cetatenia UE ofera fiecarui cetdtean al UE dreptul de a alege si de a fi ales in alegerile locale si
pentru Parlamentul European, indiferent dacd acesta este cetatean al tirii UE in care isi are
resedinta, in aceleasi conditii ca resortisantii statului respectiv. Acest drept este consacrat la
articolul 22 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?. Modalititile de
exercitare a acestui drept sunt stabilite de Directiva 94/80/CE a Consiliului (,directiva”)°.

Cu toate acestea, existd doud restrictii. In primul rand, un stat membru poate decide ci numai
proprii resortisanti sunt eligibili s candideze pentru functia de sef al organismului executiv al
unei unititi de baza a administratiei publice locale’. Tn al doilea rand, in cazul in care peste
20 % din populatia eligibild cu drept de vot sunt cetdteni strdini, un stat membru poate impune
o perioada suplimentara de resedinta pentru participarea la alegerile locale.

1.2. Continutul raportului

Prin acest al treilea raport®, care se bazeaza pe Raportul privind cetdtenia UE in 2017, Comisia
analizeaza masura in care, incepand din 2012, cetatenii UE si-au exercitat dreptul de vot la
alegerile locale desfasurate in statul membru de resedinta.

Raportul se bazeaza in mare parte pe datele pe care statele membre le-au furnizat direct intr-un
chestionar trimis autoritatilor nationale relevante. Chestionarul a solicitat informatii cu privire
la dimensiunea electoratului de cetiateni mobili din UE din fiecare stat membru si la
reprezentarea acestora pe listele electorale pentru alegerile locale din statul lor membru de
resedintd. De asemenea, s-au solicitat informatii cu privire la rezultatul participarii acestor
cetateni la cele mai recente alegeri locale si la masurile luate pentru a incuraja o astfel de

! http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_ro.htm

2 Acesta este, de asemenea, un drept fundamental previzut la articolul 40 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

® Directiva 94/80/CE a Consiliului din 19 decembrie 1994 de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a
alege si de a fi ales la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a cérui
cetdtenie nu o detin (JO L 368, 31.12.1994, p. 38).

* Acesti termeni sunt definiti in directiva si ar insemna, de exemplu, primarul unui oras.

® Primul raport privind transpunerea si punerea in aplicare a directivei in temeiul articolului 13 a fost adoptat de
Comisie Tn 2002 [COM(2002) 260 final]. Cel de al doilea raport a fost adoptat in anul 2012 [COM(2012) 99,
9.3.2012]. Acesta a evaluat stadiul transpunerii si punerii in aplicare in statele membre care au aderat la UE
incepand din 2002 si a raportat cu privire la evaluarea realizatd de Comisie cu privire la declaratiile privind
directiva in temeiul articolului 14.
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participare. Aceste informatii au fost combinate si completate cu alte date ale Comisiei. Intrucat
registrele electorale nationale si locale si registrele de evidentd a populatiei au fiecare
caracteristicile lor specifice, datele nu au fost disponibile n toate cazurile.

2. 2. SENSIBILIZAREA SI PARTICIPAREA

Inca din momentul in care libera circulatie a fost consacrati pentru prima dati in tratate, a
devenit mult mai usor pentru cetdteni sa locuiasca, sa lucreze, sa studieze si sd calatoreasca in
Uniunea Europeand. Cele mai mari cifre absolute de cetateni mobili din UE s-au constatat in
Germania, Regatul Unit, Franta, Spania si Italia. Cele mai mari cote din populatia totald
reprezentate de cetatenii mobili din UE s-au inregistrat in Luxemburg, Cipru, Irlanda, Belgia si
Austria.
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Figura 1: Populatia de cetiteni mobili din UE cu varsta de vot (15 ani sau peste) la
01.01.2016 per stat membru®
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Datele Eurostat pentru 2016 privind populatia pe grupa de varstda, sex si cetdtenie
[migr_poplctz], extrase la 31.10.2017.

Multi dintre acesti cetateni mobili din UE locuiesc in centre urbane, dar si in afara oraselor
importante, unde oportunititile de munci actioneazi ca un factor decisiv’. Principalele tari de
cetatenie ale cetatenilor mobili sunt diverse si variaza de la o tara la alta si de la un loc la altul.

® Datele Eurostat relevante privind populatia sunt disponibile in functie de trei grupe de varsta (0-14, 15-64 si

65+). In sensul prezentului raport, populatia cu varsta de vot se socoteste incepand cu varsta de 15 ani.

" Nu se pot obtine intotdeauna date exacte cu privire la regiunile si localitatile in care traiesc cetiteni mobili din
UE.
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In anumite locuri, cum ar fi zonele de frontiera, sunt reprezentate una sau doar cateva
nationalitati; in alte locuri, situatia este mai complexa.

Cetatenii UE 1si exercitd dreptul de sedere in alte state membre, in special In vederea ocuparii
unui loc de muncad. De asemenea, acestia se muta pentru a studia, pentru a se pensiona sau
pentru a se alatura membrilor de familie. Multi cetdteni mobili din UE nu preiau cetatenia
statului membru gazdég, dar pot investi o mare parte din viata si resursele lor acolo.

2.1. Sensibilizarea cu privire la dreptul de a vota sau de a candida la alegerile locale

Potrivit unor sondaje Eurobarometru recente, 87 % dintre cetatenii UE cunosc termenul de
cetitean al Uniunii Europene®. Tn medie, 54 % din cetatenii Uniunii sunt informati cu privire la
dreptul lor de a vota si de a candida la alegerile locale in statul membru de resedinta al acestora.
Aceasta reprezinta o scadere semnificativa in comparatie cu 2012%° si poate fi observata in toate
statele membre (cu exceptia Croatiei, pentru care nu existd date disponibile pentru anul 2012).
Tn timp ce gradul de sensibilizare cu privire la acest drept este considerabil mai ridicat in
prezent in comparatie cu anul 2007, atunci cand acesta a inregistrat cel mai scazut nivel (37 %),
acesta s-a diminuat in mai mult de jumatate din statele membre incepand din 2010.

Figura 2: Sensibilizarea cu privire la drepturile electorale UE in randul cetitenilor,
2007-2015
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Sursa: Eurobarometru Flash nr. 430, Cetatenia Uniunii Europene (martie 2016)

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics .
® Eurobarometru Flash nr. 430 Cetitenia Uniunii Europene 2016.

1966 % aveau cunostintd despre acest drept in 2012. Eurobarometru Flash nr. 364 Cetitenia Uniunii Europene
2012.
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2.2. Participarea la alegerile locale

Dintre cele peste 16 milioane de cetateni mobili din UE, aproape 14 milioane aveau varsta de
vot si drept de vot in 2016. Acestia reprezentau 3,25 % din populatia cu drept de vot.

Numarul cetatenilor mobili din UE cu varsta de vot a crescut in mod semnificativ in numeroase
state membre de la raportul din 2012. Tncepand din 2014, majoritatea statelor membre au
inregistrat o crestere a acestui grup de populatie si cd, per ansamblu, numarul total este de pana
la 11,1 % (de la 12,6 la aproape 14 milioane)™.

Pentru a participa la alegerile locale, un cetatean trebuie sa fie Inscris pe lista electorald. Cu
toate acestea, putini cetdteni mobili par sd isi fi exercitat in ultimii ani drepturile electorale in
cadrul alegerilor locale Tn statul lor de resedinta — in timp ce cifrele legate de prezenta la vot in
alegerile locale erau disponibile numai pentru putinele state care colecteaza aceste date, ratele
scazute de inregistrare a alegatorilor 1n statele care au furnizat date sugereaza ca acesta este
cazul®. Numdrul scizut de state membre care au putut furniza date face dificila formularea
unor concluzii suplimentare. Figurile 3 si 4 urmdresc sd ofere o imagine cat mai completa
posibild a inregistrarii, pe baza datelor Eurostat si a raspunsurilor la chestionare.

Formalitatile pentru inregistrarea pe listele electorale a cetatenilor mobili din UE variaza'. Pe
portalul ,,Europa ta” al Comisiei, cetatenii mobili pot gasi informatii usor accesibile cu privire
la aceste formalitati electorale in statul lor membru de resedinta.

In statele membre in care inregistrarea pe listele electorale nu este automati, datele furnizate au
ardtat ca numai 18,5 % din cetdtenii mobili din UE rezidenti acolo au solicitat sa fie Inscrisi pe
listele electorale. Tn statele membre care utilizeaza inregistrarea automata, procentul de cetiteni
mobili din UE pe lista electorald este mai mult decat dublu, ajungand la 51,2 %. Unele state
membre care practica inregistrarea automatad obligd cetatenii mobili sa isi inregistreze sederea,
altele nu. Prin urmare, in statele membre in care inregistrarea nu este obligatorie, numarul de
cetateni mobili din UE de pe lista electorala va fi diferit de numarul de cetdteni mobili din UE
care 1si au resedinta in statul respectiv.

! prima perioada pentru care devin disponibile date in mare parte complete de la Eurostat pentru aceastd grupa de
varsta a cetdtenilor mobili.

2 13 state membre au inregistrat cresteri procentuale de doud cifre: Republica Cehd, Danemarca, Germania,
Croatia, Estonia, Malta, Tarile de Jos, Lituania, Austria, Romania, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit.

13 Acest fapt se reflectd, de asemenea, in studiul realizat pentru raportul privind alegerile europene din 2014
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/final_report 2014 ep elections_study cses 10 march_2015.pdf
14 Bulgaria, Republica Ceha, Germania, Danemarca, Finlanda, Ungaria, Lituania, Letonia, Malta, Tarile de Jos,
Portugalia, Romania, Suedia si Slovenia isi inscriu In mod automat cetatenii pe listele electorale.
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Figura 3: Procentul de cetateni mobili din UE inscrisi pe listele electorale pentru alegerile
locale (statele membre marcate in alb nu inregistreaza cetitenii in mod automat)
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Figura 4: Procentul de cetiteni mobili din UE inscrisi pe listele electorale pentru alegerile
locale (statele membre marcate in alb nu inregistreazi cetitenii in mod automat — doar
date din partea statelor membre)
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Exclusiv pe baza datelor din partea statelor membre (pentru Portugalia au fost furnizate doar date privind
nregistrarea).
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Sunt disponibile foarte putine date privind numarul de cetateni UE neresortisanti care
candideaza. 20 de state membre au indicat ca aceste date nu sunt colectate sau sunt dificil de
obtinut.

Spania a raportat cel mai mare numar de cetateni UE neresortisanti care candideaza: 1 913 de
cetateni mobili din UE au candidat in acest stat.

Figura 5: Cetatenii mobili din UE care au candidat si au fost alesi in statul lor de
resedinta
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Pe baza datelor furnizate de statele membre. (Nu sunt disponibile date pentru candidatii alesi in Spania)

Cele mai mari procente de cetateni mobili din UE care au fost alesi in raport cu cei care au
candidat s-au inregistrat in Malta (22,2 %) si in Suedia (20,8 %). In medie, 15,5 % din cetatenii
UE care candideaza la alegerile locale din statul membru gazda sunt alesi.

3. 3. PUNEREA N APLICARE A DIRECTIVEI
3.1. Date actualizate privind transpunerea

De la ultimul raport, sapte state membre au adoptat noi acte legislative de transpunere15.
Nivelul de transpunere a directivei in toate statele membre pare a fi in general satisfacator.
Aproape toate chestiunile privind transpunerea directivei au fost solutionate cu succes, desi
unele aspecte legate de transpunerea incorectd sau incompletd, care ar putea reprezenta un
obstacol in calea exercitarii depline a drepturilor electorale, sunt dezbatute in continuare cu
anumite state membre.

Definitii si principii comune

Statele membre au transpus in mod efectiv definitiile termenilor de la articolul 2'® din directiva.
La nivel national, au fost adoptate diferite practici, in principal pentru definirea ,listei
electorale”. Legislatia unor state membre instituie o listd electorald separata (Cipru) sau o parte

!> Finlanda, Ungaria, Malta, Slovenia, Regatul Unit, Luxemburg si Suedia.
6 Articolul 2 defineste ,,unititi de baza ale administratiei publice locale”, ,alegeri locale”, ,stat membru de
resedinta”, ,,stat membru de origine”, , lista electorald”, ,,ziva de referinta”, ,,declaratie oficiala”.
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din lista electorald (Bulgaria, Polonia, Franta, Italia, Republica Ceha si Romania) pentru
cetatenii mobili din UE.

Beneficiarii dreptului de a alege

Unele state membre au transpus in mod incorect articolul 3 din directiva si au solicitat
cetatenilor mobili din UE sa aiba resedinta permanenta timp de 5 ani pentru a avea dreptul de a
vota sau de a candida la alegerile locale. Ulterior, toate statele membre si-au modificat
legislatia nationala si au eliminat orice astfel de cerin‘ge”. Intr-un stat membru, cetitenii mobili
din UE fard domiciliu stabil nu puteau sa se inscrie pe listele electorale, desi resortisantii
respectivului stat membru puteau face acest lucru. Legislatia nationald a fost modificata si acest
aspect a fost solutionat.

Conditii de sedere

Articolul 4 din directiva prevede ca, atunci cand resortisantii unui stat membru trebuie sa aiba
resedinta pe teritoriul statului respectiv o anumitd perioada minima pentru a avea dreptul de a
vota si de a candida, se considerd ca acestia au Indeplinit aceasta conditie in cazul in care au
avut resedinta o perioadd echivalenta in alte state membre. Comisia continud sd evalueze modul
in care aceasta dispozitie este pusd in aplicare de un stat membru.

Excluderi speciale

Directiva permite statelor membre sd priveze cetatenii de dreptul de a candida la alegerile
locale in cazul in care, printr-o hotarare judecatoreasca individuala, acestia au fost decazuti din
dreptul de a candida in conformitate cu legislatia statului lor membru de origine.

Incompatibilitatea mandatelor

Persoanele care candideazd sunt supuse acelorasi conditii privind incompatibilitatea precum
cele care se aplica cetdtenilor statului membru de resedintd. Aceasta dispozitie pare sa fi fost
transpusd in mod corect in toate statele membre.

Conditii generale pentru exercitarea dreptului de vot

Articolul 7 prevede ca cetatenii UE 1si pot exercita dreptul de a vota la alegerile locale n statul
membru de resedintd, la cererea acestora. Majoritatea statelor membre adoptd un sistem de
inregistrare automata pe lista electorala™.

Inscrierea pe lista electorald

Statele membre trebuie sa indeplineascad anumite obligatii prevazute de directivd pentru a
facilita inregistrarea cetatenilor mobili din UE pe lista electorala.

In special, statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a permite alegitorilor sa fie
inscrisi pe lista electoral cu suficient timp inaintea scrutinului. In plus, cetdtenii neresortisanti
care solicitd sa fie inscrisi pe lista electorala ar trebui sa furnizeze numai aceleasi documente ca
un resortisant. Cu toate acestea, statele membre pot solicita cetateanului neresortisant sa
prezinte un document de identitate valabil si o declaratie oficiala in care sd isi precizeze
cetatenia si adresa sa 1n statul membru de resedinta.

Documente justificative pentru a candida

Cetatenii UE care au dreptul de a candida ar trebui sd prezinte numai aceleasi documente
justificative ca cetdtenii tarii respective. Statele membre pot solicita un numar limitat de

!7 Cu toate acestea, pentru informatii suplimentare, a se vedea, punctul 3.3.
18 Bulgaria, Republica Ceha, Germania, Danemarca, Finlanda, Ungaria, Lituania, Letonia, Malta, Tarile de Jos,
Portugalia, Romania, Suedia si Slovenia.
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documente optionale, altele decat o declaratie oficiald in care se care precizeaza cetatenia si
adresa din statul membru de resedinta.

Legislatia nationald care impune prezentarea unui certificat eliberat de statul membru de
origine prin care se atesta ca persoana respectiva nu a fost decazuta din dreptul de a candida nu
ar fi in conformitate cu directiva. Un astfel de certificat poate fi solicitat doar in cazul in care
autenticitatea declaratiei este pusi sub semnul intrebarii. In caz contrar, aceasta ar constitui o
sarcind suplimentard pentru cetitenii mobili din UE. Solicitarea numarului de referintd al
certificatului de rezidentd nu ar fi in conformitate cu directiva. Comisia a initiat proceduri
privind incalcarea dreptului Uniunii impotriva unui stat membru care impune astfel de cerinte
suplimentare, iar in urma acestora legislatia nationala a fost modificata si adusa in conformitate
cu directiva.

Cerinte de informare pentru statele membre

In directiva se prevede ci statul membru de resedintd informeaza cetitenii mobili din UE ,,in
timp util si in forma adecvata” cu privire la conditiile si normele de exercitare a drepturilor
electorale in cadrul alegerilor locale. Tarile de Jos, in calitate de membru al grupului de experti
al Comisiei privind chestiunile electorale, au propus un formular multilingv care sa faciliteze
acest schimb de informatii. in prezent, formularul este in curs de examinare de citre experti din
alte state membre.

In special, cetitenii mobili au dreptul de a fi informati cu privire la masurile luate cu privire la
cererile lor de inscriere pe lista electorald sau de candidatura. In cazul in care o cerere de
inscriere pe lista electorald sau de candidaturd este respinsd de catre statul membru de
resedintd, directiva prevede cad cetatenii mobili beneficiazd de aceleasi cdi de atac precum
cetatenii tarii respective.

Toate statele membre au comunicat cd au fost Intreprinse actiuni si initiative institutionale
pentru a informa cetatenii cu privire la drepturile lor electorale, punand astfel in aplicare
respectivele dispozitii ale directivei.

Derogari atunci cand se justifica prin situatia specifica a statului membru

Articolul 12 din directivd permite derogari de la principiul egalitatii de tratament atunci cand
acestea sunt justificate de problemele specifice ale unui stat membru. Un stat membru in care
proportia de cetateni mobili din UE cu varsta de vot depaseste 20 % din totalul electoratului
poate sa impuna atat alegatorilor, cat si candidatilor o perioadd minima de sedere. Acesta poate,
de asemenea, sd ia masuri astfel incit sa modifice continutul listelor de candidati. Aceasta se
realizeazd pentru o mai bund integrare a cetdtenilor neresortisanti si pentru a evita orice
polarizare intre listele de candidati ,,resortisanti” si ,,neresortisanti’.

Luxemburg este singurul stat membru care utilizeazd aceastd derogare. Luxemburg confera
drept de vot doar cetatenilor mobili din UE care au avut domiciliul legal pe teritoriul sau si care
au locuit acolo cel putin 5 ani Tnainte de inregistrare. Luxemburg solicitd, de asemenea,
cetatenilor mobili din UE sa fi locuit in acest stat cel putin 5 ani inainte de a putea depune
cererea de a candida. In conformitate cu procedura prevazuti in directivd, Luxemburg a
comunicat Comisiei dorinta sa de a continua sa utilizeze aceastd derogare. Conform datelor
furnizate de autoritatile luxemburgheze, numarul cetatenilor UE neresortisanti cu varsta de vot
si cu resedinta in Luxemburg in prezent este de 159 485. Numarul total de cetateni UE cu
varsta de vot si cu resedinta Tn Luxemburg este de 481 358. Rezulta ca proportia dintre primul
numadr si cel de al doilea este de 33,1%, depdsind pragul de 20 % stabilit in directiva. Prin
urmare, acordarea unei derogari statului Luxemburg este in continuare justificata.
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3.2. Rezervarea anumitor functii pentru cetéitenii resortisanti

Directiva permite statelor membre sa rezerve propriilor resortisanti un numar de functii in
administratia locald, si anume sef, adjunct, supleant sau membru al colegiului director al
executivului unei unitati de baza a administratiei publice locale. Aceasta dispozitie se aplica
dacd resortisantul statului membru este ales pentru a exercita aceste functii pe durata
mandatului lor sau pentru a exercita functiile cu titlu provizoriu si interimar.

La momentul ultimului raport, Tn 2012, 14 state membre® nu limitau nicio functie in
administratia locald la propriii resortisanti si 3 state membre® au impus restrictii doar pentru
sefii administratiei locale. Sase state membre au limitat toate functiile superioare celei de
membru al comitetului executiv?: , iar 2 state membre au adoptat toate restrictiile permise®.
Ulterior raportului respectiv, Ungaria si Romania au notificat Comisiei o modificare a
legislatiei lor de punere in aplicare care elimina restrictiile anterioare.

Comisia a evaluat atitudinea cetatenilor cu privire la acest aspect. In cadrul sondajului
Eurobarometru si al consultarii publice desfasurate in 2015%, Comisia a invitat cetdtenii sa 1si
exprime opiniile. Datele Eurobarometru arata o Impartire egala in ceea ce priveste decizia de a
acorda cetatenilor mobili din UE dreptul de a candida pentru anumite functii executive in tara
lor: 47 % din respondenti cred ca ar trebui sa li se acorde acest drept, iar 48 % cred ca nu ar
trebui sa li se acorde acest drept.

Figura 6: Functii care pot fi detinute de cetiteni UE in unititile de baza ale administratiei
publice locale
Q5 EU citizens living in another EU country have the right to stand as candidates in municipal elections but are excluded

from certain executive offices where only nationals of the country may run as candidates. Do you agree that citizens
from other EU countries should also have the right to stand for these offices (except the office of mayor)?
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BEIiI= =]l =S Il o= b Dem 'l im: —-— =
IE PT ES IT LU DE BE CY AT EU28RO EE PL FR NL EL UK LT BG CZ HR SK MT &I DK FI. LV SE HU

MYes MNo M Don'tknow
* Austria si Germania sunt republici federale — prevederile difera in functie de ,,land”.

Cu toate acestea, peste 8 din 10 respondenti (83 %) in cadrul consultarii publice lansate de
Comisie in 2015 privind cetitenia UE considerd ca cetatenii UE care locuiesc 1n alta tara din
UE ar trebui sa poata deveni membri ai organelor de conducere ale administratiei locale.

¥ Danemarca, Estonia, Finlanda, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Romania,
Slovacia, Spania, Suedia si Regatul Unit.

20 Ungaria, Polonia si Slovenia.

2! Belgia, Cipru, Republica Ceha, Franta, Italia si Lituania.

?2 Bulgaria si Grecia.

2 Eurobarometru Flash nr. 431 Cetitenia Uniunii Europene 2015.
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Figura 7: Punctele de vedere exprimate de cetateni — cetitenii mobili din UE ar trebui sa
poati deveni membri ai organelor de conducere ale administratiei locale in statul
membru gazda
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3.3. Dreptul de a adera la partide politice sau de a infiinta partide politice in statul de
resedinta

In conformitate cu principiul nediscriminarii, cetitenii UE ar trebui sa se bucure de drepturile
electorale 1n aceleasi conditii ca resortisantii statului membru in care isi au resedinta. Aceasta
implicd, de exemplu, accesul la aceleasi cai de atac pentru orice omisiuni sau erori in lista
electorald sau in declaratia de candidatura sau extinderea votului obligatoriu la neresortisanti.
Principiul nediscrimindrii inseamnd, de asemenea, ca cetatenii UE trebuie sd aiba posibilitatea
de a lua parte la viata politica a statului membru de resedinta si de a adera la partidele politice
din tara lor de resedinta.

Comisia s-a aflat in contact cu statele membre si continud dialogul cu anumite state membre in
care legislatia nationald nu permite cetatenilor mobili din UE sa beneficieze de aceleasi drepturi
in ceea ce priveste partidele politice. O serie de state membre si-au modificat deja legislatia.
Discutiile sunt in curs de desfasurare cu altele.

3.4. ,,Unititi de bazi ale administratiei publice locale” — definirea domeniului de
aplicare a directiveli

irectiva contine o anexa cu o listd de definitii nationale ale ,,unitatii de baza a administratiei
Direct t listd de definitii nationale al tatii de b d trat
publice locale™®, acesta fiind modul in care directiva stabileste ce Tnseamna alegeri locale in

omeniul sau de aplicare. Comisia a fost informatda de catre Danemarca, Ungaria, Irlanda,
d 1 de apl C fost inf ta de catre D U Irland
Regatul Unit si Tarile de Jos® cd sunt necesare modificari si pregdteste In prezent actiunile
necesare.

4. 4. ASIGURAREA SPRIJINULUI PENTRU EXERCITAREA DREPTURILOR DE VOT

Desi prin mijloace diferite, multe state membre desfasoara activitati pentru a informa cetétenii
mobili din UE cu privire la drepturile lor electorale n cadrul alegerilor locale®. De exemplu,

% La articolul 2 alineatul (1) litera (a) din directiva, ,,unititile de bazi ale administratiei publice locale” sunt
definite ca fiind entitatile administrative prevazute in anexa.

% Chestionarul transmis in cadrul grupului de experti al Comisiei privind chestiunile electorale.

% Sursi: Chestionarul transmis in cadrul grupului de experti al Comisiei privind chestiunile electorale.
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10 state membre trimit carti de alegator sau scrisori individuale, informand cetatenii mobili din
UE cu privire la procesul electoral. Zece state membre furnizeaza informatii electorale pe un
site internet oficial. Luxemburg, Spania si Malta organizeaza campanii care vizeaza in mod
specific resortisantii strdini pentru a creste gradul de constientizare in ceea ce priveste
drepturile electorale. Letonia si Regatul Unit au ,.linii de asistenta telefonica” speciale. Cinci
state membre furnizeazd informatii in pliante sau in presa locala.

De exemplu, in Irlanda, autoritatile locale din Dublin au furnizat sprijin cetatenilor mobili din
UE pentru a vota la alegerile locale din 2014. Acestea au fost alegeri locale combinate cu
alegerile pentru Parlamentul European. Autoritdtile irlandeze au utilizat diverse spatii
publicitare si informatii online. O campanie online a vizat toti rezidentii — irlandezi si strdini —
pentru a promova inscrierea tinerilor din Irlanda pe listele electorale. De asemenea, au fost
publicate brosuri in 17 limbi pentru a explica listele electorale si sistemele de inregistrare din
aceasta tara.

Unele state membre au practici specifice pentru a sprijini participarea anumitor grupuri
specifice. In Malta, existd facilitati pentru a-i sprijini pe alegatorii cu handicap si voteze,
inclusiv cetatenii mobili din UE (modele pentru buletinul de vot in Braille, aparate de
inregistrare audio in cabina de vot si instructiuni scrise si orale in limbile malteza si englezd).
Legea privind consiliile locale a fost modificatd pentru a permite resortisantilor si cetdtenilor
mobili din UE care locuiesc in aziluri de batrani sa voteze in caminele lor, iar pacientilor din
spitale sa voteze in spital. De asemenea, dacd acest lucru este justificat, cetdtenii UE pot vota
cu o sdptimana inainte de ziua alegerilor®’.

De asemenea, Comisia a luat initiative specifice pentru a imbundtati cunoasterea drepturilor

electorale. Aceste masuri includ furnizarea de informatii cetitenilor UE prin intermediul
. . A oge . . 2

portalului ,,Europa ta”, care primeste in prezent peste 1,4 milioane de vizite pe luna 8,

Prin programul ,Drepturi, egalitate si cetitenie”, Comisia a alocat o sumd totalda de
3,5 milioane EUR sub forma de subventii pentru actiuni pentru proiecte in 2014, 2016 si 2017
cu scopul de a promova incluziunea si participarea cu succes a cetatenilor mobili din UE in
tarile lor gazda, inclusiv participarea la alegerile locale. Proiectele au fost realizate de
organizatii din intreaga UE si au ajuns la mii de cetateni mobili din UE. .

De exemplu, proiectul ,,Welcome Europa” a reunit orasele Amsterdam, Bruxelles, Copenhaga,
Dublin, Hamburg si Goteborg cu universititile si sectorul neguvernamental. in perioada
ianuarie 2015 — decembrie 2016, proiectul a urmarit sa incurajeze schimbul de bune practici cu
privire la conceperea de ,,politici de bun venit” pentru cetatenii mobili din UE. Rezultatele
proiectelor au fost difuzate prin intermediul unei serii de conferinte transnationale si prin
producerea unui set de instrumente?.

Proiectul a aratat ca este important ca autoritatile locale sd informeze activ cetatenii mobili din
UE cu privire la drepturile si obligatiile care le revin si cu privire la aspectele practice ale vietii
in noua lor comunitate. Aceasta s-ar putea realiza, de exemplu, prin intermediul unui ghiseu

27 Acestia trebuie si declare ci fie s-ar afla in striinitate, fie ar fi supusi unei interventii medicale, fie sunt
insarcinate si se asteaptd sd nasca in ziua alegerilor. Sursa: Chestionarul transmis in cadrul grupului de experti al
Comisiei privind chestiunile electorale.

8 COM(2017) 30 final.

9 Activitatea acestui proiect, precum si cea din cadrul altor proiecte finantate prin cererile de propuneri din 2014
pentru atribuirea de subventii pentru actiuni in cadrul programului ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie” au fost
prezentate recent la Sdptdmana europeana a regiunilor si oraselor, organizatd in comun de Comisie si Comitetul
Regiunilor. Contributiile au inclus: proiectul ONTHEMOVE al Centrului pentru Drept Constitutional European —
Fundatia Themistocles & Dimitris Tsatsos; Proiectul ,,Living Rights” al Retelei de centre juridice; ,,ACT Active
Citizens Together” al Asociatiei autoritatilor locale si din estul Angliei; si ghisee unice pentru participarea politica
a cetatenilor mobili din UE ale Grupului pentru politici in domeniul migratiei.
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unic si al brosurilor. Canalele de comunicare ale autoritatilor locale ar trebui sa devina
accesibile persoanelor care au o cunoastere defectuoasa a limbii locale. Autoritatile locale ar
trebui, de asemenea, sa includa reprezentanti ai grupurilor locale de cetateni mobili din UE in
organismele consultative si in grupurile de discutie. In cele din urma, populatia locali ar trebui
sa fie incurajata sa interactioneze cu cetatenii mobili din UE care locuiesc in oras.

5. 5. CoNcLuzil

Alegerile libere si universale constituie baza guvernantei democratice legitime, iar sprijinirea
participarii la toate nivelurile puterii este o prioritate. In Raportul siu privind cetitenia UE din
2017, Comisia a invitat statele membre sd promoveze participarea la viata democraticd printr-0
mai bund informare a cetdtenilor cu privire la drepturile lor electorale si prin eliminarea
obstacolelor din calea participdrii acestora. Aceasta pozitie a fost sustinutd n concluziile emise
de Consiliul Uniunii Europene la 11 mai 2017*. Parlamentul European si Comitetul Regiunilor
sunt asteptate sa adopte un aviz referitor la raportul privind cetatenia la sfarsitul anului 2017.

Cetatenii UE circuld din ce in ce mai mult si locuiesc in alte state membre. De la ultimele doud
rapoarte, populatia cetatenilor mobili din UE s-a dublat, ajungand la aproximativ 14 milioane
de persoane cu varstd de vot in 2016, dar nivelurile de inregistrare a alegatorilor pentru
cetatenii mobili din UE in cadrul alegerilor locale se mentin la un nivel scazut. Rata de
participare la vot este o provocare permanenta pentru toate democratiile. Prezenta la vot foarte
scazutd a cetdtenilor mobili constituie un motiv de preocupare, intrucat existd un risc real ca
acestia sa nu 1si exercite drepturile electorale nici in tara de origine, nici in tara gazda. Acest
situatie 1i exclude complet de la orice participare democratica. Votul este un obicei care ar
trebui si fie incurajat®’,

Se dovedeste necesard o mai bund colectare a datelor. Mai multe date cantitative si calitative
privind sensibilizarea cetatenilor mobili din UE si exercitarea drepturilor politice, precum si
privind orice dificultati cu care se confrunta acestia in participarea in cadrul comunitatilor lor
locale ar contribui la abordarea ratei scazute de participare a cetatenilor mobili din UE. Datele
privind numarul de cetdteni mobili sunt colectate adesea doar la nivel national, nu la nivel
regional sau local. Cu toate acestea, astfel de date la nivel local si regional sunt necesare pentru
a sprijini elaborarea politicilor specifice ale UE si pentru a spori vizibilitatea cetatenilor mobili
din UE in randul partilor interesate locale.

Desi multe dintre probleme au fost solutionate, Comisia continud sa monitorizeze punerea in
aplicare a directivei si se afla in dialog cu cateva state membre.

Restrictiile impuse cetatenilor mobili din UE cu privire la ocuparea de posturi de conducere in
cadrul administratiilor locale Inregistreaza o scadere lenta in statele membre.

Comisia considera cd cererea Luxemburgului de a continua derogarea in temeiul directivei
ramane justificatd. De asemenea, Comisia va lua mdsurile necesare pentru a modifica anexa la
directiva, actualizand lista de definitii nationale ale unei unitti de baza a administratiei publice
locale, avand in vedere recentele modificari din cadrul unor state membre.

Sporirea implicarii cetatenilor mobili din UE in alegerile locale si, in sens mai larg, in viata
politicd europeana constituie o provocare care necesitd un efort comun din partea statelor
membre, inclusiv a autoritatilor locale si regionale, a institutiilor UE, a societatii civile si a

%0 https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf.

31 Votez intotdeauna” a fost raportat ca principalul motiv pentru participarea la vot, conform unui studiu al
Parlamentului European

http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_2014 survey analitical_overview_ro.pdf.

RO 13 RO



http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_2014_survey_analitical_overview_ro.pdf

partidelor politice. Acest lucru este esential pentru a asigura incluziunea cetatenilor mobili din
UE in viata sociala si politicd a comunitatilor lor gazda.

Comisia va pune in aplicare urmatoarele actiuni:

Imbunatatirea cunostintelor

In perspectiva participarii cetitenilor UE la alegerile locale din statele membre si la alegerile
europene din 2019, Comisia va organiza in 2018 un sondaj Eurobarometru special privind
participarea democratica a cetatenilor mobili din UE. Scopul va fi de a imbunatati exercitarea
drepturilor electorale si a standardelor democratice in Uniune, iar Comisia va urmadri sa
imbundtdteasca colectarea de date demografice la nivel regional privind cetatenii mobili din
UE. De asemenea, Comisia va insdrcina reteaua din mediul universitar cu privire la drepturile
care decurg din cetdtenia europeand sa colecteze mai multe dovezi calitative legate de ce au
nevoie cetdtenii mobili pentru a participa politic la alegerile locale si europene si la contextul
democratic, precum si practicile pentru sprijinirea participarii.

Informarea si sensibilizarea

In vederea pregitirii pentru urmatoarele alegeri europene, Comisia va include informatii despre
drepturile care decurg din cetdtenia europeand, inclusiv drepturile electorale, in campaniile sale
de informare. Se vor desfasura, de asemenea, activitati de sensibilizare pentru a promova
inregistrarea ca alegatori si participarea cetatenilor mobili in statele membre in care urmeaza sa
aiba loc alegeri®.

Comisia va promova activ portalul ,,Europa ta”, pe care cetatenii UE vor gasi informatii usor
accesibile cu privire la formalitatile electorale din statul lor membru de resedinta.

Facilitarea procesului de votare

Facilitarea procesului de inregistrare si de votare pentru alegdtori este deosebit de importanta.
Studiile aratad ca cetdtenii UE, 1n special cei care voteaza in afara tarii lor de cetatenie, ar dori
stabilirea unor practici care sa le faciliteze votul la astfel de alegeri in calitate de neresortisanti
(de exemplu, scrisori individuale, Tnscrierea online pe lista electorala etc.)®.

Se va promova inregistrarea automata a alegatorilor, inclusiv prin intermediul retelelor de
experti in materie electorala din statele membre.

In 2018, se va realiza un studiu privind votul la distantd (inclusiv votul prin posti si votul
electronic). Se vor examina in continuare modalitati de a facilita Inregistrarea alegatorilor si
votarea in toate tipurile de alegeri.

In cele din urma, in 2018, se va organiza un eveniment la nivel inalt privind participarea
democratica, cu un accent special pe incurajarea celor mai bune practici pentru a spori
participarea tinerilor si a grupurilor slab reprezentate si vulnerabile.

%2 Tn 2018 vor avea loc alegeri locale in Belgia, Ungaria, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Suedia, Republica
Ceha, Tarile de Jos si Regatul Unit. in 2019, vor fi organizate alegeri in Bulgaria, Grecia, Irlanda si Lituania.

3 A se vedea sondajul Eurobarometru Flash nr. 430 privind cetatenia UE si consultarea publicd din 2015 pentru
raportul privind cetitenia UE.
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Implicarea partilor interesate

Comisia intentioneazd sa coopereze cu Comitetul Regiunilor (prin intermediul Comisiei
CIVEX®)) si cu reteaua sa de autorititi regionale si locale. Scopul este de a promova activitati
care sporesc participarea la viata politica, prin colectarea de informatii cu privire la experienta
autoritatilor locale si promovarea celor mai bune practici la nivel local. Comisia va coordona
aceastd activitate cu reteaua sa de experti in materie electorala din statele membre.

Comisia va aborda chestiunea participarii politice a cetatenilor mobili din UE, inclusiv cei cu
dizabilitdti sau apartinand minoritatilor, ca parte a evenimentului la nivel inalt privind aspectele
democratice din 2018. De asemenea, Comisia a organizat un atelier privind ,,genul
democratiilor noastre” in timpul Colocviului sdu anual privind drepturile fundamentale din
noiembrie 2017. Obiectivul acestuia a fost de a contribui la practicile de promovare a implicarii
politice a femeilor, precum si la angajamentul pentru o mai mare egalitatea de gen si
Tmputernicire a femeilor n alegerile europene.

Comisia va continua sd utilizeze programul ,,Drepturi, egalitate si cetitenie” pentru a finanta
proiecte care promoveaza incluziunea si participarea cu succes a cetatenilor mobili din UE in
tarile lor gazda, inclusiv participarea la alegerile locale. Aceste proiecte sunt realizate de
organizatii din intreaga UE si ajung la numerosi cetiteni mobili din UE.

3 Comisia pentru cetitenie, guvernantd, afaceri externe si institutionale din cadrul Comitetului Regiunilor.
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ANEXA

Tabele de date

Tabelul 1.1: inregistrarea cetatenilor UE pentru alegerile locale*

Procentul de
Statul Numarul cetateni UE
membru a Numarul de de (in varsta de Procentul
raportat Populatia geté}enivUE Nurpéru_l de cetateni pgste 15 ) de cetateni | Populatia
aplicarea statului (n ;:tr:tisde ?:tit'ggtlilég inschJiEi e m?;;:';'epe UE inscrisi | din statul
inregistrarii membru cu P ani) avgn d drept Iistélep electorale la pe listele membru
a;t::tﬁe (‘; aersstt: fg ;lr?it) rezidenti in de vot_la electorale alegerile |§|2|cetgr§:ﬁe 8: vgtresf
alegerile la 1.1.2016 Staé”' | | aleigegle | I i :ILogazlelIa locale cetatenii
locale (date nleinzgiea gt_:ae ez alegelrl € ’ d o (date din UE cu
(date din Eurostat din S In partea ocale (Gt . partea varsta de
TR 2016) (date statelor (date din Eurostat si - vot (%)
sgatelor Eurostat membre) partea date din membre) .
membre) din 2016) statelor partea
membre) statelor
membre)
Finlanda X 4 591 285 80 608 81 062 81 062 _ 1000 176
Letoni X 1 668 697 5523 15 452 15 452 - 100,0 0,33
Tarile de Jos | x 14 179 348 | 405499 430 985 430985 | . 100,0 2,86
Ungaria (x) 8 406 037 79 865 105 061 104 805 | . 99,8 0,95
Malta X 372 514 14 021 14 021 14 021 100,0 100,0 3,76
Lituania X 2 464 811 4528 4870 4524 99,9 92,9 0,18
Danemarca X 4746 977 168 754 178 909 113773 67,4 63,6 3,55
Irlanda 3687 782 318 565 323 460 78 648 24,7 24,3 8,64
Franta 54431181 | 1328334 | 1248807 | 279 488 21,0 22,4 2,44
Luxemburg 481 358 189 921 159 485 28 342 14,9 17,8 39,46
Belgia 9389 775 744 658 765 490 104 683 141 13,7 7,93
Portugalia X 8 880 498 96 391 12 992 13,5 | - 1,09
Grecia 9 226 985 180 025 19 413 19 413 10,8 100,0 1,95

* Pe baza datelor Eurostat pentru 2016 privind populatia pe grupd de varstd, sex si cetdtenie [migr poplctz],
extrase la data de 31.10.2017, precum §i a datelor furnizate de statele membre
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Tabelul 1.2 Prezentare generali a datelor privind cetatenii mobili din UE**

Numarul de

ceAtéte:ni L{E Numérql de Nutnérgl de Proceptull : Z%plthI:tt'L? Numarul de
(in varsta cetatenl_UE qetatgn_n UE | de cAetate_n_l Populat,n_a membru cetiteni UE Procfentgl de
de pes'te 15 raeortat,l ca inscrisi pe UE inscrisi statului cu drept e cetat,em UE
.anl) - avand drept listele pe listele rperrlbru cu de vot v. candidat la care si-au
rezidenti in de vot_la electoral_e la electoral_e la varsta de vot cetatenii alegerile prezentat
statul alegerile alegerile alegerile (peste 15 ani) UE care locale (date candldgtura
membru la Iogale (date Iot_;ale (date Iot_;ale (date la 1.1.2016 au din partea alesi I_a
1.1.2016 din partea din partea din partea (dat_e Eurostat indeplinit statelor alegerile
e, | geor | seor | steelor | N0 | aside | membre |
din 2016) W)
Tara
Belgia 744 658 765 490 104 683 14,1 9389 775 7,93
Bulgaria 12 544 6 155 578 0,20
Republica 183 497 8930 127 2,05
Ceha
Danemarca 168 754 178 909 113773 67,4 4746 977 3,55 65 9,2
Germania 3437834 | 1885464 71 294 558 5,33
Estonia 14 188 1104 499 1,28
Irlanda 318 565 323 460 78 648 24,7 3687 782 8,64
Grecia 180 025 19 413 19 413 10,8 9 226 985 1,95
Spania 1731468 2074 248 39414 699 4,39 1913
Franta 1, 328 334 1248 807 279 488 21,0 54 431 181 2,44
Croatia 12 438 3579197 0,35
Italia 1281928 52 383 692 2,45
Cipru 96 362 708 781 13,60
Letonia 5523 15 452 15 452 279,8 1 668 697 0,33 10 20,0
Lituania 4528 4 870 4524 99,9 2464 811 0,18 5 20,0
Luxemburg 189 921 159 485 28 342 14,9 481 358 39,46 225 7,6
Ungaria 79 865 105 061 104 805 131,2 8 406 037 0,95 41 12,2
Malta 14 021 14 021 14 021 100,0 372514 3,76 9 22,2
Tarile de 405 499 430 985 430 985 106 14 179 348 2,86
i\(l)JSstria 525 361 7 444 897 7,06
Polonia 21 898 32 258 354 0,07
Portugalia 96 391 12 992 13,5 8 880 498 1,09
Romania 46 434 40 846 16 695 321 0,28 53 15
Slovenia 16 697 1757798 0,95
Slovacia 47 747 4594 209 1,04
Finlanda 80 608 81 062 81 062 100,6 4591 285 1,76
Suedia 265 042 8133874 3,26 419 20,8
Regatul 2677936 53 795 166 4,98
Unit
*In vdrsta de cel putin 18 ani in landurile Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen,

Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen si Sachsen-Anhalt.
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** Pe baza datelor Eurostat pentru 2016 privind populatia pe grupd de virstd, sex si cetdtenie [migr poplctz],
extrase la data de 31.10.2017, precum si a datelor furnizate de statele membre.
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Tabelul 1.3 Prezentare generala a raspunsurilor calitative trimise de statele membre la
chestionarul utilizat pentru a elabora prezentul raport

A intrat n Este
Autoritatile . . . necesara
i Aveti vigoare, din :
statelor L : . actualizarea -
... .. .| cunostinta ianuarie . Au fost modificate
membre | Exista actiuni A . .~ « | anexeila .
o . . o de dificultdti| Informatii | 2011 pana . ) normele nationale
Masuri |iau masuri| siinitiative . . - Directiva .. L
T practice | actualizate | n prezent, privind restrictiile
pentru de pentru oA . < 94/80/CE ’
_ . intampinate privind 0 noua . legate de ocuparea
sprijinirea | informare | promovarea L o referitoare . .
o . / feedback | legislatia legislatie ... | de functii executive
cetatenilor | pentrua | participarii la . o L la ,unitatile <
g ) . . de la nationala privind _’ de cétre
ajuta viata politica? . de baza ale . .
o ’ neresortisa transpunere " | neresortisanti?
cetatenii . .| administrati
bili> nti? a Directivei = jpallee
MOBI: 94/80/CE? ;
locale”?
TARA
BELGIA AL ALBruxelled NU
BULGARIA
REPUBLICA
CEHA NU NU NU
DANEMARCA DA NU na DA DA
GERMANIA AL AL na
ESTONIA
IRLANDA DA DA na DA
GRECIA AL DA NU
SPANIA D/AL AL NU
FRANTA
CROATIA
ITALIA DA na na DA
CIPRU
LETONIA DA NU NU
LITUANIA DA D/AL NU
LUXEMBURG DA DA NU DA
UNGARIA L.
DA na na DA DA DA (eliminat)
MALTA DA D/AL NU DA
TARILE DE JOS NU NU NU DA
AUSTRIA D/AL D/AL NU
POLONIA
PORTUGALIA
ROMANIA L.
DA na NU DA NU DA (eliminat)
SLOVENIA DA D/AL NU DA DA
SLOVACIA AL N/AL NU
FINLANDA DA NU NU DA
SUEDIA D/AL DA NU na
REGATUL UNIT DA NU NU DA DA

Legenda si note AL: Activitatile au fost puse in aplicare de catre administratia locala
D/AL: Activitatile sunt de competenta atat a administratiei centrale, cat si a celei locale
si sunt realizate de ambele
N/AL: Activitatile sunt de competenta atat a administratiei centrale, cat si a celei locale,
dar sunt realizate numai de administratia locala
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