DOM AF 3. 6. 1992 — SAG C-287/91

DOMSTOLENS DOM
3. juni 19927

I sag C-287/91,

Kommissionen for De Europwziske Fzllesskaber ved A. Aresu og D. Calleja
Crespo, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved professor Luigi Ferrari Bravo, chef for Udenrigsmi-
nisteriets Servizio del contenzioso diplomatico, som befuldmeagtiget, bistdet af
avvocato dello Stato Ivo M. Braguglia, og med valgt adresse i Luxembourg pa Den
Italienske Ambassade, 5, rue Marie-Adélaide,

sagsogt,

angdende en pistand om, at det fastslis, at Den Italienske Republik ikke har over-
holdt sine forpligtelser i henhold til artikel 7, stk. 4, i Ridets ottende direktiv
79/1072/EQF af 6. december 1979 om harmonisering af medlemsstaternes lovgiv-
ning om omsztningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af merverdiafgift
til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i indlandet (EFT L 331, s. 11), idet
den — uden at gribe ind med henblik p3 lige fra begyndelsen at ophzve skadevirk-
ningerne for fzllesskabsretten — har tilladt, at Ministero delle Finanze konsekvent
undlader at overholde fristerne for tilbagebetaling af mervardiafgift til afgiftsplig-
tige personet, der ikke er etableret i indlandet,

* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN

sammensat af przsidenten, O. Due, afdelingsformzndene F. Grévisse og P. J. G.
Kapteyn samt dommerne G.E Mancini, C.N. Kakouris, ]J. C. Moitinho de
Almeida, M. Diez de Velasco, M. Zuleeg og J. L. Murray,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekretzr: J.-G. Giraud,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 6. maj 1992,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning registreret pd Domstolens Justitskontor den 15. november 1991 har
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber i henhold til EQF-traktatens arti-
kel 169 anlagt sag med pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik ikke
har overholdt sine forpligtelser 1 henhold ul artikel 7, stk. 4, i Ridets ottende
direktiv 79/1072/EQDF af 6. december 1979 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsztningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af mervar-
diafgift til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i indlandet (EFT L 331,
s. 11), idet den — uden at gribe ind med henblik pé lige fra begyndelsen at ophzve
skadevirkningerne for fallesskabsretten — har tilladt, at Ministero delle Finanze
konsekvent undlader at overholde fristerne for tilbagebetaling af mervardiafgift til
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i indlandet.
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Det hedder i ovennxvnte direktivs artikel 7, stk. 4:

»Afgarelser om ansegninger om tilbagebetaling skal meddeles inden seks méneder
efter, at disse ansegninger tillige med alle de dokumenter, som i henhold til nar-
varende direktiv er nadvendige for at behandle ansegningen, blev indgivet til den
... kompetente myndighed. Tilbagebetaling skal finde sted inden udlebet af oven-
nzvnte frist, pi ansegerens anmodning enten i den medlemsstat, der foretager til-
bagebetalingen, eller i den stat, hvor den pagzldende er etableret. I sidstnevnte til-
fzelde barer ansogeren selv bankomkostningerne i forbindelse med overforslen.«

Kommissionens tjenestegrene, der havde modtaget mange klager fra virksomheder
i andre medlemsstater over forsinkelser med tilbagebetaling af mervardiafgift fra
de italienske myndigheder, besluttede at indlede en traktatbrudsprocedure og
anmodede ved brev af 7. februar 1990 den italienske regering om at fremsztte sine
bemzrkninger i denne forbindelse. Da Kommissionen ikke modtog noget svar fra
Den Italienske Republik, fremsatte den den 2. juli 1990 en begrundet udtalelse, og
da den heller ikke har modtaget svar herps, har den anlagt denne sag.

Hvad angir sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt par-
ternes anbringender og argumenter henvises til den refererende dommers rapport.
Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er ned-
vendigt for forstdelsen af Domstolens argumentation.

Kommissionen har anfert, at i henhold til ovennzvnte direktiv skal tilbagebetaling
af mervardiafgift ske inden seks mineder efter, at ansggningen tillige med alle de
dokumenter, som er nedvendige for at behandle ansegningen, blev indgivet. Trods
gennemfarelsen af direktivet i italiensk ret konstaterer Kommissionen, at tilbage-
betaling af mervzrdiafgiften til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i ind-
landet, forst sker efter en ventetid pa op til 36 méneder, og at der er en tendens til,
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at det varer lengere og lengere. Ifslge Kommissionen er der tale om en klar over-
treedelse af ovennzevnte direktivs artikel 7, stk. 4.

Den italienske regering har ikke bestridt traktatbruddet, men har forklaret, at for-
sinkelsen med tilbagebetaling af mervardiafgift til afgiftspligtige personer, der ikke
er etableret i Italien, skyldes organisatoriske problemer og ikke er en overlagt og
diskriminerende handling. I denne forbindelse gor den opmarksom p4, at de itali-
enske myndigheder bestrzber sig pa at finde losninger, siledes at den i direktivet
omhandlede 6-méneders frist overholdes.

Det bemerkes, at ifolge Domstolens faste praksis er medlemsstaterne forpligtet til
fuldstendigt og neje at sikre gennemforelsen af direktivets bestemmelser (jf. bl.a.
domme af 18.3.1980, sag 91/79, Kommissionen mod Italien, Sml. s. 1099, praemis 6,
og sag 92/79, Kommissionen mod Italien, Sml. s. 1115, premis 6).

Det mé herefter fastslas, at Den Italienske Republik ikke har overholdt sine for-
pligtelser 1 henhold til artikel 7, stk. 4, i Ridets ottende direktiv 79/1072/EQDF af 6.
december 1979 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatnings-
afgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af mervardiafgife til afgifespligtige
personer, der ikke er etableret i indlandet, idet den — uden at gribe ind med hen-
blik pa lige fra begyndelsen at ophve skadevirkningerne for fellesskabsretten —
har tilladt, at Ministero delle Finanze konsekvent undlader at overholde fristerne
for tilbagebetaling af merverdiafgift til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret
i indlandet.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk.2, demmes den part, der taber
sagen, til at betale sagens omkostninger. Den Italienske Republik har tabt sagen og
demmes derfor til at betale sagens omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

1) Den Italienske Republik har ikke overholdt sine forpligtelser i henhold til
artikel 7, stk. 4, i Ridets ottende direktiv 79/1072/EQF af 6. december 1979
om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter
— foranstaltninger til tilbagebetaling af mervardiafgift til afgiftspligtige
personet, der ikke er etableret i indlandet, idet den — uden at gribe ind med
henblik pa lige fra begyndelsen at ophzve skadevirkningerne for fxllesskabs-
retten — har tilladt, at Ministero delle Finanze konsekvent undlader at over-
holde fristerne for tilbagebetaling af mervardiafgift til afgiftspligtige perso-
ner, der ikke er etableret i indlandet.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Due Grévisse Kapteyn Mancini

Kakouris Moitinho de Almeida Diez de Velasco Zuleeg Murray

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 3. juni 1992.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreteer President
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