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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (prvi senat)

z dne 3. oktobra 2019*

»Predhodno odlo¢anje — Okolje — Direktiva 91/676/EGS — Varstvo voda pred onesnazevanjem z nitrati
iz kmetijskih virov — Cilj zmanjsanja onesnazevanja — Vode, prizadete zaradi onesnazevanja —
Delez nitratov najve¢ 50 mg/l — Delovni progami, ki jih sprejmejo drzave ¢lanice —

Pravice posameznikov do spremembe takega programa — Procesno upravicenje pred nacionalnimi
organi in sodisci“

V zadevi C-197/18,

katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je vlozilo
Verwaltungsgericht Wien (upravno sodi$¢e na Dunaju, Avstrija) z odlocbo z dne 13. marca 2018, ki je
prispela na Sodis¢e 19. marca 2018, v postopku, ki so ga zaceli

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,

Robert Prandl,

Gemeinde Zillingdorf,

ob udelezbi

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, prej Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,

SODISCE (prvi senat),

v sestavi J. C. Bonichot (porocevalec), predsednik senata, C. Toader, sodnica, A. Rosas, L. Bay Larsen in
M. Safjan, sodniki,

generalna pravobranilka: J. Kokott,

sodni tajnik: R. Schiano, administrator,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 6. februarja 2019,
ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:

— za Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, R. Prandla in Gemeinde Zillingdorf C. Onz,
Rechtsanwalt, in H. Herlicska,

— za avstrijsko vlado G. Hesse, C. Drexel, J. Schmoll in C. Vogl, agenti,

* Jezik postopka: nemscina.
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— za nizozemsko vlado J. M. Hoogveld, M. K. Bulterman in M. A. M. de Ree, agenti,

— za poljsko vlado B. Majczyna, D. Krawczyk in M. Malczewska, agenti,

— za Evropsko komisijo A. C. Becker in E. Manhaeve, agenta,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalne pravobranilke na obravnavi 28. marca 2019

izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odloc¢be se nanasa na razlago clena 288 PDEU ter ¢lena 5(4) in (5) in
Priloge I, tocka A(2), k Direktivi Sveta z dne 12. decembra 1991 o varstvu voda pred onesnazevanjem
z nitrati iz kmetijskih virov (91/676/EGS) (UL, posebna izdaja v slovenscini, poglavje 15, zvezek 2,
str. 68).

Ta predlog je bil vlozen v okviru postopka, ki so ga zaceli Wasserleitungsverband Nordliches
Burgenland (zdruzenje za oskrbo severne Gradi$¢anske z vodo, Avstrija) (v nadaljevanju: zdruzenje za
oskrbo z vodo), R. Prandl in Gemeinde Zillingdorf (obcina Zillingdorf, Avstrija) proti odlo¢bi
Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (zvezno ministrstvo za trajnostni razvoj in
turizem, Avstrija), prej Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (zvezno ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo,
Avstrija) (v nadaljevanju: ministrstvo), z dne 30. maja 2016, s katero je to ministrstvo predloge za
spremembo ali revizijo Verordnung Aktionsprogramm Nitrat 2012 (uredba o delovnem programu iz
leta 2012 o nitratih) zavrglo kot nedopustne.

Pravni okvir

Mednarodno pravo

Clen 2 Konvencije o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega
varstva v okoljskih zadevah, ki je bila podpisana 25. junija 1998 v Aarhusu in v imenu Evropske
skupnosti odobrena s Sklepom Sveta z dne 17. februarja 2005 (2005/370/ES) (UL 2005, L 124, str. 1,
v nadaljevanju: Aarhuska konvencija), naslovljen ,Pomen izrazov®, v toc¢kah 4 in 5 doloca:

»4. jjavnost’ pomeni eno ali ve¢ fizi¢nih ali pravnih oseb in v skladu z notranjo zakonodajo ali prakso
posameznih drzav njihova zdruzenja, organizacije ali skupine;

5. ,vkljucena javnost’ pomeni javnost, ki jo okoljsko odlocanje prizadene ali bi jo lahko prizadelo ali ki
ima interes pri okoljskem odlocanju; Steje se, da imajo interes nevladne organizacije, ki spodbujajo
varstvo okolja in izpolnjujejo vse zahteve, ki jih doloca notranja zakonodaja.”

Clen 9 Aarhuske konvencije v odstavku 3 doloca:
»[...] pogodbenica [mora] zagotoviti, da imajo c¢lani javnosti, kadar izpolnjujejo morebitna merila po
njenem notranjem pravu, dostop do upravnih ali sodnih postopkov za izpodbijanje dejanj in opustitev

oseb zasebnega prava in organov javne oblasti, ki so v nasprotju z dolocbami njenega notranjega
prava, ki se nanasa na okolje.”
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Pravo Unije
V prvi, tretji, peti, Sesti, deseti, enajsti, dvanajsti in trinajsti uvodni izjavi Direktive 91/676 je navedeno:

»ker delez nitratov v vodi na nekaterih obmocjih v drzavah ¢lanicah narasca in je Ze sedaj velik glede na
standarde, dolocene v Direktivi Sveta 75/440/EGS z dne 16. junija 1975 [o zahtevah glede kakovosti
povrsinske vode za odvzem pitne vode v drzavah clanicah (UL, posebna izdaja v slovenscini,
poglavje 15, zvezek 1, str. 17)], kakor je bila spremenjena z Direktivo [Sveta] 79/869/EGS [z dne
9. oktobra 1979 (UL, posebna izdaja v slovens¢ini, poglavje 15, zvezek 1, str. 118)], in v Direktivi Sveta
80/778/EGS z dne 15. julija 1980 o kakovosti vode za prehrano ljudi [(UL 1980, L 229, p. 11)], kakor je
bila spremenjena z Aktom o pristopu iz leta 1985;

[...]
ker je v reformi skupne kmetijske politike, dolo¢ene v zeleni knjigi Komisije ,Perspektive skupne

kmetijske politike’, navedeno, da prekomerna uporaba gnojil predstavlja okoljsko tveganje, Ceprav je
uporaba gnojil, ki vsebujejo dusik, in gnoja potrebna za kmetijstvo Skupnosti [...];

[...]

ker so glavni vzrok za onesnazevanje voda Skupnosti iz razprsenih virov nitrati iz kmetijskih virov;

ker je torej treba, zato da se zavarujejo zdravje ljudi, zivi viri in vodni ekosistemi ter zascitijo drugi
nacini zakonite rabe vode, zmanjsati onesnazevanje voda, ki ga povzrocajo ali ga izzovejo nitrati iz
kmetijskih virov, in prepreciti nadaljnje onesnazevanje te vrste; ker je za ta namen pomembno, da se
sprejmejo ukrepi za skladis¢enje vseh dusikovih spojin in njihovo vnasanje v tla ter za nekatere nacine
upravljanja zemljis¢;

[...]

ker morajo drzave clanice dolo¢iti ranljiva obmodja ter izdelati in izvesti delovne programe, da
zmanj$ajo onesnazevanje voda z dusikovimi spojinami na ranljivih obmocjih;

ker naj bi taki delovni programi vsebovali ukrepe za omejevanje vnosa vseh gnojil, ki vsebujejo dusik,
v tla in predvsem za dolocitev posebnih mejnih vrednosti za vnos zivinskih gnojil;

ker je treba spremljati stanje voda in uporabljati referencne merilne metode za dusikove spojine, da se
zagotovi ucinkovitost ukrepov,

ker je priznano, da je hidrogeologija v nekaterih drzavah ¢lanicah taka, da lahko mine mnogo let,
preden bodo varstveni ukrepi privedli k izboljsanju kakovosti vode.”

Clen 1 Direktive 91/676 dolo¢a:
»Cilja te direktive sta:
— zmanjsati onesnazevanje voda, ki ga povzrocajo nitrati iz kmetijskih virov in

— prepreciti nadaljnje onesnazevanje take vrste.”
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Clen 2 te direktive doloca:
»V tej direktivi pomeni izraz:

(a) ,podzemna voda“ vso vodo pod zemeljskim povr$jem v zasiCeni coni in v neposrednem stiku
s tlemi ali podtaljem;

(b) ,sladka voda" naravno vodo z nizko koncentracijo soli, ki je pogosto sprejemljiva kot primerna za
odvzem in obdelavo za proizvodnjo pitne vode;

(i) ,evtrofikacija bogatenje vode z dusikovimi spojinami, zaradi Cesar se pospesi rast alg in visjih
rastlin, kar povzroci nezelene motnje v ravnotezju organizmov v vodi in poslabsa njeno kakovost;

(j) ,onesnazevanje neposredno ali posredno odvajanje dusikovih spojin iz kmetijskih virov v vodno

okolje, ki ogroza zdravje ljudi, skoduje Zivim virom in vodnim ekosistemom, zmanj$uje moznosti
za rekreacijo ali ovira druge zakonite nacine rabe vode;

(k) ,ranljivo obmocje": obmocje, imenovano skladno s ¢lenom 3(2).”

Clen 3 navedene direktive doloca:

»1. Drzave ¢lanice skladno z merili iz Priloge I dolocijo vode, prizadete zaradi onesnazevanja, in vode,
ki bi lahko bile prizadete zaradi onesnazevanja, Ce se ne bi ukrepalo skladno s ¢lenom 5.

2. Drzave clanice v dveh letih po notifikaciji te direktive imenujejo za ranljiva obmocja vsa znana

obmodja na svojem ozemlju, s katerih se voda steka v vode, dolocene skladno z odstavkom 1, in ki
prispevajo k onesnazevanju. [...]

[...]
4. Drzave clanice, kadar je to potrebno in vsaj vsaka Stiri leta, pregledajo in po potrebi popravijo ali
dopolnijo imenovanje ranljivih obmocij, tako da se upostevajo spremembe in dejavniki, ki niso bili

predvideni ob prej$njem imenovanju. [...]

5. Drzave clanice so izvzete iz obveznosti dolociti posamezna ranljiva obmodja, ¢e izdelajo in uporabijo
delovne programe iz ¢lena 5 skladno s to direktivo na svojem celotnem ozemlju.”

Clen 4 iste direktive dolo¢a:

»1. Drzave ¢lanice za zagotovitev splo$ne ravni varstva pred onesnazevanjem za vse vode v dveh letih
po notifikaciji te direktive sprejmejo naslednje ukrepe:

(a) izdelajo kodeks ali kodekse dobre kmetijske prakse, [...]

(b) pripravijo, kadar je to potrebno, program za [...] zagotavljanje usposabljanja in obves$¢anja kmetov.

[...]"
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Clen 5 Direktive 91/676 doloca:

»1. Drzave clanice za uresnicitev ciljev iz ¢lena 1 v dveh letih po prvem imenovanju iz ¢lena 3(2) ali
v enem letu od vsakega dodatnega imenovanja iz ¢lena 3(4) izdelajo delovne programe za imenovana
ranljiva obmodja.

2. Delovni program se lahko nanasa na vsa ranljiva obmocja na ozemlju drzave ¢lanice, e pa drzava
¢lanica meni, da je to primerno, se lahko za razli¢na ranljiva obmocja ali dele obmocij izdelajo razli¢ni
programi.

3. V delovnih programih se upostevajo:

(a) razpolozljivi znanstveni in tehni¢ni podatki, predvsem glede vnosa dusika, ki izvira iz kmetijskih in
drugih virov;

(b) razmere v okolju v ustreznih regijah zadevne drzave ¢lanice.

4. Delovni programi se izvedejo v stirih letih od izdelave in so sestavljeni iz naslednjih obvezujocih
ukrepov:

(a) ukrepov iz Priloge III;
(b) ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice predpisale v kodeksu(-ih) dobre kmetijske prakse [...].

5. Drzave clanice v okviru delovnih programov sprejmejo tudi vse dodatne ali okrepljene ukrepe, za
katere menijo, da so potrebni, ¢e se na zacetku izvajanja ali glede na izku$nje pri izvajanju delovnih
programov izkaze, da ukrepi iz odstavka 4 ne bodo zadostovali za uresnicitev ciljev iz clena 1. Pri
izbiri teh ukrepov drzave clanice upostevajo njihovo ucinkovitost in stroske v primerjavi z drugimi
moznimi preventivnimi ukrepi.

6. Drzave clanice pripravijo in izvajajo primerne programe spremljanja stanja, da presodijo ucinkovitost
delovnih programov, izdelanih na podlagi tega clena.

Drzave c¢lanice, ki uporabljajo ¢len 5 na svojem celotnem ozemlju, spremljajo delez nitratov v vodi
(povrsinskih vodah in podzemnih vodah) na izbranih merilnih tockah, ki omogocajo dolocitev obsega
onesnazenja vode z nitrati iz kmetijskih virov.

7. Drzave ¢lanice vsaj vsaka stiri leta pregledajo in, ¢e je potrebno, popravijo svoje delovne programe,
vklju¢no s kakrsnimi koli dodatnimi ukrepi na podlagi odstavka 5. Komisijo obvestijo o kakr$nih koli
spremembah delovnih programov.”

Priloga I k tej direktivi doloca:

»A. Vode iz ¢lena 3(1) se doloc¢ijo med drugim z uporabo naslednjih meril:

1. ali povrsinske vode, zlasti tiste, ki se uporabljajo ali so namenjene za odvzem pitne vode,
vsebujejo ali bi lahko vsebovale, ce se ne bi sprejelo ukrepov v smislu ¢lena 5, ve¢ nitratov, kot
je predpisano skladno z Direktivo 75/440/EGS], kakor je bila spremenjena z Direktivo 79/869];

2. ali podzemne vode vsebujejo ve¢ kot 50 mg/l nitratov ali bi lahko vsebovale ve¢ kot 50 mg/l
nitratov, Ce se ne bi sprejelo ukrepov v smislu ¢lena 5;

3. ali so naravna sladkovodna jezera, druga sladkovodna telesa, estuariji, obalne vode in morske
vode evtrofne ali bi v bliznji prihodnosti lahko postale evtrofne, ¢e se ne bi sprejelo ukrepov
v smislu ¢lena 5.

ECLIL:EU:C:2019:824 5
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B. Pri uporabi teh meril drzave ¢lanice upostevajo tudi:
1. fizi¢ne in okoljske znacilnosti voda in kopne povrsine;
2. sedanje razumevanje obnasanja dusikovih spojin v okolju (voda in tla);
3. sedanje razumevanje vpliva ukrepanja na podlagi ¢lena 5.

Priloga III k Direktivi 91/676 vsebuje podroben seznam ukrepov, ki jih je treba vkljuciti v delovne
programe v skladu s ¢lenom 5(4)(a) te direktive. Odstavek 1 te priloge doloca:

»1. Ukrepi vkljucujejo pravila v zvezi z:

[...]
3. omejitvijo vnosa gnojil v tla, ki je skladna z dobro kmetijsko prakso in uposteva znacilnosti
ranljivega obmodja [...]

[...]

ter temelji na ravnotezju med:
(i) predvidljivo potrebo posevkov po dusiku,

in
(ii) preskrbo posevkov z dusikom iz tal in z gnojenjem, ki ustreza:

— koli¢ini dusika v tleh v trenutku, ko ga posevek zacne izrabljati v znatni meri (preostala
koli¢ina ob koncu zime),

— preskrbi z dusikom preko neto mineralizacije zalog organskega dusika v tleh,
— dodanim dusikovim spojinam z zivinskimi gnojili,

— dodanim dusikovim spojinam z mineralnimi in drugimi gnojili.“

Avstrijsko pravo

Iz predlozitvene odlocbe je razvidno, da je bil prenos c¢lena 5 Direktive 91/676 zagotovljen
s ¢lenom 55p Wasserrechtsgesetz 1959 (zakon o vodah iz leta 1959). S to dolocbo je zvezni minister
pooblascen za sprejetje programov za postopno zmanj$evanje in preprecevanje vsakrénega nadaljnjega
onesnazevanja voda z neposrednim ali posrednim odvajanjem dus$ikovih spojin iz kmetijskih virov
z uredbo. Uredba o delovnem programu iz leta 2012 o nitratih je bila tako sprejeta na podlagi
Clena 55p zakona o vodah iz leta 1959.

Clen 10(1) tega zakona ureja uporabo podzemnih voda s strani lastnikov zemljis¢, ki za uporabo
podzemne vode za domace in gospodarske potrebe ne potrebujejo dovoljenja, Ce izkoris¢anje poteka le
z ro¢nimi ¢rpalkami ali nategami ali ¢e je odvzem v primernem razmerju glede na zemljisce.

Spor o glavni stvari in vprasanje za predhodno odlocanje

S tozbo, ki so jo zdruzenje za oskrbo z vodo, R. Prandl in ob¢ina Zillingdorf vlozili pri
Verwaltungsgericht Wien (upravno sodi$¢e na Dunaju, Avstrija), ti izpodbijajo odlo¢bo ministrstva
z dne 30. maja 2016, s katero je zadnjenavedeno njihove predloge za spremembo uredbe o delovnem
programu iz leta 2012 o nitratih zavrglo kot nedopustne.
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Zdruzenje za oskrbo z vodo je oseba javnega prava, ki je pravno zavezana, da na specificno dolocenem
ozemlju, v tem primeru v Gradi$¢anski (Avstrija), opravlja javno nalogo oskrbe z vodo. Je Cetrti najvecji
izvajalec oskrbe z vodo v Avstriji, ki oskrbuje priblizno 160.000 oseb. Na tem ozemlju imajo lastniki
zazidanih stavbnih zemljis¢ naceloma obveznost prikljucitve na vodno omrezje. Da je vodo mogoce
uporabiti kot pitno vodo, mora biti delez nitratov manjsi od 50 mg/l. Na nekaterih merilnih tockah pa
stopnja nitratov v zajetih podzemnih vodah presega to vrednost za ve¢ kot 100 %. Te vode se zato pred
dobavo obdelajo, da se delez nitratov zmanjsa na raven pod 50 mg/L.

R. Prandl je lastnik zasebnega zajetja. V vodi, ki iz tega zajetja izhaja, je v trenutku vlozitve predlogov
za spremembo uredbe o delovnem programu iz leta 2012 o nitratih delez nitratov znasal 59 mg/l. Res
je, da decembra 2017 delez nitratov ni presegal 50 mg/l. Vendar pa ni sporno, da vrednosti nihajo, tako
da ni izkljuceno, da delez nitratov presega 50 mg/l.

Ob¢ina Zillingdorf upravlja obc¢insko zajetje, katerega voda je opredeljena kot nepitna, ker je stopnja
nitratov visoka. V trenutku vlozitve predlogov za spremembo uredbe o delovnem programu iz
leta 2012 o nitratih je delez nitratov znasal 71 mg/l. Ta delez je v ¢asu postopka v glavni stvari ostal
visok.

Odlocba ministrstva o zavrzenju temelji na nacelu avstrijskega prava, da ima pravna ali fizicna oseba
procesno upraviCenje za delovanje ali vlozitev pravnega sredstva v upravnem ali sodnem postopku le,
Ce je imetnica subjektivnih materialnih pravic, katerih krsitev uveljavlja. Verwaltungsgericht Wien
(upravno sodis¢e na Dunaju) poudarja, da v sporu, o katerem odloca, z upostevnimi dolo¢bami
avstrijskega upravnega prava, in sicer zakonom o vodah iz leta 1959 in Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz (zakon o splo$nem upravnem postopku), tozec¢im strankam v postopku
v glavni stvari ni podeljena subjektivna materialna pravica.

Glede na to pravno oviro v nacionalnem pravu se predlozitveno sodiSce sprasuje, ali bi se tozece
stranke v postopku v glavni stvari lahko oprle na pravo Unije in zlasti na Direktivo 91/676, da bi
dosegle spremembo uredbe o delovnem programu iz leta 2012 o nitratih.

Sodisce naj bi namre¢ v sodbah z dne 25. julija 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447), in z dne
19. novembra 2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382), priznalo, da na podrocju kakovosti zraka
nekatere osebe lahko uveljavljajo spostovanje mejnih vrednosti, ¢e se nanje neposredno nanasajo, zlasti
zaradi neposrednega ogrozanja njihovega zdravja. Ne bi naj bilo izklju¢eno, da je mogoce to sodno
prakso prav tako uporabiti na podrocju kakovosti voda.

V skladu s ¢lenom 5 Direktive 91/676 naj bi drzave clanice morale sprejeti delovne programe, kakrsna
je uredba o delovnem programu iz leta 2012 o nitratih. Ti programi bi morali vsebovati obvezujoce
ukrepe za zmanjSanje onesnazevanja voda in prepreCevanje nadaljnjih onesnazevanj z nitrati iz
kmetijskih virov.

Vendar naj bi veC elementov nasprotovalo temu, da bi se na to obveznost lahko skliceval posameznik
pred nacionalnim organom.

Na prvem mestu, tezko naj bi bilo dolociti natancen doseg navedene obveznosti, ker ni gotovo, da je
prag 50 mg/l, dolocen v Prilogi I k Direktivi 91/676 za ugotovitev ranljivih obmocij v smislu ¢lena 3 te
direktive, v zvezi s tem obvezujoc.

Na drugem mestu, z Direktivo 91/676 naj bi bilo drzavam c¢lanicam dodeljeno polje proste presoje

glede izbire sredstev pri pripravi delovnih programov v skladu s ¢lenom 5(4) te direktive ter pri
sprejetju dodatnih in okrepljenih ukrepov iz odstavka 5 tega clena.
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Na tretjem mestu, ogrozanje javnega zdravja naj ne bi bilo ocitno, ker je z drugimi predpisi, med njimi
zlasti z Direktivo Sveta 98/83/EGS z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano
ljudi (UL, posebna izdaja v slovenscini, poglavje 15, zvezek 4, str. 90), zagotovljena kakovost vode za
dobavo potro$nikom.

V teh okolis¢inah je Verwaltungsgericht Wien (upravno sodi$¢e na Dunaju) prekinilo odlocanje in
Sodis¢u v predhodno odlocanje predlozilo to vprasanje:

»Ali je treba ¢len 288 PDEU v povezavi s ¢lenom 5(4) [Direktive 91/676] ali ¢lenom 5(5) v povezavi
s Prilogo I, tocka A(2), [te direktive] razlagati tako, da je v primeru:

(a) izvajalca javne sluzbe oskrbe s pitno vodo [...], saj zatrjevani nezadostni delovni programi (ker je
na obmocdju tega izvajalca javne sluzbe oskrbe s pitno vodo vrednost 50 mg/l koncentracije
nitratov v vodi prekoracena) nanj vplivajo tako, da mora izvajati ukrepe obdelave vode [...],

(b) potrosnika, ki [...] na podlagi zakona lahko [uporablja] vodo iz svojega lastnega zajetja [...], saj
zatrjevani nezadostni delovni programi, ker je na mestu odvzema vode (lastno zajetje) vrednost
50 mg/l koncentracije nitratov v vodi prekoracena, nanj vplivajo tako, da pravice do uporabe
podzemne vode na njegovem lastnem zemljis¢u, ki mu je z omejitvami priznana na podlagi
zakona, ne more uporabiti [...],

(c) obcine [...], ki ob¢insko zajetje [...] uporablja oziroma daje na razpolago le kot zajetje nepitne vode
[...], ker je [zaradi zatrjevanih nezadostnih delovnih programov] vrednost 50 mg/l koncentracije
nitratov v vodi na mestu odvzema prekoracena in torej uporaba vode kot pitne vode ni mogoca

[...],

[v smislu sodne prakse Sodis$ca izpolnjen pogoj neposrednega nanasanja — v tem primeru zaradi
morebiti pomanjkljivega prenosa Direktive 91/676 — in da so jim zato v okviru te direktive priznane
subjektivne pravice]

— glede spremembe nacionalnega delovnega programa, Ze sprejetega za prenos Direktive [91/676] (v
skladu s ¢lenom 5(4) [te direktive]), v tem smislu, da se sprejmejo strozji ukrepi s ciljem doseganja
ciliev iz ¢lena 1 [navedene direktive] in, konkretno, da se doseze vrednost najve¢ 50 mg/l
koncentracije nitratov v podzemni vodi na posameznih mestih odvzema;

— glede sprejetja dodatnih ali okrepljenih ukrepov (v skladu s ¢lenom 5(5) Direktive [91/676]) s ciljem
uresnicitve ciljev iz ¢lena 1 [te direktive] in konkretno, da se doseze vrednost najve¢ 50 mg/l
koncentracije nitratov v podzemni vodi na posameznih mestih odvzema?

Pri tem je v vseh treh primerih vsekakor zagotovljeno varstvo zdravja potrosnikov, in sicer —
v primerih (b) in (c) — z dobavo vode od izvajalcev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo (v zvezi
s katerimi veljata obveznost in pravica prikljucitve na vodovod) ali — v primeru (a) — z ustreznimi
ukrepi obdelave.”

Vprasanje za predhodno odlocanje

Predlozitveno sodiS¢e s svojim vprasanjem v bistvu sprasuje, ali je treba clen 288 PDEU ter
¢len 5(4) in (5) in Prilogo I, tocka A(2), k Direktivi 91/676 razlagati tako, da morajo imeti fizicne in
pravne osebe, kakr$ne so tozece stranke v postopku v glavni stvari, ki so odgovorne za zagotavljanje
oskrbe s pitno vodo ali ki imajo pravico do uporabe zajetja vode, moznost od pristojnih nacionalnih
organov zahtevati spremembo obstojecega delovnega programa ali sprejetje dodatnih ali okrepljenih
ukrepov, dolocenih v ¢lenu 5(5) te direktive, da bi dosegle delez nitratov najve¢ 50 mg/l na vsakem
mestu odvzema.

8 ECLIL:EU:C:2019:824
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S tem vprasanjem Zeli predlozitveno sodiscCe izvedeti, na prvem mestu, ali in pod katerimi pogoji je
s pravom Unije posameznikom v ta namen podeljeno procesno upravicenje pred nacionalnimi organi
in sodi$Ci, na drugem mestu, katere obveznosti konkretno izhajajo iz Direktive 91/676 in, na tretjem
mestu, ali se posameznik lahko na te obveznosti neposredno sklicuje v razmerju do pristojnih
nacionalnih organov.

Procesno upravicenje posameznikov

V skladu z ustaljeno sodno prakso Sodisc¢a bi bilo nezdruzljivo z zavezujo¢im ucinkom, ki ga clen 288
PDEU priznava direktivi, nacelno izkljuciti moznost, da se zadevne osebe sklicujejo na obveznosti,
nalozene z direktivo (sodbe z dne 19. januarja 1982, Becker, 8/81, EU:C:1982:7, tocka 22; z dne
7. septembra 2004, Waddenvereniging in Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482,
tocka 66, in z dne 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, tocka 34).

Zlasti v primerih, v katerih zakonodajalec Unije z direktivo drzavam c¢lanicam nalozi, naj ravnajo na
doloc¢en nacin, bi bil polni uc¢inek takega akta okrnjen, ¢e se pravni subjekti pred sodi$¢i ne bi mogli
sklicevati nanj in Ce ga sodisca ne bi mogla upostevati kot del prava Unije, da bi preverila, ali je
nacionalni zakonodajalec v okviru moznosti, ki jih ima glede na obliko in sredstva za izvajanje tega
akta, ostal v mejah proste presoje, ki ga ta pusca (sodbi z dne 24. oktobra 1996, Kraaijeveld in drugi,
C-72/95, EU:C:1996:404, tocka 56, in z dne 26. junija 2019, Craeynest in drugi, C-723/17,
EU:C:2019:533, tocka 34).

Iz tega izhaja, kot je generalna pravobranilka poudarila v tocki 41 sklepnih predlogov, da morajo imeti
vsaj fizicne ali pravne osebe, ki jih krsitev dolocb direktive neposredno zadeva, moznost, da pri
pristojnih organih — po potrebi po sodni poti — zahtevajo spostovanje zadevnih obveznosti.

Poleg tega so ,cClani javnosti, kadar izpolnjujejo morebitna merila po [...] notranjem pravu®, imetniki
pravic, dolo¢enih v clenu 9(3) Aarhuske konvencije. Ta dolocba v povezavi s ¢lenom 47 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah drzavam clanicam nalaga obveznost zagotavljanja ucinkovitega
sodnega varstva pravic, ki jih podeljuje pravo Unije, zlasti dolo¢be okoljskega prava (glej v tem smislu
sodbo z dne 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation,
C-664/15, EU:C:2017:987, tocka 45).

Vendar bi bil pravici do pravnega sredstva, doloceni v ¢lenu 9(3) Aarhuske konvencije, odvzet vsakrsen
polni ucinek in celo sama vsebina, ¢e bi bilo treba sprejeti, da se z dolocitvijo takih meril nekaterim
kategorijam ,cClanov javnosti“, a fortiori ,Clanov vkljucene javnosti®, kot so organizacije za varstvo
okolja, ki izpolnjujejo zahteve iz clena 2(5) Aarhuske konvencije, povsem odvzame pravica do
pravnega sredstva (sodba z dne 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, tocka 46).

Da bi se ugotovilo, ali krsitev obveznosti iz Direktive 91/676 neposredno zadeva fizicne in pravne
osebe, kakrsne so tozece stranke v postopku v glavni stvari, je treba preuciti namen in upostevne
dolocbe te direktive, katerih pravilna uporaba se zahteva pred predlozitvenim sodi$¢em.

Iz ¢lena 1 Direktive 91/676 je razvidno, da je njen namen zmanj$ati onesnazevanje voda, ki ga
povzrocajo nitrati iz kmetijskih virov, in prepreciti nadaljnje onesnazevanje take vrste. V ta namen
clen 5 te direktive doloca, da drzave clanice pod pogoji, ki jih ta clen doloca, izdelajo delovne
programe, in Ce je to potrebno, sprejmejo dodatne ali okrepljene ukrepe.

ECLIL:EU:C:2019:824 9
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V skladu s clenom 2(j) navedene direktive je pojem ,onesnazevanje“ opredeljen kot neposredno ali
posredno odvajanje dusikovih spojin iz kmetijskih virov v vodno okolje, ki ogroza zdravje ljudi,
$koduje zivim virom in vodnim ekosistemom, zmanj$uje moznosti za rekreacijo ali ovira druge
zakonite nacine rabe vode.

Ta pojem je konkretiziran v ¢lenu 3(1) Direktive 91/676 in zlasti v Prilogi I, tocka A(2), k tej direktivi,
iz katere izhaja, da morajo drzave ¢lanice vsaj Steti, da so podzemne vode onesnazene, ¢e delez nitratov
presega 50 mg/l, ali da bi lahko bile onesnazene, ¢e ob odsotnosti ustreznih ukrepov, sprejetih na
podlagi ¢lena 5 navedene direktive, obstaja nevarnost, da bo ta vrednost presezena.

Tako iz ¢lena 2(j) in c¢lena 3(1) Direktive 91/676 izhaja, da je treba za delez nitratov v podzemnih
vodah, ki preseze ali bi lahko presegel 50 mg/l, steti, da lahko ovira zakonito rabo voda.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da fizicno ali pravno osebo, ki ima pravico do odvzema in uporabe
podzemnih voda, prekoracitev ali nevarnost prekoracitve tega praga, ki lahko z oviranjem zakonite
rabe teh voda omeji njeno pravico, neposredno zadeva.

Glede na raznolikost rab iz c¢lena 2(j) Direktive 91/676 okolisc¢ina, da ta prekoracitev kot taka ne
pomeni, da se ogroza zdravje ljudi, ki Zelijo vloziti pravno sredstvo, te ugotovitve ne more izpodbiti.

Kar zadeva posebej polozaj tozecih strank v postopku v glavni stvari, je iz predlozitvene odlocbe
razvidno, da imajo te na podlagi ¢lena 10 zakona o vodah iz leta 1959 pravico za svoje domace ali
gospodarske potrebe izkoriscati zajetja podzemne vode, s katerimi razpolagajo.

Ce delez nitratov v zadevnih podzemnih vodah preseze ali bi lahko presegel 50 mg/l, je uporaba teh
voda s strani tozecih strank v postopku v glavni stvari ovirana.

Kot je namrec¢ razvidno iz predlozitvene odlocbe, jim lahko prekoracitev tega praga preprecuje moznost
obicajne uporabe voda iz njihovih zajetij ali jih vsaj prisili k porabi stroskov za njihovo c¢is¢enje.

Zato neobstoj uresnicitve glavnega cilja Direktive 91/676, dolocenega v njenem clenu 1, in sicer
zmanj$ati in prepreciti onesnazevanje voda, ki ga povzrocajo nitrati iz kmetijskih virov in ki naj bi
izviralo iz krs$itve nekaterih obveznosti drzav clanic, izhajajo¢ih iz te direktive, neposredno zadeva
fizicne in pravne osebe, kakrsne so te v postopku v glavni stvari.

Iz tega sledi, da morajo fizicne in pravne osebe, kakrsne so tozece stranke v postopku v glavni stvari,
imeti moznost, da od nacionalnih organov — po potrebi prek pristojnih sodis¢ — zahtevajo spostovanje
teh obveznosti.

Obseg obveznosti zmanjsanja in preprecevanja onesnazevanja

V zvezi z obveznostmi, ki izhajajo iz Direktive 91/676, se predlozitveno sodiSce zlasti sprasuje, ali je
najvecji delez nitratov 50 mg/l v podzemnih vodah, dolocen v Prilogi I, tocka A(2), k tej direktivi,
odlo¢ilna vrednost za obveznost pristojnih nacionalnih organov, da spremenijo delovne programe, ki
so jih sprejeli na podlagi ¢lena 5, od (1) do (4), navedene direktive, ali da sprejmejo dodatne ukrepe
v skladu z odstavkom 5 tega Clena.

V zvezi s tem je treba opozoriti, da je treba v skladu z ustaljeno sodno prakso Sodisc¢a pri razlagi
doloc¢be prava Unije upostevati ne le njeno besedilo, ampak tudi sobesedilo in cilje, ki jih uresnicuje
ureditev, katere del je (sodba z dne 7. februarja 2018, American Express, C-304/16, EU:C:2018:66,
tocka 54 in navedena sodna praksa).

10 ECLIL:EU:C:2019:824
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Kot je generalna pravobranilka poudarila v tocki 55 sklepnih predlogov, je cilj okoljske politike Unije
v skladu s ¢lenom 37 Listine o temeljnih pravicah, ¢lenom 3(3) PEU in ¢lenom 191(2) PDEU doseci
visoko raven varstva.

Iz to¢k od 36 do 39 te sodbe je razvidno, da se z uresnicitvijo cilja Direktive 91/676, ki je zmanjsati
onesnazevanje voda, ki ga povzrocajo nitrati iz kmetijskih virov, in prepreciti nadaljnje onesnazevanje
take vrste, s to direktivo zeli posameznikom omogociti zakonita raba voda, kar pomeni, da delez
nitratov ne sme presegati 50 g/ml.

Kot je generalna pravobranilka opozorila v tockah 72 in 73 sklepnih predlogov, Direktiva 91/676 doloca
posebne instrumente za boj proti onesnazevanju voda z nitrati iz kmetijskih virov. Uporabi se za
primere, ko odvajanje dusikovih spojin kmetijskega izvora pomembno prispeva k onesnazevanju
(sodba z dne 29. aprila 1999, Stanley in drugi, C-293/97, EU:C:1999:215, tocka 35). V zvezi s tem je
treba opozoriti, da je SodisCe Ze razsodilo, da je tak prispevek pomemben, kadar kmetijstvo prispeva
na primer 17 % vsega dusika v dolo¢enem bazenu (glej v tem smislu sodbo z dne 22. septembra 2005,
Komisija/Belgija, C-221/03, EU:C:2005:573, tocka 86). Ce je ta pogoj za uporabo Direktive 91/676
izpolnjen, morajo drzave clanice v skladu s ¢lenom 3(1) te direktive dolociti stanje voda na svojem
ozemlju.

Kadar je na podlagi te zadnjenavedene dolocbe v povezavi s Prilogo I, tocka A, k Direktivi 91/676 treba
Steti, da so bile vode prizadete zaradi onesnazevanja ali bi lahko bile prizadete zaradi onesnazevanja,
morajo drzave clanice sprejeti ukrepe iz clena 5 te direktive, in sicer delovne programe, ter e je to
potrebno, dodatne in okrepljene ukrepe (glej v tem smislu sodbo z dne 21. junija 2018,
Komisija/Nemcija, C-543/16, neobjavljena, EU:C:2018:481, tocka 60).

Kar zadeva, po eni strani, delovne programe, je njihovo izvajanje nelocljivo povezano s ¢lenom 3(1)
Direktive 91/676, ker so drzave ¢lanice — dokler so vode onesnazene ali bi lahko bile onesnazene brez
ustreznih delovnih programov, sprejetih na podlagi clena 5(4) te direktive — zavezane sprejeti take
delovne programe. Ukrepi, ki jih vsebujejo, so v vsakem primeru v veliki meri doloceni s samo
Direktivo 91/676, kot izhaja iz njenega ¢lena 5(4) v povezavi s Prilogo III k tej direktivi.

Res je, da imajo drzave c¢lanice nekaj polja proste presoje pri izbiri podrobnih pravil za izvajanje doloc¢b
Direktive 91/676. Vendar pa morajo vsekakor skrbeti za to, da se dosezejo cilji te direktive in tako cilji
politike Unije na okoljskem podroc¢ju v skladu z zahtevami iz ¢lena 191(1) in (2) PDEU (sodba z dne
4. septembra 2014, Komisija/Francija, C-237/12, EU:C:2014:2152, tocka 30).

Po drugi strani, kot izhaja iz ¢lena 5(5) te direktive, imajo drzave clanice dolznost, da v okviru delovnih
programov sprejmejo vse dodatne ali okrepljene ukrepe, za katere menijo, da so potrebni, Ce se na
zaCetku izvajanja ali glede na izkus$nje pri izvajanju delovnih programov izkaze, da ukrepi iz odstavka 4
tega ¢lena ne bodo zadostovali za dosego ciljev, dolocenih v ¢lenu 1 navedene direktive.

Glede na sodno prakso Sodis$¢a iz tega izhaja, da morajo drzave clanice take dodatne ali okrepljene
ukrepe sprejeti ob prvi ugotovitvi, da so potrebni (glej v tem smislu sodbo z dne 21. junija 2018,
Komisija/Nemcija, C-543/16, neobjavljena, EU:C:2018:481, tocka 53 in navedena sodna praksa).

Za izpolnitev zlasti zadnjenavedene obveznosti morajo drzave ¢lanice natan¢no spremljati stanje voda.
Tako morajo v skladu s clenom 5(6), prvi pododstavek, Direktive 91/676 pripraviti in izvajati
programe spremljanja stanj.

V skladu s c¢lenom 5(3)(a) in (b) Direktive 91/676 se v delovnih programih upostevajo najboljsa
razpolozljiva znanstvena in tehni¢na spoznanja ter fizicne, geoloske in podnebne razmere vsake regije
(sodba z dne 4. septembra 2014, Komisija/Francija, C-237/12, EU:C:2014:2152, toc¢ka 29). Ta ista
zahteva se uporablja tudi za programe spremljanja stanj, saj morajo ti biti ustrezni za oceno
ucinkovitosti delovnih programov. V dvanajsti uvodni izjavi te direktive je ta presoja potrjena.

ECLIL:EU:C:2019:824 11
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Poleg tega so glede na trinajsto uvodno izjavo Direktive 91/676 ter ob upostevanju hidrogeologije in
trajanja, ki iz tega izhaja, da bi Ze sprejeti ukrepi na podlagi ¢lena 5 te direktive lahko vodili
k izboljsanju kakovosti voda, dejansko izmerjene vrednosti v vodi in trendi, ki so razvidni s potekom
Casa, upostevni elementi za dolocitev potrebe po sprejetju dodatnih ali okrepljenih ukrepov.

Taki upostevni elementi so dejstva, ki jih je izpostavilo predlozitveno sodisce, in sicer prekoracitve
najvecjega deleza nitratov 50 mg/l, zlasti visoke na nekaterih merilnih tockah glede prve tozece stranke
v postopku v glavni stvari, nihanja kakovosti vode domacega zajetja druge tozece stranke v postopku
v glavni stvari in stalno onesnazevanje voda v zajetju tretje tozece stranke v postopku v glavni stvari.

Poleg tega je Sodisce ze razsodilo, da ni treba dokazati neucinkovitosti ukrepov, ki so ze bili sprejeti, za
ugotovitev potrebe po sprejetiu dodatnih ukrepov ali izvajanju okrepljenih ukrepov v skladu
s Clenom 5(5) Direktive 91/676 (sodba z dne 21. junija 2018, Komisija/Nemcija, C-543/16,
neobjavljena, EU:C:2018:481, toc¢ki 63 in 64).

Kot je generalna pravobranilka poudarila v tocki 105 sklepnih predlogov, je presezek dusika v zemlji
prav tako uposteven element za ugotovitev, da delovni program ne zadosca.

Tak presezek je namre¢ v nasprotju s clenom 5(4)(a) Direktive 91/676 v povezavi s Prilogo III,
odstavek 1, tocka 3, k tej direktivi. S temi dolocbami se vzpostavlja nacelo uravnotezenega gnojenja in
zahteva ujemanje med predvidljivimi potrebami posevkov po dusiku ter kolicino dusika, ki je v te
posevke vnesena iz tal in gnojil. Zato se s temi dolocbami od drzav ¢lanic zahteva, da natan¢no
dolo¢ijo koli¢ine dusika, ki jih lahko kmetje vnesejo (glej v tem smislu sodbo z dne 21. junija 2018,
Komisija/Nemcija, C-543/16, neobjavljena, EU:C:2018:481, tocke 87, 88 in 92).

Glede na zgoraj navedeno je treba poudariti, da morajo drzave clanice, Ce nitrati kmetijskega izvora
pomembno prispevajo k onesnazevanju, kakor je navedeno v tocki 51 te sodbe, v skladu s cleni 1,
3 in 5 Direktive 91/676 uporabiti ukrepe iz clena 5(4) in (5) te direktive, dokler delez nitratov
v podzemnih vodah brez teh ukrepov presega ali bi lahko presegal 50 mg/l.

Natanc¢neje, Ce je v okviru programov spremljanja stanj, navedenih v tocki 57 te sodbe, in zlasti glede
na indice, navedene v tockah od 59 do 63 navedene sodbe, razvidno, da ni mogoce predvideti
zmanj$anja onesnazevanja voda, morajo drzave ¢lanice sprejeti dodatne ukrepe ali izvajati okrepljene
ukrepe v skladu s ¢lenom 5(5) Direktive 91/676.

Poleg tega zeli predlozitveno sodiSce s svojim vprasanjem izvedeti, ali je treba najvecji delez nitratov
50 mg/l v podzemnih vodah spostovati na vsakem mestu odvzema.

V zvezi s tem je treba poudariti, da se v skladu s ¢lenom 5(6), drugi pododstavek, Direktive 91/676, ce
drzava c¢lanica ni doloc¢ila posebnih ranljivih obmocij, temve¢ uporablja dolocbe tega ¢lena 5 na svojem
celotnem nacionalnem ozemlju, delez nitratov v vodah spremlja na izbranih merilnih tockah, ki
omogocajo dolocitev obsega onesnazenja vode z nitrati iz kmetijskih virov. Iz predlozitvene odlocbe je
razvidno, da je Republika Avstrija izbrala to moznost.

Iz tega izhaja, da prekoracitev deleza 50 mg/l nitratov v vodi ali nevarnost take prekoracitve na eni od
izbranih merilnih tock povzroci obveznost izvajanja ukrepov iz ¢lena 5(4) in (5) Direktive 91/676.
Vendar ta direktiva od drzav ¢lanic ne zahteva, da ukrepe spremljanja stanja razsirijo prek tega, kar je
doloc¢eno v ¢lenu 5(6) navedene direktive.

Ce se izmerjene vrednosti v zajetju ali drugem mestu odvzema, kakr$ni so ti od toZecih strank
v postopku v glavni stvari, razlikujejo od vrednosti, pridobljenih s pomocjo merilnih tock, ni
izkljuceno, da je bil kraj teh merilnih tock izbran v nasprotju s ¢lenom 5(6) Direktive 91/676, tako da
te ne omogocajo ugotovitve obsega onesnazenja na ozemlju, ki ga pokrivajo.

12 ECLIL:EU:C:2019:824
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SopBa z DNE 3. 10. 2019 — Zapeva C-197/18
"W ASSERLEITUNGSVERBAND NORDLICHES BURGENLAND IN DRUGI

Sklicevanje na obveznost zmanjsanja in preprecevanja onesnazZevanja

Obveznosti iz ¢lena 5(4) in (5) Direktive 91/676 so jasne, natan¢ne in nepogojne, tako da se
posamezniki nanje lahko sklicujejo proti drzavi (glej po analogiji sodbo z dne 26. junija 2019,
Craeynest in drugi, C-723/17, EU:C:2019:533, tocka 42).

Res je, da morajo drzave Clanice ob upostevanju omejitev, ki izhajajo iz Priloge III k Direktivi 91/676,
dolociti potrebne ukrepe za izpolnitev teh obveznosti. Vendar morajo biti ti v skladu s clenom 1 te
direktive primerni za zmanj$anje onesnazevanja voda, ki ga povzrocajo nitrati iz kmetijskih virov, in
preprecevanje nadaljnjega onesnazevanje take vrste.

Zato — Ceprav imajo drzave clanice v ta namen diskrecijsko pravico — $e vedno velja, da mora obstajati
moznost sodnega nadzora odlocitev, ki so jih sprejeli pristojni organi, zlasti za preveritev, ali so se
z njimi prekoracile omejitve, doloCene za izvajanje te pravice (glej v tem smislu sodbe z dne
24. oktobra 1996, Kraaijeveld in drugi, C-72/95, EU:C:1996:404, tocka 59; z dne 25. julija 2008,
Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, toc¢ka 46, in z dne 26. junija 2019, Craeynest in drugi, C-723/17,
EU:C:2019:533, tocka 45).

Glede na vse zgoraj navedeno je treba na postavljeno vprasanje odgovoriti, da je treba ¢len 288 PDEU
ter ¢len 5(4) in (5) in Prilogo I, tocka A(2), k Direktivi 91/676 razlagati tako, da morajo imeti fizi¢cne in
pravne osebe, kakrsne so tozecCe stranke v postopku v glavni stvari, ¢e odvajanje dusikovih spojin
kmetijskega izvora pomembno prispeva k onesnazevanju zadevnih podzemnih voda, moznost od
pristojnih nacionalnih organov zahtevati spremembo obstojeCega delovnega programa ali sprejetje
dodatnih ali okrepljenih ukrepov, doloc¢enih v ¢lenu 5(5) te direktive, dokler delez nitratov
v podzemnih vodah brez teh ukrepov presega ali bi lahko presegal 50 mg/l na eni ali ve¢ merilnih
tockah v smislu ¢lena 5(6) navedene direktive.

Stroski

Ker je ta postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred predlozitvenim
sodis¢em, to odloci o stroskih. Stroski za predlozitev stalis¢ Sodiscu, ki niso stroski omenjenih strank,
se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodisce (prvi senat) razsodilo:

Clen 288 PDEU ter ¢len 5(4) in (5) in Prilogo I, tocka A(2), k Direktivi Sveta z dne 12. decembra
1991 o varstvu voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov (91/676/EGS) je treba
razlagati tako, da morajo imeti fizicne in pravne osebe, kakrsne so tozece stranke v postopku
v glavni stvari, C¢e odvajanje dusikovih spojin kmetijskega izvora pomembno prispeva
k onesnazevanju zadevnih podzemnih voda, moznost od pristojnih nacionalnih organov
zahtevati spremembo obstojecega delovnega programa ali sprejetje dodatnih ali okrepljenih
ukrepov, dolocenih v ¢lenu 5(5) te direktive, dokler delez nitratov v podzemnih vodah brez teh
ukrepov presega ali bi lahko presegal 50 mg/l na eni ali ve¢ merilnih tockah v smislu ¢lena 5(6)
navedene direktive.

Podpisi
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