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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

3. Ffjna 2019*

sRizeni o predbézné otdzce — Zivotni prostiedi — Smérnice 91/676/EHS — Ochrana vod pied
znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji — Cil snizit znecisténi — Znecisténé vody —
Maximalni koncentrace dusi¢nant ve vysi 50 mg/l — Ak¢ni programy prijaté ¢lenskymi staty —
Pravo jednotlivci na zménu takového programu — Aktivni legitimace v fizenich pred vnitrostatnimi
organy a soudy”
Ve véci C-197/18,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Verwaltungsgericht Wien (spravni soud ve Vidni, Rakousko) ze dne 13. brezna 2018,
doslym Soudnimu dvoru dne 19. bfezna 2018, v fizeni zahdjeném
Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,
Robertem Prandlem,
Gemeinde Zillingdorf,

za Ucasti:

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, diive Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot (zpravodaj), predseda sendtu, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen a M. Safjan,
soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 6. inora 2019,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, M. Prandla a Gemeinde Zillingdorf C. Onzem,
Rechtsanwalt, a H. Herlicskou,

— za rakouskou vladu G. Hessem, C. Drexel, ]. Schmoll a C. Vogl, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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— za nizozemskou vladu J. M. Hoogveldem, K. Bulterman a M. A. M. de Ree, jako zmocnénci,
— za polskou vlddu B. Majczynou, D. Krawczykem a M. Malczewskou, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi A. C. Becker a E. Manhaevem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 28. brezna 2019,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tyka vykladu ¢lanku 288 SFEU, jakoZ i ¢l. 5 odst. 4 a 5
a prilohy I oddilu A bodu 2 smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pred
znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji (Uft. vést. 1991, L 375, s. 1; Zvl. vyd. 15/02, s. 68).

Tato zadost byla predlozena v rdmci rizeni zahajeného Wasserleitungsverband Noérdliches Burgenland
(sdruzeni pro distribuci vody v severnim Burgenlandu, Rakousko) (déle jen ,sdruzeni pro distribuci
vody”“), Robertem Prandlem a Gemeinde Zillingdorf (obec Zillingdorf, Rakousko) proti rozhodnuti
Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (spolkové ministerstvo pro trvalou udrzitelnost
a turismus, Rakousko), drfive Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (spolkové ministerstvo zemédélstvi, lesnictvi, Zivotniho prostredi a vodniho
hospodarstvi, Rakousko) (dile jen ,ministerstvo®) ze dne 30. kvétna 2016, kterym posledné uvedeny
organ odmitl jako nepripustné zadosti o zménu nebo revizi Verordnung Aktionsprogamm Nitrat 2012
(nafizeni o ak¢nim programu pro dusi¢nany z roku 2012).

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

Clanek 2 Umluvy o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostredi, podepsané v Aarhusu dne 25. ¢ervna 1998 a schvélené
jménem Evropského spolecenstvi rozhodnutim Rady 2005/370/ES ze dne 17. tnora 2005 (Uf. vést.
2005, L 124, s. 1, déle jen ,Aarhuskd tmluva“), nadepsany ,Definice“, v odstavcich 4 a 5 stanovi
nasledujict:

»4. ,vefejnost’ znamend [oznacuje] jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a — v souladu
s vnitrostatni pravni ipravou nebo praxi — jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny.

5. ,DotCena verejnost’ je verejnost, kterd je — nebo mize byt — ovlivnéna environmentilnim
rozhodovinim anebo kterd md na tomto rozhodovani urcity zdjem; pro ucely této definice se
u nevladnich organizaci podporujicich ochranu zivotniho prostiedi a splnujicich pozadavky
vnitrostatnich pravnich predpisi predpokldads, ze maji na environmentélnim rozhodovani zajem.”

Clanek 9 Aarhuské tmluvy v odstavci 3 stanovi:
»[...] [Klazda strana zajisti, aby osoby z rad verfejnosti splnujici kritéria, pokud jsou néjaka stanovena ve
vnitrostatnim pravu, mély pristup ke spravnim nebo soudnim fizenim, aby mohly vznaset namitky

proti jedndni, aktim nebo necinnosti ze strany soukromych osob nebo organti verejné spravy, jez jsou
v rozporu s ustanovenimi jejtho vnitrostatniho prava tykajiciho se Zivotniho prostredi.”
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Unijni pravo
Prvni, tfeti, paty, Sesty a desaty az tfinacty bod odtivodnéni smérnice 91/676 uvadéji:

»vzhledem k tomu, ze v nékterych oblastech c¢lenskych stat stoupd obsah dusi¢nanti ve vodach a je jiz
vysoky s ohledem na normy stanovené ve smérnici Rady 75/440/EHS ze dne 16. cervna 1975
o pozadované jakosti povrchovych vod urc¢enych v ¢lenskych stitech k odbéru pitné vody [(Ut. vést.
1975, L 194, s. 26)], ve znéni smérnice [Rady 79/869/EHS ze dne 9. ifjna 1979 (Ur. vést. 1979, L 271,
s. 44)] a smérnice Rady 80/778/EHS [(Ur. vést. L 229, 30.8.1980, s. 11)] ze dne 15. ¢ervence 1980
o jakosti vody urcené k lidské spotiebé a pozménéné aktem o pristoupeni z roku 1985;

[...]
vzhledem k tomu, Ze se v reformé spolecné zemédélské politiky popsané v Zelené knize Komise pod
nazvem ,Perspektivy spolecné zemédélské politiky” uvadi, ze zatimco pouzivani hnojiv obsahujicich

dusik a statkovych hnojiv je pro zemédélstvi Spolecenstvi nezbytné, predstavuje nadmérné hnojeni
nebezpeci pro zZivotni prostredil...];

[...]

vzhledem k tomu, Ze znecisténi vod SpoleCenstvi z rozptylenych zdroji je zptsobovdno hlavné
dusi¢nany pochdzejicimi ze zemédélstvi;

vzhledem k tomu, Ze je proto nezbytné pro ochranu lidského zdravi, zdroji obzivy a vodnich
ekosystému a pro zajisténi jiného opravnéného uzivani vod snizit prfimé ¢i nepfimé znecistovani vod
dusi¢nany ze zemédélskych zdroji a zamezit dalsimu znecistovani; ze je proto dulezité ucinit opatfeni
pro skladovani veskerych dusikatych latek a pro jejich pouzivani v ptidé a také zvolit urcité metody
nakladani s padou;

[...]

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby clenské staty vymezily ohrozené oblasti, vypracovaly a provadély
akeni programy zamérené na snizeni znecisténi vod dusikatymi latkami v ohrozenych oblastech;

vzhledem k tomu, Ze tyto akéni programy maji zahrnovat opatfeni omezujici pouzivani vSech hnojiv
obsahujicich dusikaté latky, a zejména stanovit zvlastni omezeni pro pouzivani statkovych hnojiv;

vzhledem k tomu, Ze k zajisténi ucinnosti téchto opatfeni je nezbytné monitorovat vody a k urceni
mnozstvi dusikatych latek pouzivat referen¢ni metody stanovent;

vzhledem k tomu, Ze je znamo, Ze s prihlédnutim k hydrogeologickym pomértim v nékterych ¢lenskych
staitech povedou ochranna opatfeni ke zlep$eni jakosti vod mozna az po uplynuti mnoha let”.

Clanek 1 smérnice 91/676 stanovi:
»Cilem této smérnice je:
— snizit zneci$téni vod zptsobované dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt,

— predchazet dal$imu takovémuto znecistovani.”
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Clanek 2 uvedené smérnice zni takto:
»Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,podzemnimi vodami’ veskeré vody, které jsou pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni
a v pfimém styku s ptidou nebo ptidnim podlozim;

b) ,sladkymi vodami‘ vody vyskytujici se v pfirodnim stavu s nepatrnou koncentraci soli, které jsou
vhodné k odbéru a Gpravé na pitnou vodu;

i) ,eutrofizaci’ obohaceni vody dusikatymi latkami, které zptisobuje zrychleny rust ras a vyssich rostlin,
a které vede k nezddoucimu poruseni rovnovahy mezi organismy pritomnymi ve vodé a jakosti
vody;

j) znecisténim‘ piimé nebo neprimé vnaseni dusikatych latek ze zemédélskych zdroji do vodniho
prostredi, které ma za nasledek ohrozeni lidského zdravi, poskozeni zdroji obzivy a vodnich
ekosystémd, skody na prirodnich hodnotiach nebo ohrozeni jiného opravnéného pouzivani vod;

k) ,ohrozenou oblasti‘ izemi vymezené podle ¢l. 3 odst. 2.

Clanek 3 uvedené smérnice stanovi:

»1. Pokud nejsou prijata opatfeni podle clanku 5, vymezi clenské staty znecisténé vody a vody
ohrozené znecisténim podle kritérii stanovenych v priloze I.

2. Clenské staty vymezi do dvou let od ozndmeni této smérnice jako ohrozené oblasti véechny zndmé
padni plochy na tdzemi svého stiatu, které jsou odvodnoviny do vod vymezenych v souladu

s odstavcem 1 a které prispivaji ke znecistovani. [...]

[...]
4. Clenské staty prezkoumaji a podle potieby upravi nebo doplni seznam vymezenych ohrozenych
oblasti nejméné kazdé ctyri roky, pricemz prihlédnou ke zménam a skutecnostem, které pri

predchozim vymezeni nebylo mozné predvidat. [...]

5. Clenské stity jsou zbaveny povinnosti vymezovat zvlastni ohrozené oblasti, jestlize piipravi
a provadéji na celém tzemi svého statu akéni programy podle ¢lanku 5 této smérnice.”

Clanek 4 téze smérnice stanovi:

»1. S cilem zabezpecit pro vSechny vody obecnou droven ochrany pred znecisténim, ¢lenské staty do
dvou let od oznameni této smérnice:

a) prijmou zdsady spravné zemédélské praxel...],
b) pripravi v pripadé potfeby programy, vcetné skoleni a poskytovani informaci zemédélcim|...].

[...]¢
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Clanek 5 smérnice 91/676 stanovi:

,1. Clenské staty pripravi pro vymezené ohrozené oblasti akéni programy k dosazeni cilt uvedenych
v ¢lanku 1 do dvou let po prvnim vymezeni téchto oblasti podle ¢l. 3 odst. 2 nebo do jednoho roku
po kazdém novém vymezeni podle ¢l. 3 odst. 4.

2. Ak¢ni program muze byt spole¢ny pro vsechny ohrozené oblasti v ramci Gzemi clenského statu
nebo, pokud to clensky stat povazuje za vhodné, mohou byt pripraveny rtizné programy pro jednotlivé
ohrozené oblasti nebo jejich casti.

3. Akéni programy vezmou v uvahu:

a) dostupné védecké a technické udaje, zejména pokud jde o podily dusiku ze zemédélskych nebo
z jinych zdroju;

b) podminky zivotniho prostfedi ve zminénych oblastech dotyénych ¢lenskych stata.

4. Akeni programy jsou zavadény do ctyf let po jejich vypracovani a obsahuji nasledujici zavazna
opatfenti:

a) opatfeni uvedend v priloze III;
b) opatfeni, ktera clenské staty zahrnuly do zasad spravnych zemédélskych postupt [...]

5. Clenské staty piijmou v ramci akénich programi dodate¢na nebo G¢innéjsi opatieni, kterd pokladaji
za potrebnd, je-li od pocatku nebo na zdkladé ziskanych zkuSenosti s provadénim akcnich programt
zfejmé, Ze opatfeni podle odstavce 4 nejsou dostatecna pro dosazeni cilt uvedenych v clanku 1. Pri
vybéru téchto opatfeni nebo postupli vezmou clenské staty v tvahu jejich Ucinnost a souvisejici
ndklady ve srovndni s jinymi moznymi preventivnimi opatfenimi.

6. Clenské staty piipravi a zavedou odpovidajici monitorovaci programy k posuzovani déinnosti
ak¢nich programt vypracovanych podle tohoto ¢lanku.

Clenské staty, které uplatnuji ustanoveni ¢lanku 5 na celém tzemi svého statu, sleduji obsah dusi¢nani
ve vodich (povrchovych a podzemnich) na vybranych méficich mistech, kterd umoznuji zjistit rozsah
znecisténi vod dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt.

7. Clenské staty prezkoumaji a v piipadé nutnosti upravi své akéni programy véetné véech dodate¢nych
opatreni prijatych podle odstavce 5, a to nejméné kazdé ctyfi roky. O veskerych zménach v akénich
programech uvédomi Komisi.”

Priloha I uvedené smérnice zni nasledovné:

»A. Pro vymezeni vod podle ¢l. 3 odst. 1 se mimo jiné pouziji nasledujici kritéria:

1) zda povrchové sladké vody, zejména jsou-li vyuzivany nebo urceny k odbérim pitné vody,
obsahuji nebo by mohly obsahovat vice dusi¢nanti, nez stanovi smérnice 75/440/EHS, pokud
nejsou prijata opatfeni podle ¢lanku 5 [ve znéni smérnice 79/869];

2) zda podzemni vody obsahuji nebo by mohly obsahovat vice nez 50 mg/l dusi¢nand, pokud
nejsou pfijata opatfeni podle ¢lanku 5;

3) zda je v prirodnich sladkovodnich jezerech, v ostatnich sladkovodnich utvarech, v ustich fek,
v pobreznich a v mofskych vodach zjisténa nebo hrozi v blizké budoucnosti eutrofizace, pokud
nejsou prijata opatreni podle ¢lanku 5.

ECLIL:EU:C:2019:824 5
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B. Pri pouziti téchto kritérii vezmou clenské staty v ivahu téz:
1) fyzikélni vlastnosti vod a pudy a jejich vlastnosti ovliviiujici Zivotni prostreds;
2) soucasnou uroven poznatkd o pusobeni dusikatych latek na Zivotni prostfedi (vody a ptadu);
3) soucasnou uroven poznatkd o disledcich opatfeni prijatych podle ¢lanku 5.

Priloha III smérnice 91/676 obsahuje podrobny seznam opatfeni, kterd maji byt do akcnich programi
zahrnuta v souladu s ¢l. 5 odst. 4 pism. a) smérnice. Odstavec 1 uvedené prilohy stanovi:

»1. Tato opatreni obsahuji pravidla pro:

[...]
3) omezeni pouzivani hnojiv odpovidajici zasaddm spravnych zemédélskych postupti, s ohledem na
vlastnosti doty¢nych ohrozenych oblasti |...]

[...]

a zalozené na rovnovaze mezi:
i) predpoklddanou potrebou dusiku u plodin

a
ii) zasobovanim plodin dusikem z pady a z hnojeni, a to:

— mnozstvim dusiku obsazenym v pudé v okamziku, kdy plodiny zac¢inaji dusik ve
vyznamném mnozstvi prijimat (zbytkové mnozstvi na konci zimy),

— prisunem dusiku ¢istou mineralizaci zdsob organicky vazaného dusiku v ptde,
— dodate¢nymi prisuny dusikatych latek ze statkovych hnojiv,

— dodate¢nymi prisuny dusikatych latek z umélych a jinych hnojiv.”

Rakouské prdavo

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze provedeni c¢lanku 5 smérnice 91/676 bylo zajisténo § 55p
Wasserrechtsgesetz 1959 (vodni zdkon z roku 1959). Posledné uvedené ustanoveni zmocnuje
spolkového ministra k vydavani (prostfednictvim nafizeni) programd postupného snizovani
znecistovani vod pfimym nebo nepfimym vnaSenim dusikatych latek ze zemédélskych zdroja
a zamezovani dal$imu znecistovani. Na zakladé § 55p vodniho zdkona z roku 1959 byl tudiz prijat
»akéni program pro dusi¢nany z roku 2012°.

Ustanoveni § 10 odst. 1 tohoto zdkona upravuje vyuzivani podzemnich vod vlastniky nemovitosti, ktefi
mohou podzemni vody pouzivat pro domaci a hospodarské potfeby bez nutnosti povoleni, pod
podminkou, Ze voda je ziskdvdna pouze manudlné pohanénymi cerpacimi zarizenimi nebo Ze je odbér
v pfiméfeném poméru k velikosti pozemku.

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka
Zalobou podanou k Verwaltungsgericht Wien (spravni soud ve Vidni, Rakousko) sdruzeni pro
distribuci vody, R. Prandl a obec Zillingdorf zpochybnuji rozhodnuti ministerstva ze dne 30. kvétna

2016, kterym byly jejich zadosti o zménu nafizeni o akénim programu pro dusi¢nany z roku 2012
odmitnuty jako nepripustné.
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Sdruzeni pro distribuci vody je vefejnopravnim subjektem, ktery je dle pravnich predpisti povinen na
konkrétnim dzemi, v daném pripadé v Burgenlandu (Rakousko), ve vefejném zajmu zajistovat dodavky
vody. Je ¢tvrtym nejvétsim distributorem v Rakousku a zajistuje zdsobovani priblizné 160 000 osob. Na
dot¢eném uzemi jsou majitelé zastavénych pozemki v zdsadé povinni se pripojit k vodovodni siti. Aby
voda mohla byt pouzivana jako pitnd, musi byt koncentrace dusi¢nant nizsi nez 50 mg/l. V nékterych
mistech méfeni vSak mira dusicnand v odebirané podzemni vodé prekracuje tuto hodnotu o vice nez
100 %. Takové voda je tedy pred distribuci upravovana za ucelem snizeni koncentrace dusi¢nanti pod
50 mg/l.

R. Prandl je majitelem soukromé kasny. Voda z ni pochdzejici vykazovala v okamziku podéani zadosti
o zménu nafizeni o akénim programu pro dusicnany z roku 2012 koncentraci dusi¢nand ve vysi
59 mg/l. Jen v prosinci 2017 hranice 50 mg/l prekrocena nebyla. To ale nic neméni na tom, Ze je
nesporné, ze hodnoty jsou proménlivé, takze prekroceni hranice koncentrace dusi¢nani ve vysi
50 mg/] neni vylouceno.

Obec Zillingdorf provozuje méstskou kasnu, pricemz voda z ni je oznacena jako uzitkova, jakmile
stoupne koncentrace dusi¢nant. V okamziku podani zadosti o zménu nafizeni o akénim programu
pro dusi¢nany z roku 2012 cinila koncentrace dusicnand 71 mg/l. Tento obsah zistaval v prabéhu
pavodniho fizeni vysoky.

Odmitavé rozhodnuti ministerstva je zalozeno na zasadé rakouského prava, podle niz je pravnickd nebo
fyzickd osoba aktivné legitimovana v fizenich pred spravnimi nebo soudnimi orginy pouze v pripadé,
ze je nositelkou subjektivnich vécnych prav, jejichz poruseni se dovoldva. Verwaltungsgericht Wien
(spravni soud ve Vidni) uvadi, ze ve sporu, ktery mu byl predlozen, relevantni ustanoveni rakouského
spravniho préva, tedy vodni zdkon z roku 1959 a Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (spravni
r4d), zalobcim v pivodnim fizeni subjektivni vécnd prava nepriznavaji.

S ohledem na tuto vnitrostatni pravni prekazku se predkladajici soud zabyva tim, zda by se Zalobci
v puvodnim fizeni k tomu, aby se domohli zmény natizeni o akénim programu pro dusi¢nany z roku
2012, mohli opirat o unijni pravo, a zejména o smérnici 91/676.

V rozsudcich ze dne 25. ¢ervence 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447), a ze dne 19. listopadu
2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382), totiz Soudni dvir uznal, Ze v oblasti kvality ovzdusi
mohou urcité osoby uplatiiovat dodrzoviani meznich hodnot, pokud jsou bezprostredné dotceny,
zejména z divodu primého ohrozeni svého zdravi. Neni vylouceno, ze tato judikatura by se dala
pouzit rovnéz v oblasti kvality vody.

Podle clanku 5 smérnice 91/676 jsou clenské staty povinny pfijmout akéni programy, jakym je
napriklad nafizeni o akénim programu pro dusi¢nany z roku 2012. Tyto programy musi obsahovat
zdvaznd opatreni smérujici ke snizeni znecisténi vod a k zabranéni jakémukoli novému znecistovani
dusi¢nany ze zemédélskych zdroji.

Nékteré skutecnosti vSak brani tomu, aby tato povinnost mohla byt dovoldvana jednotlivci pred
vnitrostatnim organem.

Zaprvé je obtizné urcit presny dosah uvedené povinnosti, jelikoz neni jisté, ze limit 50 mg/l, stanoveny
v priloze I smérnice 91/676 pro urceni ohrozenych oblasti ve smyslu ¢lanku 3 smérnice, ma v tomto
ohledu zévazny charakter.

Zadruhé smérnice 91/676 priznava clenskym statim prostor pro uvazeni, pokud jde o volbu prostredkit

pri vypracovavani akcnich programt podle ¢l. 5 odst. 4 této smérnice, jakoz i pri prijimani dodate¢nych
a ucinnéjsich opatreni uvedenych v odstavci 5 daného c¢lanku.

ECLIL:EU:C:2019:824 7
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Zatreti neni ohrozeni vefejného zdravi zjevné, jelikoz jind pravidla, zejména pak smérnice Rady
98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urc¢ené k lidské spotrebé (Uft. vést. 1998, L 330,
s. 32), zajistuji kvalitu vody distribuované spotiebiteltim.

Za téchto podminek se Verwaltungsgericht Wien (spravni soud ve Vidni) rozhodl pferusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt clanek 288 SFEU ve spojeni s ¢l. 5 odst. 4 [smérnice 91/676] nebo s Cl. 5 odst. 5 smérnice ve
spojeni s prilohou I oddilem A bodem 2 [této smérnice] vykladan tak, ze

a) verejny distributor vody [...] v rozsahu, v némz je v disledku tdajné nedostatecnych akénich pland
(jelikoz ve vodé na tzemi tohoto distributora je prekracovana koncentrace dusi¢nant 50 mg/l)
nucen prijmout opatfeni na tpravu vody,

[...]

b) spotrebitel [...] zdkonné opravnény pouzivat vodu ze své soukromé kasny [...] v rozsahu, v némz
v disledku ddajné nedostate¢nych akénich plandg, jelikoz koncentrace dusicnand ve vodé v miste,
ze kterého ji odebird (soukroma kasna), prekracuje hodnotu 50 mg/l, nemutze vyuzivat svého
zakonného prava na omezené pouzivani podzemnich vod na svém pozemku,

[...]

c) obec, [kterd] [...] [v disledku udajné nedostatecnych akénich planid] pouziva resp. umoziuje pouzit
obecni kasnu [...] pouze jako zdroj uzitkové vody, v rozsahu, v némz kviili tomu, Ze je na odbérném
misté prekracovana hodnota koncentrace dusi¢nant ve vodé ve vysi 50 mg/l, ho nelze pouzivat jako
zdroj pitné vody,

[jsou v projednavané véci bezprostiedné dotceni ve smyslu judikatury Soudniho dvora pripadné
nedostate¢cnym provedenim smérnice 91/676 a Ze jim proto v ramci uvedené smérnice jsou priznana
subjektivni prava]

— na zménu vnitrostatntho akéniho programu jiz prijatého k provedeni smérnice [91/676] (podle ¢l. 5
odst. 4 [této smérnice]), tak aby byla prijata pfisnéjsi opatfeni za ti¢elem dosazeni cili stanovenych
v Clanku 1 [této smérnice], konkrétné snizeni koncentrace dusi¢nani v podzemnich vodich na
jednotlivych odbérnych mistech na hodnotu dosahujici maximalné 50 mg/1?

— na prijeti dodate¢nych nebo uc¢innéjsich opatfeni (ve smyslu ¢l. 5 odst. 5 smérnice [91/676]) za
ucelem dosazeni cilt stanovenych v ¢lanku 1 [této smérnice], konkrétné snizeni koncentrace
dusi¢nantt v podzemnich vodich na jednotlivych odbérnych mistech na hodnotu dosahujici
maximalné 50 mg/1?

Pricemz ve vSech tfech pripadech je zajisténa ochrana zdravi spottebiteld bud — v pfipadech uvedenych
pod pismeny b) a ¢) — odbérem vody od prislusnych soukromych distributortt (diky povinnosti nebo
pravu na pripojeni), nebo — v pripadé uvedeném pod pismenem a) — vhodnymi opatfenimi na Gpravu
vody.”

K predbézné otazce
Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda c¢lanek 288 SFEU, jakoz i ¢l. 5 odst. 4 a 5
a priloha I oddil A bod 2 smérnice 91/676 musi byt vykladany v tom smyslu, ze takové fyzické

a pravnické osoby, jako jsou zalobci v plivodnim fizeni, ktefi jsou povéreni zajisténim dodavek vody
nebo ktefi maji moznost vyuzivat kasnu, musi mit moznost pozadovat od prislusnych vnitrostatnich
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organti zménu stavajictho akéniho programu nebo prijeti dodate¢nych nebo dcinnéjsich opatfeni
stanovenych v ¢l. 5 odst. 5 smérnice za Gcelem dosazeni maximdlni koncentrace dusi¢cnant 50 mg/l
v kazdém odbérnim misté.

Touto otdzkou se predklddajici soud zaprvé tize, zda a za jakych podminek unijni pravo priznava
v tomto ohledu jednotlivcim aktivni legitimaci v fizenich pred vnitrostatnimi organy a soudy,
zadruhé, jaké povinnosti konkrétné vyplyvaji ze smérnice 91/676, a zatfeti, zda se muze téchto
povinnosti vici prislusnym vnitrostaitnim organtim primo dovolavat jednotlivec.

Aktivni legitimace jednotlivcii

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora by se zavaznym ucinkem, ktery clanek 288 SFEU priznava
smérnici, bylo neslucitelné, kdyby byla v zisadé vyloucena moznost dotéenych osob namitat
povinnosti, které uvedend smérnice uklddd (rozsudky ze dne 19. ledna 1982, Becker, 8/81,
EU:C:1982:7, bod 22; ze dne 7. zari 2004, Waddenvereniging a Vogelbeschermingsvereniging,
C-127/02, EU:C:2004:482, bod 66, jakoz i ze dne 20. prosince 2017, Protect Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, bod 34).

Zvlasté v pripadech, kdy unijni normotvirce uklddd prostrednictvim smérnice clenskym statim
povinnost chovat se urcitym zpuasobem, by doslo k oslabeni uzite¢cného uc¢inku takového aktu, pokud
by se ho jednotlivci nemohli dovoldvat pred soudem a vnitrostatni soudy by ho nemohly zohlednit
jako soucdst unijniho prava k tomu, aby ovérily, zda vnitrostitni zdkonodirce v ramci jemu
vyhrazeného opravnéni zvolit formu a zptsoby provedeni tohoto aktu, neprekrocil meze prostoru pro
uvazeni stanoveného predmétnou smérnici (rozsudky ze dne 24. fijna 1996, Kraaijeveld a dalsi,
C-72/95, EU:C:1996:404, bod 56, jakoz i ze dne 26. cervna 2019, Craeynest a dalsi, C-723/17,
EU:C:2019:533, bod 34).

Z toho vyplyva, jak uvedla generalni advokatka v bodé 41 svého stanoviska, ze pfinejmensim fyzické
nebo pravnické osoby, které jsou porusenim ustanoveni smérnice bezprostiedné dotceny, musi mit
moznost od prislusnych organtt pozadovat, pripadné i soudni cestou, dodrzovani dotcenych
povinnosti.

Kromé toho ,osoby z fad verejnosti splnujici kritéria, pokud jsou néjakd stanovena ve vnitrostatnim
pravu“, maji prava stanovend v ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské dmluvy. Uvedené ustanoveni ve spojeni
s clankem 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie ukladd clenskym statim povinnost zajistit
ucinnou soudni ochranu prav priznanych unijnim pravem, vcéetné ustanovenimi prava zivotniho
prostiedi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Protect Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, bod 45).

Pravo na prostredek pravni napravy, jenz je stanoveno v ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské amluvy, by pfitom bylo
zbaveno veskerého uzite¢cného tucinku, ¢i dokonce samotné podstaty, kdyby bylo pripusténo, ze na
zékladé uplatnéni takovych kritérii by bylo urcitym kategoriim ,osob z fad vefejnosti®, ¢i dokonce
»,0s0b z fad dotcené vefejnosti, jako jsou organizace na ochranu zivotniho prostiredi splnujici
pozadavky stanovené c¢l. 2 odst. 5 Aarhuské umluvy, odepreno jakékoli pravo na soudni prezkum
(rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, bod 46).

Za Gcelem urceni, zda jsou takové fyzické a pravnické osoby, jako jsou zalobci v plvodnim fizeni,
bezprostiedné dotceny porusenim povinnosti stanovenych smérnici 91/676, je tieba zkoumat ucel,
jakoz i relevantni ustanoveni uvedené smérnice, jejichz fadné pouziti je pozadoviano pred
predkladajicim soudem.

ECLIL:EU:C:2019:824 9
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Z clanku 1 uvedené smérnice vyplyva, Ze jejim cilem je snizit znecisténi vod zptisobované dusi¢nany ze
zemédélskych zdrojii a predchdzet dalsimu takovému znecistovani. Za timto icelem clanek 5 smérnice
stanovi, Ze za podminek, které uvadi, clenské staty vypracuji akéni programy a v pripadé potreby
pfijmou dodate¢na nebo Gc¢innéjsi opatreni.

Podle ¢l. 2 pism. j) uvedené smérnice je ,znecisténim“ piimé nebo nepiimé vnaseni dusikatych latek ze
zemédélskych zdroji do vodniho prostredi, které ma za nasledek ohrozeni lidského zdravi, poskozeni
zdrojii obzivy a vodnich ekosystémi, S$kody na prirodnich hodnotich nebo ohrozeni jiného
opravnéného pouzivani vod.

Uvedeny pojem je konkretizovan v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676, jakoz i zejména v priloze I oddilu
A bodé 2 této smérnice, z niz vyplyva, zZe Clenské staty musi mit pfinejmensim za to, ze podzemni
vody jsou znecisténé, pokud obsahuji vice nez 50 mg/l dusi¢nanii, nebo Ze by mohly byt znecistény,
pokud by v pripadé neexistence vhodnych opatfeni prijatych na zakladé ¢lanku 5 smérnice mohla byt
tato hodnota prekrocena.

Z clanku 2 pism. j) a ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676 tudiz vyplyvd, Ze koncentrace dusi¢nanit
v podzemnich vodach, kterd prekracuje nebo muze prekroc¢it 50 mg/l, musi byt povazovana za
zpusobilou omezit opravnéné vyuzivani vod.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd md moznost odebirat a vyuzivat
podzemni vody, je bezprostfedné dotcena prekrocenim nebo rizikem prekroceni tohoto limitu, které
mohou omezit moznost, kterou m4, tim, ze brani opravnénému vyuzivani téchto vod.

S ohledem na rozmanitost pouziti uvedenych v ¢l. 2 pism. j) smérnice 91/676 nemuze okolnost, Ze toto
prekroceni jako takové neznamenad ohrozeni zdravi osob, které chtéji podat zalobu, tento zavér
zpochybnit.

Co se tyce konkrétné situace zalobcli v piivodnim fizeni, z predklddaciho rozhodnuti vyplyva, ze ti jsou
na zdkladé § 10 WRG opravnéni vyuzivat pro své domaci nebo hospodarské potreby kasny s podzemni
vodou, které maji k dispozici.

Vzhledem k tomu, Ze koncentrace dusi¢nanti v dotéenych podzemnich vodach prekracuje nebo hrozi
prekrocit 50 mg/l, je vyuzivani téchto vod zalobci v pavodnim fizeni branéno.

Jak totiz vyplyva z predkldadaciho rozhodnuti, prekroceni tohoto limitu je takové povahy, Ze jim brani
v moznosti bézného vyuzivani vody z jejich kasen nebo je pfinejmensim nuti k tomu, aby vynalozili
vydaje na jejich vycisténi.

Takové fyzické a pravnické osoby, jako jsou osoby dotcené v ptivodnim fizeni, jsou tudiz bezprostiedné
dotc¢eny nedosazenim hlavniho cile smérnice 91/676, uvedeného v jejim clanku 1, jimz je sniZeni
a predchazeni znecisténi vod dusicnany ze zemédélskych zdroji, které by vyplyvalo z poruseni
urcitych povinnosti plynoucich pro clenské staty z této smeérnice.

Z toho vyplyva, ze fyzické a pravnické osoby, jako jsou zalobci v ptivodnim fizeni, musi mit moznost

pozadovat od vnitrostatnich organt, a to i pfipadné predlozenim véci prislusnym soudim, dodrzovani
téchto povinnosti.
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K dosahu povinnosti snizZit a predchdzet znecisténi

Pokud jde o povinnosti vyplyvajici ze smérnice 91/676, predkladajici soud se zabyva zejména tim, zda
maximalni koncentrace dusi¢nanti ve vysi 50 mg/l v podzemnich vodach, stanoveny v priloze I oddilu
A bodé 2 smérnice, je urcujici hodnotou pro povinnost prislusnych vnitrostatnich organit zménit akéni
programy, které prijaly na zakladé ¢l. 5 odst. 1 az 4 uvedené smérnice, nebo prijmout dodatecna
opatreni v souladu s odstavcem 5 uvedeného clanku.

V tomto ohledu je treba pripomenout, ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora je pii vykladu
ustanoveni unijniho préva tfeba vzit v ivahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni
upravou, jejiz je soucasti (rozsudek ze dne 7. iinora 2018, American Express, C-304/16, EU:C:2018:66,
bod 54 a citovand judikatura).

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 55 svého stanoviska, podle clanku 37 Listiny zékladnich prav
Evropské unie, ¢l. 3 odst. 3 SEU a ¢l. 191 odst. 2 SFEU je politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi
zaméfena na vysokou droven ochrany.

Z bodl 36 az 39 tohoto rozsudku vyplyvd, ze dosazenim cile snizit zneci$téni vod zptsobované
dusi¢nany ze zemédélskych zdrojii a predchazet dalsimu takovému znecistovani ma smérnice 91/676
umoznit jednotlivedm opravnéné vyuzivani vod, coz znamend, ze koncentrace dusicnand nesmi
prekrocit 50 mg/1.

Jak pripomnéla generdlni advokatka v bodech 72 a 73 svého stanoviska, smérnice 91/676 stanovi pro
boj proti znecistovani vod dusi¢nany ze zemédélskych zdroji zvlastni nastroje. Pouzije se na pripady,
ve kterych vndseni dusikatych latek zemédélského ptivodu vyznamné prispiva ke znecisténi (rozsudek
ze dne 29. dubna 1999, Standley a dalsi, C-293/97, EU:C:1999:215, bod 35). V tomto ohledu je tfeba
pripomenout, ze Soudni dvir jiz rozhodl, ze takovy prispévek je vyznamny, pokud je zemédélstvi
napriklad odpovédné za 17 % celkového mnozstvi dusiku v urcitém povodi (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 22. zari 2005, Komise v. Belgie, C-221/03, EU:C:2005:573, bod 86). Je-li tato
podminka pro pouziti smérnice 91/676 splnéna, je na clenskych stitech, aby v souladu s ¢l. 3 odst. 1
smérnice urcily stav vod na svém tzemi.

Pokud podle posledné uvedeného ustanoveni ve spojeni s prilohou I oddilem A smérnice 91/676 musi
byt vody povazovany za znecisténé nebo ohrozené znecisténim, jsou clenské staty povinny prijmout
opatfeni stanovend v jejim clanku 5, tedy ak¢ni programy, a je-li to nezbytné, dodatecnd nebo

ucinnéj$i opatfeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. ¢ervna 2018, Komise v. Némecko,
C-543/16, nezverejnény, EU:C:2018:481, bod 60).

Co se tyce zaprvé akénich programi, jejich provedeni je neoddélitelné spjato s ¢l. 3 odst. 1 smérnice
91/676, jelikoz pokud jsou nebo by mohly byt vody znecistény pfi neexistenci vhodnych akénich
programu prijatych podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice, jsou clenské staty povinny takové akéni programy
pfijmout. Opatieni, kterd obsahuji, jsou v kazdém pripadé do zna¢né miry urcena samotnou smérnici
91/676, jak vyplyva z jejiho Cl. 5 odst. 4 ve spojeni s jeji prilohou III

Je pravda, ze clenské staty maji urcity prostor pro uvazeni pii volbé presnych podminek provedeni
pozadavkli smérnice 91/676. Jsou v kazdém pripadé povinny dbat o to, aby cile této smérnice, a tudiz
cil politiky Unie v oblasti zivotniho prostfedi, bylo dosazeno v souladu s pozadavky vyplyvajicimi
z ¢l 191 odst. 1 a 2 SFEU (rozsudek ze dne 4. zafi 2014, Komise v. Francie, C-237/12,
EU:C:2014:2152, bod 30).

A zadruhé, jak vyplyva z ¢l. 5 odst. 5 smérnice, Clenské stity maji povinnost prijmout v ramci ak¢nich
programi dodate¢nd nebo ucinnéjsi opatreni, ktera pokladaji za potiebnd, je-li od pocatku nebo na
zékladé ziskanych zkus$enosti s provadénim téchto programu ziejmé, Ze opatfeni podle odstavce 4
daného ¢lanku nejsou dostatecna pro dosazeni cili uvedenych v ¢lanku 1 smérnice.
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Podle judikatury Soudniho dvora z toho plyne, Ze clenské stity musi pfijmout takova dodate¢na nebo
ucinnéjsi opatreni jiz pri prvnim zjisténi jejich potieby (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. ¢ervna
2018, Komise v. Némecko, C-543/16, nezverejnény, EU:C:2018:481, bod 53 a citovana judikatura).

Aby splnily zejména tuto posledné uvedenou povinnost, jsou clenské staty povinny tzce sledovat stav
vod. Podle ¢l. 5 odst. 6 prvniho pododstavce smérnice 91/676 jsou tedy povinny pripravit a zavést
monitorovaci programy.

Podle ¢l. 5 odst. 3 pism. a) a b) smérnice 91/676 zohlednuji akéni programy nejlepsi dostupné
technické a védecké poznatky, jakoz i fyzikdlni, geologické a klimatické podminky kazdého regionu
(rozsudek ze dne 4. zari 2014, Komise v. Francie, C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 29). Tento
pozadavek se vztahuje rovnéz na monitorovaci programy, jelikoz musi byt vhodné pro posouzeni
ucinnosti akénich programi. Dvandcty bod odiivodnéni smérnice tento zavér potvrzuje.

Kromé toho s ohledem na tfindcty bod odiivodnéni smérnice 91/676, v dlsledku mistnich geologickych
podminek a z nich plynouci doby nutné k tomu, aby opatreni jiz pfijata na zékladé clanku 5 smérnice
mohla vést ke zlepseni kvality vod, predstavuji hodnoty skute¢né namérené ve vodé a tendence, které
z nich casem vyplynou, relevantni skute¢nostmi pro urceni nezbytnosti prijmout dodatecna nebo
ucinngjsi opatreni.

Takové relevantni skutecnosti predstavuji skutecnosti uvddéné predkladajicim soudem, a sice zvlasté
vyznamna prekroceni maximalni koncentrace dusi¢nant ve vysi 50 mg/l v nékterych mistech méreni
u prvniho zalobce v piavodnim fizeni, vykyvy kvality vody v soukromé kasné druhého zalobce
v pavodnim fizeni a trvalé znecisténi vody v kasné tretiho zalobce v plivodnim fizeni.

Mimoto Soudni dvur jiz rozhodl, Ze za GcCelem urceni potfeby prijmout dodate¢nd nebo ucinnéjsi
opatreni podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 neni tifeba prokazat nedcinnost jiz prijatych opatreni
(rozsudek ze dne 21. cervna 2018, Komise v. Némecko, C-543/16, nezvefejnény, EU:C:2018:481,
body 63 a 64).

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 105 svého stanoviska, prebytek dusiku v padé je rovnéz
skutecnosti relevantni pro konstatovani nedostate¢nosti akéniho programu.

Takovy prebytek je totiz v rozporu s ¢l. 5 odst. 4 pism. a) smérnice 91/676 ve spojeni s jeji prilohou III
odst. 1 bodem 3. Tato ustanoveni zavadéji zasadu vyvazeného hnojeni a vyzaduji rovnovahu mezi
predpokladanou potiebou dusiku u plodin a zdsobovanim plodin dusikem z ptdy a hnojeni. Ukladaji
tak Clenskym statim presné urcit mnozstvi dusiku, které mohou zemédélci pouzit (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 21. cervna 2018, Komise v. Némecko, C-543/16, nezverejnény, EU:C:2018:481,
body 87, 88 a 92).

S ohledem na predchézejici Gvahy je tieba uvést, ze za podminky, Ze dusi¢nany zemédélského ptavodu
prispivaji vyznamnym zpusobem ke znecisténi, jak je uvedeno v bodé 51 tohoto rozsudku, jsou clenské
staty povinny v souladu s ¢lanky 1, 3 a 5 smérnice 91/676 pouzit opatieni uvedena v ¢l. 5 odst. 4 a 5
smérnice, jestlize koncentrace dusi¢cnant v podzemnich vodach prekracuje nebo pfi neexistenci téchto
opatfeni muze prekrocit 50 mg/l.

Zejména, pokud se v ramci monitorovacich programit uvedenych v bodé 57 tohoto rozsudku a zejména
s ohledem na ukazatele uvedené v bodech 59 az 63 rozsudku jevi, Ze se snizenim znecisténi vod nelze
pocitat, musi c¢lenské staty prijmout dodate¢nd nebo uUcinnéjsi opatieni podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice
91/676.

Kromé toho predkladajici soud svou otdzkou sméruje k tomu, zda v podzemnich vodach musi byt
maximalni koncentrace dusi¢nant 50 mg/l dodrzena v kazdém odbérném misté.

12 ECLIL:EU:C:2019:824
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V tomto ohledu je tfeba uvést, ze podle ¢l. 5 odst. 6 druhého pododstavce smérnice 91/676, pokud
¢lensky stat neurcil zvlastni ohrozené oblasti, ale pouziva ustanoveni uvedeného c¢lanku 5 na celé
vnitrostatni Gzemi, musi byt koncentrace dusi¢nanti sledovdna na vybranych méficich mistech, ktera
umoznuji zjistit rozsah znecisténi vod dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt. Z predkladaciho rozhodnuti
vyplyvd, ze Rakouska republika si zvolila tuto moznost.

Z toho vyplyva, ze prekroceni koncentrace dusi¢nantt 50 mg/l ve vodé nebo riziko takového prekroceni
v jednom ze zvolenych méficich mist ma za nasledek povinnost provést opatfeni stanovend v ¢l. 5
odst. 4 a 5 smérnice 91/676. Uvedena smérnice naproti tomu neukldda clenskym statim povinnost
roz$ifit monitorovaci opatfeni nad rdmec toho, co je stanoveno v ¢l. 5 odst. 6 smérnice.

Vzhledem k tomu, ze hodnoty naméfené v takové kasné nebo jiném odbérném misté, jako jsou kasny
a odbérnd mista zalobclt v pavodnim fizeni, se li$i od hodnot ziskanych na méficich mistech, neni
vylouceno, ze umisténi téchto mist bylo zvoleno v rozporu s ¢l. 5 odst. 6 smérnice 91/676, takze ta
neumoznuji urcit rozsah znecisténi na Gzemi, ke kterému se vztahuji.

K moznosti dovoldvat se povinnosti snizit a predchdzet znecisténi

Povinnosti stanovené v ¢l. 5 odst. 4 a 5 smérnice 91/676 jsou jasné, presné a bezpodminecné, takze se
jich jednotlivci mohou dovoldvat vici stitu (obdobné viz rozsudek ze dne 26. ¢ervna 2019, Craeynest
a dalsi, C-723/17, EU:C:2019:533, bod 42).

Clenské stity sice musi stanovit, s vyhradou omezeni vyplyvajicich z ptilohy III smérnice 91/676,
opatfeni nezbytnda k dosazeni souladu s témito povinnostmi. Ta vSak musi byt podle ¢lanku 1
smérnice zpusobild snizit znecisténi vod zptisobované dusi¢nany ze zemédélskych zdroja a predchazet
dal$imu takovému znecistovani.

Proto i kdyz maji clenské stity posuzovaci pravomoc v tomto ohledu, neméni to nic na tom, Ze musi
existovat moznost podrobit rozhodnuti prijata prislusnymi organy soudnimu prezkumu, zejména za
ucelem ovéreni, zda uvedend rozhodnuti neprekrocila meze stanovené pro vykon této pravomoci
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 24. fijna 1996, Kraaijeveld a dalsi, C-72/95, EU:C:1996:404,
bod 59; ze dne 25. cervence 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, bod 46, jakoz i ze dne 26. ¢ervna
2019, Craeynest a dalsi, C-723/17, EU:C:2019:533, bod 45).

S ohledem na vsechny predchozi tvahy je tfeba na polozenou otdzku odpovédét tak, ze c¢lanek 288
SFEU, jakoz i ¢l. 5 odst. 4 a 5 a pfiloha I oddil A bod 2 smérnice 91/676 musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze pod podminkou, Ze vnaseni sloucenin dusiku zemédélského ptivodu vyznamné prispiva ke
zneci$téni podzemnich vod, takové fyzické a pravnické osoby, jako jsou zalobci v pavodnim fizeni,
musi mit moznost pozadovat od prislusnych vnitrostatnich orgdntt zménu stavajictho akcniho
programu nebo prijeti dodatecnych nebo uc¢innéjsich opatfeni stanovenych v ¢l. 5 odst. 5 této
smérnice, pokud koncentrace dusi¢nantt v podzemnich vodach prekracuje nebo pfi neexistenci téchto
opatfeni mize prekrocit 50 mg/l v jednom nebo nékolika méficich mistech ve smyslu ¢l. 5 odst. 6
uvedené smérnice.

K nikladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Clanek 288 SFEU, jakoZ i ¢l. 5 odst. 4 a 5 a piiloha I oddil A bod 2 smérnice Rady 91/676/EHS ze
dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pred znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji musi
byt vykladany v tom smyslu, Ze pod podminkou, Ze vnaseni sloucenin dusiku zemédélského
pavodu vyznamné prispiva ke znecisténi podzemnich vod, takové fyzické a pravnické osoby, jako
jsou zalobci v puvodnim fizeni, musi mit mozZnost pozadovat od prislusnych vnitrostatnich
organui zménu stavajiciho akcéniho programu nebo prijeti dodatecnych nebo ucinnéjsich opatreni
stanovenych v ¢l. 5 odst. 5 této smérnice, pokud koncentrace dusi¢cnanii v podzemnich vodach
prekracuje nebo pri neexistenci téchto opatreni muze prekrocit 50 mg/l v jednom nebo nékolika
meéricich mistech ve smyslu ¢l. 5 odst. 6 uvedené smérnice.

Podpisy.
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